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RESUMO

Este relatério tem como objectivo apresentar uma abordagem metodoldgica
interdisciplinar recorrendo a Bacia Hidrografica do Rio Guadiana Portugal (BHRGP) como
estudo de caso. Para tal, apresentam-se métodos e técnicas para o estudo das relagdes entre
as dinamicas demograficas e a disponibilidade dos recursos hidricos. Nesse sentido,
desenvolve-se uma ferramenta espacial, integrada e multicritério, de apoio a decisao para a
gestao dos recursos hidricos. A definicio desta metodologia envolve a interac¢ao entre as
ferramentas fundamentais deste estudo: Sistemas de Informacio Geografica (S1G);

Sistemas de Apoio a Decisio (SAD); Analise de Redes Sociais (ARS).

Apbs tomar contacto com os fundamentos conceptuais dos SAD, neste relatério,
formulam-se as bases de uma metodologia para o apoio a decisdo na gestao de recursos
hidricos. A tese incorpora um estudo de caso centrado na verificacao das condicionantes
socioeconomicas e biofisicas ao crescimento e a distribuicdo da- populagio na BHRGP,

com particular destaque para os constrangimentos hidrolégicos.

A integracdao de uma forte dimensdo de boa governanga para a criagdo de um SAD
¢ um dos contributos basilares desta metodologia. Assim, aplicam-se as capacidades
analiticas dos estudos de redes sociais a compreensao das necessidades e aspiragcoes dos
decisores. Identificam-se estas redes a nivel regional, fundamentalmente enquanto
plataforma de contacto e de actuacao entre stakeholders. Deste modo, potenciam-se as

possibilidades de participag¢ao de todos os agentes envolvidos na rede regional da agua.

Contudo, o insttumento metodolégico nuclear da tese sao os cenarios da populagao
para a antevisao espacializada das pressdes sobre a agua em 2031. Com esse proposito,
procede-se a uma analise retrospectiva das condi¢oes socioeconémicas da BHRGP. Ao
combinar estes dados com as caracteristicas biofisicas e do uso do solo, obtém-se uma
perspectiva historica consistente para o apoio as projec¢oes. Com base neste conhecimento

pluridisciplinar da regido, criam-se 0s cenarios prospectivos.

Procede-se ainda a caracterizagdo exaustiva da componente hidrolégica partindo da
analise retrospectiva da disponibilidade da 4gua. Para tal, expdoem-se as politicas dos
sectores de actividade mais relevantes para os recursos hidricos. Depois de descrito o
contexto institucional da agua, descrevem-se separadamente os factores mais influentes na

distribuicao da procura e da oferta de recursos hidricos. Para concluir este ponto, partindo
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da caracterizagdo hidrologica, identificam-se as tendéncias e desenvolvem-se cenarios de

evolucio do equilibrio entre a pressao e a disponibilidade da agua.

Por fim, apresentam-se os resultados do Sistema Espacial de Apoio a Decisao
(SEAD), enquanto produto de uma reflexdo a respeito das diferentes dinamicas da procura
e da oferta de recursos hidricos na BHRGP. Com base no SEAD, cartografa-se o impacto
da distribui¢ao da agua sobre a densidade populacional e sobre as actividades econémicas
mais relevantes. Apresenta-se assim um instrumento integrado, multicritério - e

georreferenciado de apoio a decisao para a gestao dos recursos hidricos.

PALAVRAS-CHAVE: Sistemas de Apoio a Decisao; Projeccoes Demograficas; Analise de

Redes Sociais; Sistemas de Informagio Geografica; Gestao dos Recursos Hidricos.
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ABSTRACT

This report aims an interdisciplinary methodological approach through the
Guadiana River Basin in Portugal (GRBP) as a case study. For this purpose, methods and
techniques are presented for the study of relationships between demographic dynamics and
the availability of water resources. In this sense, it develops a spatial, integrated and
multicriteria decision support tool for the water resources management. This methodology
definition involves the interaction between the main tools of this study: Geographic
Information Systems (GIS), Decision Support Systems (DSS) and Social Network Analysis
(SNA).

After the approach to the conceptual foundations of DSS, this report explains the
basis of the methodology to support decisions on water resources management. The thesis
includes a case study focused on checking the constraints to the population’s growth and
distribution in the Guadiana River Basin in Portugal (GRBP), with particular emphasis on

hydrology.

One of the fundamental contributions of this methodology is the strengthening of
good governance on DSS. The analytical studies of social networks are applied to
understand the requirements and goals of policy makers. The identification of these
networks at the regional level is the main platform for contact and interaction among
stakeholders. Therefore, it reinforces the potential of the stakeholders’ participation on

water regional network.

However, this thesis methodological tool is the geographically preview of the
population’s scenarios for the water pressures in 2031. For this purpose, it proceeds to a
retrospective analysis of the GRBP’s socio-economic conditions. By combining these data,
with the biophysical characteristics and land use, arises a consistent historical perspective to
support the projections. Based on this multi-disciplinary understanding of the region, the

future scenarios are developed.

This study also proceeds to an exhaustive characterization of the hydrological
component based on the retrospective analysis of water availability. With this purpose, the
most relevant policies on water resources are emphasized. After this part about water
policies framework, the study describes separately the distribution factors of water demand

and supply. Likewise to accomplish this point, the hydrological characterization is made,
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identifying the trends, to develop scenarios of the balance between water’s pressure and

availability.

Finally, the results of the Spacial Decision Support System are presented, as a
product of a reflection on the different dynamics of water resources demand and supply in
GRBP. From the SEAD results maps of the impact on water distribution, on the
population density and the most relevant economic activities. Thus offers an integrated

tool, georeferenced and multicriteria decision support for water resources management.

KEYWORDS: Decision Support Systems; Demographic Projections; Social Network

Analysis; Geographic Information Systems; Water Resources Management.
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NOTA PREVIA

Quando, em Outubro de 1993, iniciei 0 meu dltimo ano da Licenciatura em
Geogratia e Planeamento Regional tinha como objectivo fundamental desenvolver as
minhas competéncias na area dos Sistemas de Informacao Geografica (SIG). Foi por essa
altura que, no ambito da cadeira de SIG da referida Licenciatura, o seu regente Professor
Doutor Rui Pedro Julido me proporcionou a possibilidade de estagiar no Centro Nacional
de Informaciao Geografica. Neste inicio de ano lectivo, a FCSH-UNL acabara de adquirir
um software de Desktop Mapping chamado Mapinfo e eu aproveitei para o aplicar ao Trabalho
Final de Licenciatura. E neste contexto que surge o meu primeiro grande contacto com os

SIG.

Seguiram-se quatro anos a desenvolver muitos SIG em projectos de investigagao na
FCSH, dos quais destaco a colaboragao com a Professora Doutora Raquel Soeiro de Brito
(para o livto Goa ¢ as Pragas do Norte) e com o Medalus 11, da Professora Doutora Maria José
Roxo e do Professor Doutor Pedro Casimiro. Destes quatro anos resultou também o meu

Mestrado (1999), no qual pude por em pratica todos os conhecimentos adquiridos em SIG.

Quando, em Dezembro de 1998, fui convidado pelo Professor Doutor Nelson
Lourenco para integrar o Centro de Investigacio da Universidade Atlantica entrei numa
nova etapa da minha vida, que se prolonga até a actualidade: investigador e docente do
ensino superior na area dos SIG. Ao interesse por esta disciplina, associou-se ainda uma
forte componente de transdisciplinaridade, através da inclusao de novas tematicas, como as
redes sociais, a demografia ¢ o uso do solo. Percorri durante alguns anos, no Centro de
Investigacao da Universidade Atlantica, um fértil caminho marcado pelo estudo de temas
relacionados com o territério, ambiente e desenvolvimento (TEnD). Esse percurso
também foi ganhando forma em profundos e acalorados debates e problematizacdes sobre
os principais temas do TEnD, que me permitiram desenvolver esses dominios do

conhecimento.

Fundamentais foram também os varios projectos cientificos nos quais participei e
que me proporcionaram o contacto com um enorme numero de investigadores, parceiros,
nacionais e estrangeiros. Foram mais de 20 reuniGes cientificas em 11 paises da Europa,

Africa e Asia, que me permitiram consolidar e ampliar os meus interesses cientificos.

Dada a necessidade de responder as solicitagGes inerentes aos varios projectos nos

quais participei enquanto investigador da Universidade Atlantica, fui adiando a realizacdo
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da tese de doutoramento. Todavia, respondendo ao repto lancado pelo Professor Doutor
Nelson Lourengo em Abril de 2007, apresentei uma proposta ao Conselho Cientifico da
FCSH da UNL para a realizagao do meu doutoramento. Convidei o Professor Doutor Rui
Pedro Julido para, em conjunto com o Professor Doutor Nelson Lourengo, orientarem a

minha investigacao.

Embora tenha apresentado um projecto para a realizagao de um Doutoramento em
Geografia e Planeamento Regional, especialidade em Novas Tecnologias em Geografia, a
sua apresentagao sera em Geografia e Planeamento Regional, especialidade em Sistemas de
Informacao Geografica e Detec¢do Remota. Além desta mudanga, foram também
reformuladas algumas regras em virtude da entrada em vigor do processo de Bolonha,
nomeadamente, o facto de o relatério final nao poder ultrapassar as 350 paginas. Tendo ja
realizado uma parte substancial da investigacdo e estando a estrutura do relatério bastante
desenvolvida, vi-me obrigado a proceder a algumas mudangas importantes, como por
exemplo, a criagao de um Anexo Metodoldgico, cujos elementos faziam inicialmente parte
do corpo da tese. Mesmo com as alteragdes processadas, em termos gerais, podera
afirmar-se que o tema da tese permanece mais proximo da especialidade Novas
Tecnologias em Geografia, do que propriamente de Sistemas de Informagao Geografica e

Deteccao Remota.

E nestas circunstancias que submeto agora o trabalho intitulado Populagio, Prospectiva
e Gestao dos Recursos Hidricos: Uma Metodologia de Informagao Geogrdfica para o Apoio a Decisao a
apreciagdo do juri para a obtencao do grau de Doutor em Geografia e Planeamento

Regional, na especialidade de Sistemas de Informagao Geografica e Detec¢ao Remota.



1.
1.1.
1.2.
1.3.
14.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.4.1.
2.4.2.
2.4.3.
2.4.4.
2.5.
2.6.

3.1.
3.1.1.
3.1.2.
3.2,
3.2.1.

INDICE

INTRODUGAOQ .......couiieiieeeieteieeeesssssssssssessssssssssssessssssssesessssssssesessssssssesssssssssssesessssnas 1
OBJECTIVOS .vteeeerureeesreeeessrseeesssssesssssssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnne 4
ESTRUTURA DA TESE ..cceeteeeeeruereereeeesssseeeeeeessssssssseesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssionsnn 5
PRESSUPOSTOS E RELEVANCIA.....cctttttieeerrereeereeersssseeeseesssssssessesssssssssssssssssssssssssssssnsssbossssssinn 6
O ESTADO DA ARTE SEAD PARA A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS.....ccccceeemineieeerrnnnnnen 7
UM PERCURSO PELA EVOLUGAO DOS SAD ..ottt ve e sneaeas 8
A INFORMACAO GEOGRAFICA ....veevveveveeeereveteeeeeesesesesesesesesesesesssesessssssessssssesesesssssasdosshensesesessesesesesssenes 9
SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA: A FERRAMENTA ESPACIAL DE INTEGRACAO.......... 15
SISTEMAS ESPACIAIS DE APOIO A DECISAO E ANALISE MULTICRITERIO ..ecveveveeeveveveeeevereveeeenenens 17

METODOLOGIA DE INFORMAGCAO GEOGRAFICA PARA O APOIO A

DECISAQ ....ouiiieeeieiesseesessesssssssssssssssssssssssasiesesssessiissssssssssssssssssssssssssssssesesssssssssessssses 29
ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL....cccorteerreersnmesssressssessaesssesssssssssesssessssssssssssssssssasssssassanes 31
OS SIG NA CONCRETIZAGCAO DO SEAD ....icoiiiiiiiieecicneeeeeeeessssseeeeeesssssseesessssssssssssssssssnnees 34
OPERACIONALIZAGAO DO SIG-GRH.........uiiuueereeereereeeieiiieeiiieiiessssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 35
ESTRUTURACAO DOS PROBLEMAS ATRAVES DO SISTEMA DE INDICADORES DPSIR......... 36
FASE CONCEPTUAL: IDENTIFICACAO DOS OBJECTOS E EXPLORACAO DE PROBLEMAS.............. 37
FASE DE ESCOLHA: DEFINICAO DE OPCOES E MODELACAQ ...cvuiveveiveieeieiesiesesiessie s ssiesesseseniesens 39
FASE DE DECISAO: ANALISE DE DECISAO MULTICRITERIOS .....cvuiveveiueiesieseniesesiesssesessesssesssesssesns 39
FASE DOS CENARIOS: CRIACAO DE CENARIOS PARA O DPSI(R) ...cuvuererireireeeverenneineeensenennennens 40
INTEGRACAO DA BOA GOVERNANCA NAS SOLUCOES/RESPOSTAS...ccccecerrurreeeeeerrrrneeseeasanns 41
INSTRUMENTOS DE ANALISE DO SEAD ....cccccctiieeiuiericrnneresrneescsssnessssenessssasessssssassssanessssaness 43

CONTRIBUTO PARA A CARACTERIZACAO REGIONAL DO CASO DE

ESTUDO ... cciccccieccrenreeereeeeeeteetteeeteeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssessessesssessessssssssssssssnsssnsnne 47
BASE TERRITORIAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GUADIANA .....cccveereeereerneenresssesns 47
BACIA HIDROGRAFICA TRANSNACIONAL DO RIO GUADIANA.....ovevecvervrteree e sessessesae e sensenaenes 48
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GUADIANA EM PORTUGAL......cocvveeverecvreerereeseseesesssesssesassesessesenes 52
QUADRO FISICO...ciiiiieeeriretieeieeerseteeeseesesssseesseesssssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsns 53
CLIMA vttt veevesteetesae e sessessesaesassasss s st e s s s s s s st es s e s s sasses s s s st esaesasses s st essesassas s st st essesassas s s sentessesassassnsnsns 53

XXI


file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025019
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025019
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025020
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025021
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025022
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025023
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025024
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025025
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025026
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025019
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025019
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025019
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/1.Introd_rev.docx%23_Toc327025019
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025496
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025497
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025498
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025499
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025500

POPULACAO, PROSPECTIVA E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: UMA METODOLOGIA DE INFORMACAO GEOGRAFICA PARA O APOIO A DECISAO

3.2.2.
3.2.3.
3.3.
34.
3.4.1.
3.4.2.
3.4.3.
3.5.
3.5.1.
3.5.2.
3.6.
3.6.1.
3.6.2.
3.7.
3.7.1.
3.7.2.

4.
4.1.
4.1.1.
4.1.2.
4.2,
4.2.1.
4.2.2.
4.3.

4.3.1.
4.3.1.1.
4.3.1.2.
4.3.1.3.
4.3.2.
4.3.2.1.
4.3.2.2.
4.3.3.

RECURSOS HIDRICOS ....vuivrerieiiierieieisissesiessisssissessassssessessassssessssssssessssssssssesssssassesssssssssessssssssesssnsnssesess 55
GEOMORFOLOGIA, SOLOS E DESERTIFICACAO ....cieiieeireeeieieiereteestesessessesessesesseessessssessesessesessesens 57
OCUPAGAO DO SOLO E VEGETACAO NATURAL ...cceeeeeeerrureeeeeccsssneeeessesssssssesssssssssssessssssssnnans 60
DINAMICAS SOCIOECONOMICAS ....cuvvteeerreeeersreeeesssseeessssesessssssessssssessssssssssssssssssssesssssssssssases 64
CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA. .....cvevirtertetrisiesiesesstssassessssssssssessssssssessssssssssesssssssessssssssesesssssns 66
ESTRUTURAS DEMOGRAFICAS: (DE)CRESCER E ENVELHECER ....c.ovtviieieieieineieeeieieeeeeseeseseesesenne 68
CAUSAS DO ENVELHECIMENTO....curuetetstereetetstssensessestsssesessssssssessssssssessssssssssessssssssesessssssssesssssssessassessos 78
DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POPULAGAO ....cuuviirirunierireiesisseesesisssssssssessssssesesssssssiionesosnnscas 87
DISTRIBUICAO DA POPULAGAO NA BHRGP ..ottt seees 87
PADROES E TENDENCIAS ESPACIO-TEMPORAIS DE DISTRIBUICAO DA POPULACAO .......unee. 89
CONDICOES ECONOMICAS: POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL.....cccvveueesiviiesitnnnessssneesesssessns 96
DESEMPREGO E INSTRUGAQ ....vuiurieieiinienieirisiaseeseesesssssessesssssessssssssssesssssssssiasestissessssssssessssssssessssssssess 98
ACTIVIDADE ECONOMICA DA POPULACAQ ....vouiveteveeeeeveteeeeeseseesssstes s iate st eeesesesessssesesesssesesesssenes 100
COMUNIDADES RURAIS, ESTRUTURAS AGRARIAS E SISTEMAS DE USO DO SOLO............... 102
USO DO SOLO AGRICOLA ..viiririeiicesieteisessstessasesee et et st ssssssssesssssassesessssssssessssssssesessnssssess 103
PRODUTORES AGRICOLAS.....viuierietrisiesieteiissestesstsssiesessissesessasssssesessssssssesssssassessssssssssessssssssesessnssssess 109
IDENTIFICACAO DAS REDES REGIONAIS DA AGUA .......cceverereerererereeeeesesenenns 111
REDES SOCIAIS ...uuuuutiiiiiiiiiunieeeresssssstessiisiinmmeeessessssstessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 112
SISTEMATIZACAO DOS CONCEITOS . 0usieueereeteeisrensessesisssssessesssssessssssssssessssssssessssssssssessssssssessssssssesess 113
IMPORTANCIA DAS REDES SOCIALS ...cvuvurisieeisienisrenssrenssiesssesssssssssssssessssesssssssssessssesssssssssessssesssessssess 114
IDENTIFICAGAO DOS STAKEHOLDERS. .....cccoceevteieririrnesarisssssssessssssssessssssssssssssssssssessssssssasaes 118
PROCESSO DE IDENTIFICACAO DOS STAKEHOLDERS .evveviierieisisieressessessssssssssssssessssssssesssssssesess 118
STAKEHOLDERS DA REDE REGIONAL DA BHRGP ...t 120

ANALISE DA REDE REGIONAL DA AGUA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO

GUADIANA .. uuteeieeeeeeeeiteeeseseeessssasessssesessssassssssssessssesesssssesssssssessssesesssssesssssassssssesesssesesssnaes 122
ANALISE GLOBAL DA REDE ..ovoieieieieieietetetetetete ettt sesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesas 125
DIMENSAO E DENSIDADE E DISTRIBUICAO GEOGRAFICA .......voeeceveveecereeeeeeseesesesesessesesesesaese e 126
CENTRALIDADE «..cvveviieieeteteteeetetetesesaesesessessesesesesaesesesasassesesssesassessasassesesesassesesssassssesssasassesessassesesssans 127
COESAO ESTRUTURAL ....vveteeeeeeteteecaetesetesessesesesesaesesesasassesesssessssesesassssesesssassssesssessssessssassesesssassessssans 130
ANALISE DOS STAKEHOLDERS ...vcvevevevetevevetetesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesess 132
ENTIDADES CENTRAIS.....ccuiteteteieetetetesssetesessssesesesessesesessassesssssessssesssssssessssassssesassssssesssssssssessssssess 132
ENTIDADES PERIFERICAS. ....cuiuitiuiuieieeteeeeeesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 135
ANALISE DOS GRUPOS DA REDRE .....ccoeviiiieieieteieietesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesess 136

XXII


file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025501
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025502
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025503
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025504
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025505
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025506
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025507
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025512
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025513
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025514
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025515
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025516
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025517
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025518
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025519
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/3.Subsídios%20para%20a%20caracterização%20regional%20do%20caso%20de%20estudo_8.docx%23_Toc327025520
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026016
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026016
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026017
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026018
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026019
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026020
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026021
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026022
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026022
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026023
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026024
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026025
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026026
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026027
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026028
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026029
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026030

POPULACAO, PROSPECTIVA E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: UMA METODOLOGIA DE INFORMACAO GEOGRAFICA PARA O APOIO A DECISAO

4.3.3.1. GRUPOS DE ACORDO COM OS TEMAS .....vviurerreereessisesesessssssssssssssssesssssssssessssssssssssssessesssssssnsans
4.3.3.1. STAKEHOLDERS-CHAVE DOS GRUPOS .....cvvuveeieeierssissessensssssssssssssssesssssssssessessssssssssssssssssssssssans
5. PROCURA E OFERTA DE RECURSOS HIDRICOS .......cceveveeerererereennrensssnnenes
5.1. ENQUADRAMENTO DAS POLITICAS DA AGUA . .ciettrterreenrrniieseseeeeersesssssssssssessesesessssssssnes
5.1.1.  EVOLUCAO DAS POLITICAS DA AGUA ....oovitiueeeteteeeeeeeteeeeeeeteeeseeseeeseseseassesesessssesessassesesesssesesens
5.1.2.  DIRECTIVA QUADRO DA AGUA ooovoooeeeoeeeesveoeseeeseeesssessoessseessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssasssssens
5.1.3. LEIDA AGUA oooooeooeeeeeoeeeeeoiee oo st sssseesossee s sssssessssssesssssesssssssssssnsasssssssssssnenisenees
5.1.4.  REGIME ECONOMICO-FINANCEIRO DOS RECURSOS HIDRICOS........coevvrererrerrerrneeresrensiinersnes
5.1.5.  PLANEAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS.......cceoriurrmeieererrrressesessessessessessssassessessessessesionessessesseses

5.1.6. PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO DE AGUAS

RESIDUALS «.evttietsteeisrintseentssessssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssessssssssssssssssse bt sissinnssessssessssessssesnns
5.1.7.  CONVENCOES INTERNACIONAIS ......cecsveerrreersreersreessesessssnssssessssessssesissesisesstinssssessssessssessssessssessseses
5.1.8.  POLITICAS SECTORIAIS E OS RECURSOS HIDRICOS .....cuevuieerrieeisiinssinenseieneenssssssssssssesssssssessssesns
5.1.9.  PARTICIPACAO PUBLICA ..ovuiveiveveieetreetseessaesessesesaesessesessesessihess st s s sesassesassesassesassesasssassesasssasens
5.2. OFERTA DA AGUA ..ccocuveeeeciureenereeeesssseeesssssesesssnssssinsiessiiiessessnssssssssssssssssssssnssssssssssssssasssns
5.2.1. REGA oottt sttt sttt s et st s s s st se s s e s se s s s s s s s snsnsns
5.2.2.  ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E SISTEMAS DE DRENAGEM E TRATAMENTO DE

AGUAS RESIDUALIS «..ettisiereeteeissensessesessobnesssssnssfessesssssessssssssessssssssssessssssssessssssssesessssssssessssssssesssssssses
5.2.3. INDUSTRIA .overertetririereeteesissestesstsssesessstsssssessssssssssssssssassssessssssssessssssssessssssssssesssssssesesssssssesssssssesesens
524, TURISMO .ccieiriririririrerieieeeteissetesesststessiaaieesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesenesesenesesenssssssens
5.2.5.  PRODUCAQO DE ENERGIA .ccueviiuernieerienssrensssessssenssssnssssssssssssssssssessssessssesssesssessssesssessssessssessssesssseses
5.2.6. ALTERACOES CLIMATICAS E OFERTA DA AGUA.....ooviuieeeerereteeerereteeereseeesesesesesesesesssesesessnsesesens
5.2.7.  ESPACIALIZACAO DA DISPONIBILIDADE HIDROLOGICA ......covieiiieieieisiseiessssssssssssssssnees
5.3 PROCURA DAAGUA ....oovevereerererererenreresesesssesesesessssesesesessssesesessssesessssssssesesessssassssessssassens
5.3.1.  PRESSAOSOCIOECONOMICA: SUB-REGIOES (CLUSTERS) ..cvutvueueeremeereeeeseeneeseeseescesessesessesseeens
5.3.1.  COEFICIENTE DE LOCALIZACAQ ...cvtiieieieieieeereeeeteeesesesessesessessessessessessessessessessessessessessessenss
5.3.2.  OCUPACAO DO SOLO cuvuieririerisienssressssessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssessssessssessssesssssssssessssessssessseses
5.3.3.  OUTRAS FORMAS DE PRESSAO......ccsiuriieeirienisiinssrinsssesssssnsssssssssessssssssesssssssessssesssessssessssessssesssseses
5.3.4.  ESPACIALIZACAO DA PROCURA DA AGUA ...ovovireeeeeeeteeeeeeeteeeeeteaeeseseteesesesesesesessasesesesesssenesens
5.4. SINTESE DAS PRESSOES....ccccrteierteeieeisreessseesssesssseessssesssessssessssesssssssssesssssssssasssssssssassssassns
5.4.1.  PROCURA E OFERTA DA AGUA ..ovvieiierieniiesisienssssnsssssssssssssssssssssesssssssssessssessssessssessssessssessssessssesss
54.2. A AGUA COMO BEM ECONOMICO E SOCIAL E A PRIVATIZAGAO DA AGUA....cooveeeerererernen.
5.4.3.  GRANDES BARRAGENS ....cotiviierrsieetienssseesssiessssssssssssssssssssssssssssssssessssessssessssessssessssessssessssesssessseses

XXIIT

e


file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026031
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026032
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/4.Identificação%20das%20redes%20regionais%20da%20água_redux_1.docx%23_Toc327026032

POPULACAO, PROSPECTIVA E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: UMA METODOLOGIA DE INFORMACAO GEOGRAFICA PARA O APOIO A DECISAO

5.4.4, SITUACAO DEMOGRAFICA DA BHRGP E DISPONIBILIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS........ 219
6. CENARIOS INTEGRADOS ESPACIALMENTE REFERENCIADOS PARA A
DISTRIBUICAO DA POPULAGAQ ........couerreeerererereeereesessesaesesesssssssesessesassssesesssanes 223
6.1. CENARIOS DEMOGRAFICOS: PROSPECTIVANDO A PRESSAO SOBRE A AGUA........cceeeeeenne 225
6.1.1. MORTALIDADE  ...cctvetieetteessenssssssessssessssessssessssessssessssessessssssessssessssessssessssessssessssessssassssessssessssassssesssseses 228
6.1.2.  MIGRACGOES w.uveevieeiieerieessisssesssssssessssessssessssessssessssessssessssessssassssessssessssessssessssessssessssessssessssessssassssesssseias 235
6.1.3.  FECUNDIDADE ...cocstestsietrteessensssssessssesssssssssessssessssessssessssessssassssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssasssseses 250
6.1.4. O DIAGRAMA DE LEXIS PARA A IMPLEMENTACAO DOS CENARIOS......ceriuerienrsreessreesasiionesneenns 256
6.2. ESPACIALIZAGCAO DOS CENARIOS DEMOGRAFICOS ...ccceeecerrueeeeeescssraneeeesssessnesecionssssnnssaenas 275
6.2.1.  POPULAGCAO DAS POVOACOES E POPULAGAQ ISOLADA ..vuvueveiieisreessreesssiesssiessnsesinesssnsesssessssesssseses 277
6.2.2.  FACTORES DE DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO .veveiieieieeisriesssiesssioesitesseesssessssssssssessssesns 282
6.2.3.  FACTORES BIOFISICOS .....vuveteiririereerrisiesenssssissessessssssssssssssssssessssssssssesansesssesessbsssesessssssssesssssssesessssesess 284
6.2.4.  FACTORES SOCIOECONOMICOS ....cucvrverrierrisnsssssessssessessssssessssesssssbnesiasssessssessssessssassssessssessssessssessseses 286
6.2.5. CENARIOS DEMOGRAFICOS ESPACTALMENTE REFERENCIADOS....coceiueuierieerenieieieiessesesssssenenens 292
6.3. CENARIOS ESPACIAIS COMO BASE DO PROCESSO PLANEAMENTO ....cuuerenereeesenesenesssenes 298
6.3.1.  ALTERNATIVAS ESPACTALS ..ooveteueteietetetetetesesetesesiees easitihienesesesesesesesesesesesesesesesssesesesesesesesesesssssssssessssssnens 299
6.3.2.  CENARIOS DO BALANCO PROCURA/OFERTA DA AGUA ...vovveeeeeeererererereresesesesesesesesesesssesssssssssesssens 301
6.4. CENARIOS ESPACIAIS E O APOIO A DECISAO NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS ........ 310
7. CONCLUSAOQ.....ottieirissieia e astsestssassstsssstsssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssns 313
7.1. DO DESPOVOAMENTO AO DESENVOLVIMENTO .....uccieiteeereeeeseessssessssessssessssesssassssassssssssaes 313
7.2. CONSEQUENCIAS DO ENVELHECIMENTO ....ccevutieiueeesseessseessseesssessssessssessssssssssessssssssassssaens 317
7.3. RRA-BHRGP E BOA GOVERNANGA DA AGUA...cccccuieeireeerreeesressrsesesseesssessssesssseesssessssessnes 324
7.4. INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE INFORMACAO GEOGRAFICA PARA O APOIO A
TOMADA DE DECISAO NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS.....ccccceeererueeeecrveeescrsesesssseaeens 331
7.5. PROJECTOS FUTUROS...cccuteeeueerenrerenressseessssesssasessessssesssessssessnsessssessssessssesssessssesssassssasenes 334
7.6. DISCUSSAOD..cccceieeeenrreeeraeaessnrreseesssssssreesssssssssressssssssssssesssssssssssesssssssssnsesssssssssansessssssssnnassssss 335
BIBLIOGRAFTA........uoiiieeeieiriieeieaetstseseeassststsesesssstsssssesssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 339
INDICE DE FIGURAS ............ooooooeeeeemmmesssssssssssssssssssssssssssssssmmssssssssssssssssssssssssssssssssnnnns 361
INDICE DE TABELAS ....oooooeeeeeeeeeeeeseeseeseeeeeeemesssessesseessssmssssssssssssssmssssssessssssssmnssse 365
TNDICE DE ANEXOS.....oooioooeeeeeeeeessssseessseesssmssssssesssessssmsssssssssssssssmssssssssssesssemnssse 367
NOTA METODOLOGICA........coeureerrreeerisesisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 369


file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026417
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026418
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026419
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026420
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026421
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026422
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026423
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026424
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026425
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026426
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026427
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026428
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026429
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026430
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026431
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026431
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026431
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026431
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026431
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026431
file:///C:/Users/lmcrod/Dropbox/Trabalho/Tese/Tese/Final/Versão_/6.Cenários%20integrados_já%20tem%20a%20dimensão%20certa.docx%23_Toc327026431

1. INTRODUCAO

«O que mais ha na terra ¢ paisagem. Por muito que de resto lhe falte, a
paisagem sempre sobrou, abundancia que s6é por milagre infatigavel se
explica, porquanto a paisagem é sem duvida anterior ao homem, e apesar
disso, de tanto existir, ndo se acabou ainda. Serda porque constantemente
muda: tem épocas no ano em que ¢ verde, outras amarelo, e depois castanho,

ou negro.»

José Saramago (1980), Levantado do Chao.

Sendo esta uma tese, como ¢, sobre o Rio Guadiana, nela retrata-se a sua populagao
e a forma como se relaciona com a agua, num periodo de tempo relativamente dilatado,
recorrendo a uma metodologia prospectiva de apoio-a decisao. Com esse proposito é
desenvolvida a componente conceptual e metodologica abrangendo um amplo espectro
disciplinar. A referéncia da citagdo prévia a abundancia da paisagem, numa clara alusdao a
forma de relevo aplanado do Alentejo e ao. modo como este foi dividido e povoado,

funciona em grande parte como fio condutor deste trabalho.

Mas a tese que agora se inicia faz mais sentido tendo em consideragao a introdugao
de novas infra-estruturas que potenciardo alteragdes substanciais na paisagem alentejana. Se
durante séculos se perpetuou a actividade agricola enquanto modo de vida da populacio
alentejana e como forma de moldar aquela paisagem, hoje pensa-se na rotura e em todas as
suas consequéncias. Sera que o lento definhar da populagido alentejana tem agora meios
para retroceder? E sera que existem condig¢Oes para alterar as tendéncias estruturais das

tltimas décadas?

Contudo, parece evidente a existéncia de uma comunhdo muito préxima entre os
dois principais objectos de estudo: a populagao e a 4gua. Muito do que nio se investiu no
Alentejo nos ultimos anos esteve na origem dos principais problemas demograficos da
regido, sendo parte deles, directa e indirectamente, associados ao adiamento sucessivo da
constru¢ao da barragem do Alqueva. Este estudo assume uma forte dimensio
metodolégica, envolvendo um conjunto de novas tecnologias em Geografia aplicadas ao

estudo de caso.
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Com este trabalho pretende-se reforcar o trilho de aproximagao entre a geografia e
a sociedade, afastando-se desse modo do meio estritamente académico. Tal como afirma
Yves Lacoste (1977, p.21), «toda a gente julga que a Geografia nio é mais do que uma
disciplina escolar e universitaria cuja fungdo seria fornecer elementos de descri¢io do
mundo, dentro de uma certa concep¢ao ‘desinteressada’ da cultura dita geral (...). Por isso é
particularmente importante desmascarar as suas fungdes estratégicas essenciaisy. Esta
dimensao estratégica ¢ uma propriedade essencial da geografia, aproximando-a

decisivamente do exercicio da decisao em geral e da governagao do territério em particular.

Para o caracter estratégico e interdisciplinar da geografia no apoio a decisdo muito
contribuem actualmente os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). Esta ferramenta,
tecnolégica por exceléncia, trouxe a geografia uma dimensio técnica, permitindo-lhe
aproximar-se das ciéncias da informagao e comunicagdo, tdo importantes na actual
sociedade globalizada. No fundo, a geografia sempre foi uma ciencia com um universo
conceptual proprio, centrada no tratamento e analise de informagdo e sua posterior
comunicagao, principalmente através de mapas. Os SIG trouxeram de novo a geografia a
logica de inter-relagdo tipica dos sistemas, reforcando a linha anteriormente tragada pelas

correntes herdeiras da Nova Geografia.

No entanto, as novas tecnologias emergentes, embora possibilitem uma analise da
informa¢ao mais rapida, nao solucionam as questoes de planeamento levantadas pela
dinamica populacional (a populacdo também evoluiu, e o ritmo a que se processam as
transformagdes aumentou). Hoje em dia, tendo em consideragio o aumento significativo
da necessidade de dados, para planear convenientemente, é necessario recorrer a uma
conjugacao das técnicas de prospectiva da evolugio demografica com a dimensdo
tecnolégica dos SIG. Este método revela-se o mais indicado para potenciar a imensa

quantidade de dados disponivel.

Tal como afirma Nazareth (1988, p. 1), «um correcto ordenamento do territorio, o
pleno emprego, a existéncia dos equipamentos sociais adequados nos locais exactos, sao
exemplos de problemas onde é possivel actuar com antecedéncia em funcdo das
expectativas futuras». Este autor faz, em 1988, uma chamada de aten¢do para a utilidade
dos instrumentos de prospectiva na detecgido prévia de focos de tensio causados por
desequilibrios na distribui¢do da populagao. Alias, os trabalhos de prospectiva demografica
tiveram na sua origem a necessidade de antever potenciais de pressio sobre determinados

recursos (equipamentos, bens), tal como ja acontecia noutras disciplinas.
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Em demografia, muitos trabalhos sio realizados com o proposito de criar cenarios
demograficos em funcao da disponibilizagao de recursos a nivel mundial. O resultado ¢é
exposto sobretudo em termos nacionais. Entre estes trabalhos contam-se varios relatorios
das Nag¢oes Unidas nos quais se confrontam as previsdes de disponibilidade de agua:
stresse hidrico. Em termos nacionais também tém sido efectuados varios exercicios de
prospectiva demografica, como por exemplo para a educagio, nos quais se utilizaram os

limites dos municipios como referéncia principal.

Todavia, a gestao dos recursos hidricos nao se compadece com o recurso ao
tratamento de dados através dos tradicionais limites administrativos. Basta enunciar a
importancia da definicio das bacias e sub-bacias hidrograficas para se perceber a

necessidade de ultrapassar essas fronteiras de analise.

As expectativas futuras, tal como ¢é referido por Nazareth (1988), expressas em
termos populacionais através dos cenarios demograficos, tém sido. trabalhadas por varios
autores. Partindo de principios matematicos, estes autores tentavam antever a evolu¢ao do
contingente humano. Nesses estudos prospectivos, cujo maior expoente é Malthus, em
finais do século XVIII, podem-se observar os fundamentos dos actuais métodos das
projeccoes demograficas: o estudo exaustivo do passado e do presente para a determinagio

de tendéncias; e o recurso a processos matematicos para efectuar os calculos da populagao.

A necessidade de planear os recursos esta intimamente relacionada com esta atitude
prospectiva. Criar cenarios futuros permite, sobretudo a quem tem de decidir, optar por
uma solu¢io de planeamento mais condizente com a manuten¢do/proteccio do meio

envolvente, ou mesmo com uma determinada orientagao politica.

Como estudo de caso, adopta-se a Bacia Hidrografica do Rio Guadiana em Portugal
(BHRGP). O exemplo de aplicagio da metodologia proposto tem como condi¢ao
geografica essencial a determinagao de uma area do interior de Portugal correspondente aos
limites de uma bacia hidrografica. A escolha da BHRGP surge na sequéncia de experiéncias
anteriores em projectos de investigacdo sobre esta regido. Pretende-se ver ampliado o
horizonte de analise de alguns desses trabalhos, quer em termos espaciais, quer em termos

tematicos, tornando a tese numa sumula de um percurso académico.
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1.1.  OBJECTIVOS

Ao realizar uma tese em geografia sobre as condicionantes hidrologicas das
dinamicas da populagao, define-se desde logo um tema essencial: a gestio dos recursos
hidricos. Contudo, trata-se de uma tese metodoldgica assente na analise das dinamicas
socioeconémicas. F também um trabalho pluridisciplinar, no qual se propde a criagio de
uma proposta metodoldgica integrada e inovadora, tanto ao nivel das tematicas, como ao
nivel das ferramentas de analise (Sistemas de Informacao Geografica, Sistemas de Apoio a

Decisao, Analise de Redes Sociais).

Esta metodologia de apoio a decisao contempla a necessidade de criagao de
cenarios prospectivos para antecipar os impactos de determinadas opgoes. A proposta de
criacao de cenarios da populacio assenta nas metodologias «classicas» de producio de
projecgoes demograficas, mas inova pela forma de inclusao da componente espacial e de
alguns principios da boa governagdo. Para tal, propde-se desenvolver a identificagdo de
redes regionais da agua. O objectivo principal da criagdo deste instrumento é gerar um
modo de inclusio das necessidades e expectativas dos stakebolders nos sistemas de apoio a

decisao.

Face as considera¢bes apresentadas anteriormente, o presente trabalho tem como
objectivo geral estabelecer uma metodologia de apoio a decisao espacial, criando condi¢bes
para a racionalizacdo da distribuicao de recursos hidricos a nivel regional. Este Sistema de
Apoio a Decisao centra-se na distribuicio espacial da populacio (enquanto elemento
central da procura deste recufso) para criar modelos de potencial escassez dos recursos

hidricos.

Partindo-do objectivo geral da investigacdo previamente apresentado, o plano de

trabalho orienta-se para dar resposta a quatro propositos especificos de investigagao:

e Criacdo (desenho) de uma metodologia centrada nas tecnologias de informagio
geografica para o apoio a decisdo na gestao dos recursos hidricos;

e Identificacio de Redes Regionais da Agua e o seu interface com os Sistema de
Apoio a Decisio;

e Desenvolvimento de cenarios populacionais para a antevisio espacializada das

pressdes sobre a agua;
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e Elaboracio de cenarios integrados espacialmente referenciados para a distribui¢ao
da populagio com base em condicionantes hidrolégicas. Estes cenarios devem

resultar de opgdes centradas na opinido dos stakeholders consultados.

1.2. HESTRUTURA DA TESE

A tese ¢é constituida por cinco capitulos, uma introdu¢ao (capitulo 1) e uma
conclusao (capitulo 7). Para além dos sete capitulos estruturantes, o trabalho apresenta

ainda um conjunto de anexos, dos quais se destaca o metodolégico.

No capitulo 2, Metodologia de Informagao Geografica para o Apoio a Decisio,
expoe-se a forma de integracio dos Sistemas de Informacio Geogrifica (SIG) e de
métodos de decisao multicritério, assim como se enumeram os beneficios da sua aplicagao
para a resolugdo de problemas de gestao dos recursos hidricos. Assim sendo, no ambito
deste trabalho, propoe-se desenvolver alternativas em ambiente SIG para implementacao
de novas politicas da 4dgua e para a criagdo de novas infra-estruturas. A metodologia
realizada pretende ser um contributo para a tarefa de analisar os impactos das decisdes com

implicagao nas dinamicas populacionais.

Com o capitulo 3, Contributo para a Caracteriza¢io Regional do Caso de Estudo:
aspectos determinantes do valor da 4gua na bacia hidrografica do rio guadiana em Portugal,
caracteriza-se geograficamente a area de estudo, cumprindo-se assim as necessidades de

contextualiza¢dao do estudo.

Através do capitulo 4, Identificagio das Redes Regionais da Agua, integra-se uma
forte componente socioeconémica e de envolvimento de actores sociais locais e regionais

na constru¢ao da metodologia para o apoio a decisao.

O capitulo 5, Procura e Oferta de Recursos Hidricos a Nivel Regional, consiste na
leitura dos elementos essenciais para a determinacao da procura e da oferta da agua. Neste
ponto, para concretizar os cenarios de pressio da agua, desenvolvem-se os seguintes
pontos: interpretacao do contexto institucional da agua; abordagem dos principais factores
condicionantes da oferta da agua; cartografia da pressio da oferta da agua; estudo de
caracterizagdo sociodemografica da regido, enquanto elemento essencial de pressio da
procura da 4gua; cartografia da pressao da procura da agua; cartografia do balango das

pressdes da procura e oferta da agua.
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O capitulo 6, Cenarios Integrados Espacialmente Referenciados para a Distribuicao
da Populagao com Base em Condicionantes Hidroldgicas, consiste em criar cenarios
demograficos, também condicionados por variaveis biofisicas, elaborados para a
caracterizagdo da regido. Nesta fase, é dado enfoque a questio essencial para o desenrolar
deste trabalho: a disponibilidade de recursos hidricos. Este capitulo tem como principais
pontos: modelagiao estatistica multicritério; cenarios populacionais para a antevisao
espacializada das pressoes sobre a 4gua; cenarios integrados aplicados a gestao dos recursos

hidricos em funcao das estratégias definidas com base na consulta dos decisores.

No Anexo Metodologico apresentam-se as técnicas e os instrumentos fundamentais
para o desenvolvimento da tese. Trata-se de descrever os procedimentos essenciais para a
realizacdo dos principais mapas e graficos, estrbuturados em fun¢ao dos capitulos do

relatério, para o aprofundamento das respectivas matérias.

1.3.  PRESSUPOSTOS E RELEVANCIA

Da observagio de trabalhos prévios sobre o-apoio a decisao constata-se pouco
investimento na integracdo dos stakeholders. Com este trabalho procura-se criar novos

habitos de utilizagao de Sistemas de Apoio-a Decisao (SAD) por parte dos decisores.

Com a metodologia de apoio a decisao aqui proposta torna-se possivel antecipar os
impactos do planeamento e da localizagdo de uma nova infra-estrutura, ou melhorar as
condi¢bes de actuacio a nivel legislativo. Para um horizonte temporal de 20 anos,
pretende-se aferir quais-serao as dinamicas demograficas espacialmente referenciadas, em

funciao das medidas tomadas pelos decisores.

Neste caso, os cenarios ddo uma perspectiva espacial continua, o que podera ser
muito importante para a verificagio das necessidades de agua. Este é um elemento
inovador na criagio de projecgdes da populagio, pois normalmente os cenarios
populacionais siao referenciados apenas a unidades administrativas a escala regional (por
exemplo, nio existem em Portugal projec¢des da populacdo sistematicas desgregadas ao

concelho).

Esta metodologia s6 se completa quando estiverem apurados 0s mecanismos para
integrar a participagao dos decisores no desenvolvimento dos SAD. Simulam-se exemplos
reais tendo em consideracio os problemas e as expectativas dos principais actores

envolvidos, bem como sera prospectivada a sua forma de actuagao.
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Enquanto contributo para o desenvolvimento dos SAD, pretende-se com este
trabalho aferir o nivel de implementacio pritica de instrumentos existentes'. Com base
nesta analise, sdo propostas formas de envolvimento mais efectivas dos stakebolders com
capacidade de decisao no desenho metodologico. Importa também referir a necessidade de
aprofundar uma metodologia de integracio da analise de redes sociais nos SAD
(experiéncia inicialmente proposta e desenvolvida no projecto MULINO) para a obtengao
de decisGes mais participadas. Deste modo, da-se forma ao principio de participacao

inscrito na Directiva Quadro da Agua (DQA).

1.4. O ESTADO DA ARTE DOS SISTEMAS ESPACIAIS DE APOIO A DECISAO

PARA A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A literatura cientifica produzida ao longo da ultima década mostra uma investigacao
no sector da agua muito direccionada para a criagio de modelos, para a avaliacio do
potencial de surgimento de novas fontes de recursos hidricos, para o conhecimento mais
aprofundado da procura da agua, para a determinagdao dos riscos associados as situagdes
hidrolégicas extremas (secas e cheias) e para o controlo da qualidade da 4gua na perspectiva
da protecgao dos ecossistemas. Nao tém sido tao aprofundadas as perspectivas integradas,

com uma forte componente socioeconémica, para a gestao sustentavel da agua.

Importa agora analisar o estado.da arte da aplicacdo dos instrumentos fundamentais
para a construcao desta metodologia. Sendo o objectivo geral desenvolver uma
metodologia integrada, a leitura analitica da investigacdo produzida nesta area constitui
também uma forma de demonstrar a singularidade desta proposta. Assim, sera agora
apresentado o estado-da arte nos dominios da informacdo geografica, dos Sistemas de
Apoio a Decisio (SAD), dos Sistemas de Informagao Geografica (SIG), dos Sistemas
Espaciais-de Apoio a Decisio (SEAD) e da Analise de Redes Sociais (ARS).

! Desde logo através da analise dos projectos anteriores MULINO e SMART. MULti-sectoral, Integrated
and operational decision support system for sustainable use of water resources at the catchment
scale (MULINO) - Projecto internacional e multidisciplinar financiado pela Unido FEuropeia
(Directorate-General Research) no quadro do programa Energia, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Sustainable management of scarce resources in the coastal Zone (SMART) — Projecto internacional e
multidisciplinar financiado pela CE (Directorate-General Research), programa Confirming the International
Role of Community Research, INCO-MED). Decorreu entre 2002-2005. Tinha como principais objectivos:
construir um conjunto de ferramentas de apoio a decisdo para a gestdo das zonas costeiras; desenvolver uma
abordagem metodolégica que combinasse, no contexto da analise multicritério, as componentes biofisica e
socioeconémica.
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1.4.1. UM PERCURSO PELA EVOLUGCAO DOS SAD

No final dos anos 1960, emergem os primeiros SAD, abandonando-se o conceito
pioneiro de Sistemas de Informacio para Gestio (SIG/MIS — Management Information
Systems). Os SIG/MIS, como se intitulavam, eram sistemas de informa¢ao completos, que
suportavam todas as necessidades de informacdo de um projecto, enquanto os Sistemas de
Apoio a Decisao (SAD) eram pequenos sistemas vocacionados para uma decisio especifica,

por um s6 unico decisor (Sprague e al., 1993).

Segundo Power (2007), o aparecimento dos SAD resultou de varios factores, de
entre os quais se salientam a evolugao tecnolégica ao nivel do hardware e do software, os
avancos na investiga¢ao das principais universidades, uma crescente preocupagao com o
apoio ao processo de tomada de decisio, um aumento da instabilidade econémica e das

pressGes competitivas.

Foi em 1971 que o termo SAD foi utilizado pela primeira vez, numa comunicagao
da autoria de Gorry e Morton, na qual se explicava este conceito como operando sobre
dominios semi-estruturados, em que os humanos, ¢ nio os sistemas, tomavam decisoes.
Ainda segundo estes autores, o sistema interagia com o decisor no que respeita aos
aspectos estruturaveis do problema. Os  SAD, tal como hoje sio definidos,
desenvolveram-se quer em termos coneeptuais, quer em termos tecnoldgicos, a partir nas
décadas de 1970 e 1980. Nos ultimos anos, a investiga¢io no dominio dos SAD
concentrou-se no desenvolvimento de ferramentas, em detrimento do universo conceptual

ou nos métodos associados, tal como acontecia no periodo anterior. (Nykdnen, 2000)

A partir da ultima década do século passado, os SAD foram dissipando algum do
seu fulgor inicial,.em consequéncia da perda de eficicia na sua implementagao, devido a sua
complexidade e ambiguidade conceptuais. Sdo varias as razdes para a fraca aceitacio dos
SAD por parte dos decisores neste perfodo: em alguns casos, os instrumentos obtidos sao
demasiado herméticos (ndo aceitam novos problemas quando se altera o seu contexto
original da sua criagdo); noutros casos, a eclevada complexidade dos sistemas e dos
interfaces tornam a sua utilizagdo pouco transparente; por fim, pode enunciar-se a falta de
comunicacdo entre os produtores deste tipo de instrumentos e os seus potenciais

utilizadores (Druzdzel ez al., 2002).

Existem ainda obsticulos cognitivos, como ¢ perceptivel pela aversao revelada
pelos decisores em relagdao a ruptura e a inovagao associadas aos processos de decisio. A

maioria esmagadora dos SAD tem sido desenvolvida em meios exclusivamente académicos,
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0 que implica necessariamente uma visao mais limitada das verdadeiras necessidades dos
potenciais utilizadores. Este facto implica um esfor¢o adicional de adaptagao dos SAD ao

contexto especifico de quem tem de decidir.

Torna-se agora evidente a existéncia de uma grande heterogeneidade e divergéncia
no uso da terminologia SAD. Por esta razao, sio adoptadas nesta proposta as defini¢des
apresentadas em Malczewski (1999), onde se sintetizam alguns dos trabalhos mais

relevantes para a teoria da decisao.

1.4.2. A INFORMACAO GEOGRAFICA

Ao introduzir a problematica da sociedade da informagao, Julido (2001) alerta para
o papel da geografia na estruturacao da sociedade actual. Identifica-se de forma cada vez
evidente uma sociedade de informac¢io geografica. Contudo, «o conceito de Informaciao
Geografica devera ser entendido num sentido lato que. engloba todo o tipo de dados
directamente materializaveis sobre a representagao cartografica e susceptiveis de analise
espacial. Ou seja, engloba todo o tipo de informacao cartografica, mais a informacio de
indole quantitativa e/ou qualitativa georreferenciavel, representando cerca de 80 a 90% do

universo da informagao existente» (Juliao, 2001, p. 88).

Segundo Rango e Shalaby (1998), o maior obsticulo ao avanco da hidrologia
sempre foi a aquisi¢ao de dados geograficos em quantidade e qualidade. Estes autores tém
o mérito de sintetizar uma perspectiva ja anteriormente partilhada por instituicdes com
responsabilidade na producido informacao, como por exemplo o Nacional Research
Council (NRC) dos EUA, a Wotld Meteorological Organization (WMO) das Nagoes
Unidas ou o International Council for Science (ICSU). Ja Engman (1996) acrescenta que os
estudos em hidrologia dependem essencialmente dos dados provenientes da deteccdo
remota para a construgao e validagdo dos modelos hidrolégicos. Para chegar a este nivel de
dependéncia da detecgdo remota, a investigacdo em recursos hidricos teve de ultrapassar
varios obstaculos tecnolégicos e metodologicos para a aquisi¢ao de informacao geografica,

principalmente desde o inicio do século XX até aos dias de hoje.

MAPAS IMAGEM E A DETECCAO REMOTA

Tal como sustenta Robinson (1995), ao longo da histéria os avangos mais
significativos da cartografia sao o corolario da introdu¢ao de inovagdes tecnoldgicas mais

vastas. No século XIX, as inovagdes tecnoldgicas mais influentes para a produgio
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cartografica sio a fotoquimica e a electronica, criando-se assim condi¢Oes para o despontar
das cartas-imagem. Utilizando estruturas de dados matriciais, estes mapas resultam da
introducdo em cartografia de dispositivos Opticos e electronicos para a representagiao

grafica de um fenémeno ou objecto.

No inicio do século XX, a tecnologia de fotografia aérea era ainda desenvolvida a
partir de baldes de ar comprimido, utilizando equipamentos e filmes fotograficos muito
rudimentares. Nos anos seguintes, principalmente durante a Primeira Guerra Mundial, ja
recorrendo a aeronaves de alta velocidade, foram introduzidas inovagdes primordials

relativas as tecnologias de captacao de fotografias aéreas (Walford, 2002).

As tecnologias de captacao de fotografia aérea deram um grande salto qualitativo
durante a Segunda Guerra Mundial. Em 1944, aparecem as primeiras camaras fotograficas
para a obtencio de fotos do dominio do invisivel. Este periodo corresponde aos
primordios da electrénica, nele surgem as primeiras imagens em resultado da utilizagao das
ondas de radio. O RADAR, desenvolvido para detec¢ao de alvos militares, tornou-se numa

importante ferramenta cartografica (Walford, 2002).

Com o advento da era espacial, surge em 1960 o primeiro satélite meteorologico: o
TIROS. Este foi o ponto de partida para o desenvolvimento da cartografia com base nas
imagens de satélite. Em simultaneo, desenvolve-se a informatica, tendo sido concebidos
mecanismos capazes de criar representacoes digitais sucessivamente mais nitidas e precisas
do ponto de vista geografico(Walford, 2002). Em 1972, é lancado o LANDSAT, o
primeiro satélite cartografico para uma cobertura sistematica de imagens sobre a superficie
terrestre. Mais recentemente surgem varios programas espaciais para a produ¢io de
cartografia, com particular destaque para o SPOT, em Franga, e o IRS, na India. Durante a
década de 1980, despontam os satélites com radares (SEASAT, JERS, ERS e RADARSAT)

para os mapas tridimensionais. (Grancho, 20006)

O mais recente avango tecnologico dos sensores corresponde a introduciao dos
sistemas hiperespectrais. Partindo destes sistemas, é possivel obter imagens da mesma
regido em centenas de faixas do espectro electromagnético. Deste modo, amplia-se a
eficiéncia na detec¢ao de espécies de plantas, de tipos de solos, de tipos de rochas e até de

alguns poluentes no ar e nas aguas (Walford, 2002).

A par do desenvolvimento da detecgao remota, associam-se as técnicas mais
recentes de processamento e tratamento de dados recorrendo aos computadores e as novas

telecomunica¢Oes. Actualmente, muitos autores prevéem uma revolu¢do ao nivel da
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informacio geografica centrada nos baixos custos de disponibiliza¢do, tornando acessiveis
grandes bases de dados espaciais. Tal como afirma Grancho (2006, p. 52), «a deteccido
remota entrou definitivamente no mercado como uma forma segura, barata e eficaz de

obter, manter e actualizar informagao geografica sobre grandes areas do territorion.

A utilizagdo de mapas-imagem com base em dados provenientes da detecgao
remota tem multiplas aplicagbes em hidrologia e, muitas vezes, estd intimamente
relacionada com as necessidades de recolha de informacdo climatolégica. Dados sobre
precipitacao, aguas subterraneas, evapotranspiracao, neve e¢ gelo, agua superficial, entre
outras caracteristicas das bacias hidrograficas, sio bons exemplos da utilizacio de meios de

detec¢ido remota para a hidrologia (Rango ez al., 1998).

MAPAS DE ENTIDADES

A recolha de dados no campo ou recorrendo a cartogratia ja existente sao formas
de obter dados actuais e complementares. Socorrendo-se deste tipo de recolha de
informagdo mais convencional, podem-se obter novos mapas de entidades de grande
qualidade ou actualizar os mapas ja existentes. Mesmo nas situagdes em que as fontes de
deteccdo remota sao utilizadas como recurso preferencial, por vezes a informagao obtida
nao tem a qualidade desejada para determinados estudos. Um dos exemplos mais
elucidativos ¢ dado pela cartografia topografica, para a qual a recolha de dados no campo
permite dar um salto qualitativo na producio de grandes escalas (Kraak e a/, 2003). Muitos
outros exemplos podem ser dados para ilustrar a necessidade de recorrer a mapas de

entidades produzidos a partir de meios nao remotos

Hoje em dia, 0 trabalho de campo pode ser realizado com recurso a equipamentos
digitais (estagoes totais e GPS) para que sejam criados automaticamente dados integraveis
em ambientes SIG. Este facto permite rentabilizar o trabalho de campo, criando-se
condigoes para potenciar a sua utilizagdo em alternativa e complemento a detec¢ao remota

para a criagao de cartografia topografica e tematica.

Embora possam ser classificados quanto a sua origem, os dados cartograficos,
independentemente da forma como siao obtidos, devem suprir as necessidades de
informacao espacial dos SIG. Se, até meados dos anos 1990, o desenvolvimento dos SIG se
baseava essencialmente em fontes secundarias, através da digitalizacgio de mapas
pré-existentes, para suprir as necessidades fundamentais da sua constitui¢ao, actualmente,

sao mais utilizadas fontes cartograficas primarias, quer sejam remotas ou terrestres.

11
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Consequentemente, verifica-se uma melhoria qualitativa na constitui¢ao dos SIG, pois estes
dados cartograficos processados em ambiente digital incrementam substancialmente a sua
qualidade (Walford, 2002). Trata-se de cartografia construida segundo os principios dos
modelos topograficos, nos quais se privilegia a relagdo topoldgica entre os objectos
cartografados e os seus atributos, em detrimento de uma representagio essencialmente

grafica da realidade (modelos cartograficos).

Como resultado deste esforco, esta actualmente disponivel em formato digital, para
integracao em SIG, muita informagao relativa a temas ambientais. Os investigadores tem
trabalhado desde o inicio dos anos 1980 no sentido de criar condicoes, 4o nivel da
informacao digital, para a constituicio de bases de dados geograficas de cariz biofisico. Sao
muitos os exemplos deste esfor¢o para conceber séries de mapas estruturantes a escala
mundial para a melhoria do conhecimento cientifico ambiental (Kraak ¢# u/, 2003): a Digital
Chart of the World, da US Defense Mapping Agency, desde os anos 1980; a Global
Change Encyclopedia, do Space Agency Forum, desde 1992.

A nivel europeu surgem principalmente os exemplos desenvolvidos no ambito do
Joint Research Center, como o Crop Growth Monitoring System ¢ o CORINE Land
Cover, no qual Portugal da a sua contribuiciao desde os seus primérdios, no inicio dos anos
1990. Ainda nos anos 1990, «foi regulamentada a Ageéncia Europeia do Ambiente (EEA)
no ambito da Unido Europeia com a finalidade de disponibilizar informacao sobre o
ambiente, no territério dos estados aderentes, tendo entrado em pleno funcionamento em
1994» (Grancho, 20006, p. 66). A partir da versio CLC2000 do CORINE, a EEA tornou-se
co-responsavel pelo projecto. Mais recentemente, importa referir a Directiva Infraestruture
for Spatial Information in Europe (INSPIRE), em vigor desde Maio de 2007, através da
qual ¢ criada uma rede europeia para a disponibilizagao e distribuicio de produtos e de

servicos de informacao espacial na Internet.

Todos estes exemplos de sistemas de informacdo tém em comum a
disponibilizacao de grandes quantidades de informacdo cartografica e também estatistica,
sendo passiveis de ser importados para beneficio do desenvolvimento de outros sistemas

de informacao (Kraak e a/, 2003).

CENSOS

Os modelos hidrolégicos estao mais directamente conotados com a necessidade de

aquisicao de informagdo cartografica de caracter biofisico. Tal como afirma

12
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Burrough (1986), ha uma efectiva predominancia dos dados cartograficos acerca do
ambiente em todo o tipo de SIG, contudo nao se pode considerar completo um SIG para o
estudo das caracteristicas hidrolégicas de uma regiao sem integrar os dados demograficos,
econémicos e sociais. Neste contexto, a informagdo proveniente dos censos constitui a
mais importante base de dados socioeconémica disponivel de uma forma praticamente
universal e sistematica. Em simultineo com os censos da populagdo, muitos paises
produzem regularmente os censos Agricolas. Tal como no caso dos censos da populagio,
trata-se de um «retrato» do pafs, no qual sao observados teoricamente todos os individuos,
remetendo obrigatoriamente para uma determinada data e para limites administrativos

pré-estabelecidos.

Actualmente, o recurso aos censos para a incorporacao em ambiente SIG estd
muito facilitado. Mesmo nao se tratando de uma forma de actuacdo a escala mundial, sao
muitos os paises a disponibilizar informagao socioeconémica, com as respectivas bases
cartograficas dos limites administrativos, a precos moédicos ¢ muitas vezes através dos sizes

das institui¢des responsaveis pelo levantamento e pela edi¢ao dos dados. (Kraak e a/., 2003)

Também como reacgdao a esta maior abertura na disponibilizacao de estatisticas e
dados dos censos, actualmente podem ser identificados alguns modelos hidrolégicos
multidisciplinares contemplando uma-dimensao socioeconémica. Segundo a opinido de
varios autores, esta perspectiva integrada tem vindo a ganhar defensores, contudo os
progressos nao tém sido suficientes para se obter conclusdes definitivas acerca da sua

capacidade para mitigar os problemas da gestido dos recursos hidricos (Krol ez a/., 2000).

INFORMAGCAO QUALITATIVA

Para além dos censos, os modelos integrados para a gestio dos recursos hidricos
devem contenmiplar outros niveis de informagao indirectamente geografica. Tal como ¢é
preconizado pela Directiva Quadro da Agua (CE, 2000) ¢ fundamental espacializar as
regras e recomendagdes para a gestao dos recursos hidricos a escala da bacia hidrografica.
Ha ainda autores a defender a necessidade de contextualizar os estudos sobre os recursos
hidricos com uma abrangéncia continental ou mesmo planetaria, numa légica de «pensar
globalmente para agir localmente». (Vorosmarty et al., 2000); (DSl et al., 2002); (Oki et al.,
2006); (WWE-3, 2003).

A necessidade de avaliar o impacto da ac¢ao do Homem sobre os recursos hidricos

tem motivado a aproximagao inter-disciplinar, através de abordagens metodologicas mais
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abrangentes. Na ultima década, foram criadas varias metodologias integradas para o estudo
dos recursos hidricos, incluindo componentes biofisicas e socioeconémicas. O bom
sucesso da integracdo da componente socioecondémica nestas metodologias provém, em
grande parte, da capacidade de introducdo das aspiragoes e interesses dos stakeholders. Sao

varios os exemplos para ilustrar estas metodologias, entre os quais se pode destacar:

o Mackenzie Basin Impact Study — Estudo sobre a bacia hidrografica do Rio McKenzie,
no Canada. O autor integra o clima e a hidrologia num modelo, ao qual junta as
pretensoes dos stakeholders, com o objectivo de determinar prioridades de accao
relativas as mudangas climaticas (Cohen, 1997).

e DANUBIA - Sistema de simulagao integrado, aplicado ao estudo na Bacia do Rio
Dantbio. E o resultado de uma parte do projecto GLOWA-Danube. Pretendia-se
reunir, de um modo dinamico, informacao de diferentes disciplinas, incluindo os
dados da consulta aos principais interessados pela gestao dos recursos hidricos
(Hennicker e al., 2003).

e GLOWA-Elbe — Num projecto integrado sobte a bacia hidrografica do Rio Elbe,
construiu-se uma metodologia centrada na ideia de cadeia de formulages, partindo
dos problemas, passando pela seleccao de critérios de definicao de cenarios a partir
das politicas. Por fim, era feita uma analise multicritério das alternativas baseada nos
interesses dos stakeholders para a avaliagao dos impactos estimados (Becker, 2005).

e MULINO-DSS — E um sistema espacial de apoio a decisdo compreendendo cinco
casos de estudo, em cinco paises da Europa. Para cada pafs, foi testada uma
metodologia integrada, a escala da bacia hidrografica, com uma componente
biofisica e sociveconémica. Foi ainda criado um instrumento para a integracao de
dados relativos as aspiragoes dos stakeholders e utilizadores finais da 4agua no SEAD.
Atraves desse meio, identificam-se as redes regionais da agua e a sua forma de
interacgdo com a metodologia. O objectivo principal era criar e testar um novo
SEAD para a gestao dos recursos hidricos e disponibiliza-lo a toda a comunidade

cientifica e de stakeholders da agua (Mysiaka ez al., 2002).

1.4.3. SISTEMAS DE INFORMAGCAO GEOGRAFICA: A FERRAMENTA ESPACIAL DE
INTEGRACAO

A inclusio de uma dimensio espacial na metodologia proposta impde a utilizagao

dos SIG. Os SIG tém sido amplamente utilizados na estruturagdo e organizagao de

14
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variaveis espaciais para a criagao de alternativas de resolucdo dos problemas promovidos
no ambito dos SAD. Nestes casos, o uso dos SIG justifica-se essencialmente por ser um
instrumento de integragio. E no SIG que se reune um conjunto de ferramentas
desenvolvidas para representar e manipular grandes quantidades de informacio
armazenados em bases de dados, contendo de uma forma estruturada os temas mais

representativos da realidade (Star ef @/, 1990).

Fazendo uma analise retrospectiva para compreender melhor o envolvimento dos
SIG neste trabalho, pode-se afirmar que os processos de apoio a tomada de decisao
tradicionais (a nivel espacial) procuraram sempre racionalizar e clarificar transformacoes de
caracter territorial, assim como antecipar possiveis transformagoes. Foi nas dltimas décadas
do século XIX e no infcio do século XX que surgiram os primeiros modelos precursores do
apoio a decisdao espacialmente referenciada: a teoria de anéis concéntricos de Von Thiinen
(1826); o modelo para a localizacao industrial de Weber (1909); a teoria de lugares centrais

de Christaller (1933); e a teoria de regides econémicas de Losch (1940).

Por volta dos anos 1950, atingiu-se um impasse no desenvolvimento da informagao
geografica, por esgotamento das possibilidades dos meios tradicionais. Esta situacio sé
viria a desbloquear-se através do emprego de meios automaticos (Reis Machado, 2000).
Com o advento dos microcomputadores e a inser¢ao dos métodos quantitativos nas
ciéncias sociais e afins, no final dos anos 1950 e comeco dos anos 1960, os modelos
espaciais assumiram uma vertente informatica e passaram a desempenhar um papel mais
relevante no ordenamento do territorio. Inicialmente, esses modelos eram temporalmente
estaticos e normalmente cstavam pré-estabelecidos limites tematicos muito rigidos. O
modelo de localizagao residencial de Clark (1951), o modelo de transportes de Lowry
(1964) e o modelo de localizagao comercial de Lakshmanan e Hansen (1965) constituem o

expoente maximo deste perfodo.

De acordo com Batty?, os modelos matriciais estiveram implicitos nas cartas de uso
do solo e desde o principio dos anos 1960. Este autor apresentava, numa perspectiva mais
abrangente, modelos matriciais cujas mudangas de ocupagao eram previstas em func¢do de
uma variedade de factores intervenientes em cada célula. Os referidos modelos foram

pioneiros em varios aspectos, destacando-se a incorporagao de ferramentas para expressar

efeitos de vizinhanca (Almeida, 2003).

2 Citado em Almeida ez a/. (2005, p. 4).
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Ainda nos anos 1960, a par da obra seminal de Chapin e Weiss, encontra-se o
trabalho desenvolvido pelo Harvad Lab. Frequentemente assinalado como o berco dos
SIG, este centro de investigagdo foi responsavel pelo primeiro soffware de SIG comercial
com capacidade para funcionar sobre estruturas de dados matriciais. O principal resultado
da investigacio do Harvard Lab, liderado pelo urbanista Howard Fisher, foi o SYMAP.
Também no contexto do trabalho desenvolvido pelo Harvard Lab, surge o Odyssey
«apontado como o protétipo dos modernos SIG de formato vectorial» (Reis Machado,
2000 p. 252). Tal como se depreende de Reis Machado (2000), o Harvard Lab ¢ uma das
institui¢oes mais importantes da histéria dos SIG, nao sé pela invencao do SYMAP, como
também pela forma como influenciou a evolugao dos SIG nos anos subsequetites. Muitos
dos estudantes e professores formados nesta instituicdo viriam a integrar as mais
importantes estruturas empresariais e cientificas norte-americanas, criando desse modo

uma marca indelével na historia dos SIG.

Embora a origem dos SIG esteja perfeitamente identificada e corresponda a um
periodo de investigacio muito proficuo, é s6 na geracao seguinte, ja nos anos 1970, que se
procura incorporar as dinamicas temporais e formecer uma abordagem mais integrada
(Allen, 1981). Os aperfeicoamentos introduzidos pelos modelos criados neste periodo
inclufam: a dimensao temporal na analise quantitativa; o uso de sofisticadas ferramentas
teoricas e matematicas; a analise das interacgOes espaciais entre diferentes actividades

georreferenciadas.

Foi ja durante os-anos 80 do século XX que se registaram avangos mais
significativos na representagao de modelos espaciais, sobretudo, quando as estruturas de
dados matriciais (raster) se tornaram mais amplamente utilizadas. Uma estrutura de dados
raster ao representar um determinado territério, retrata as dinamicas espaciais e ¢ muitas
vezes usado na investigacio dos fendémenos georreferenciados e dos processos de

mudaneas intrinsecos (Couclelis, 1999).

Os anos 1990 trouxeram sucessivas melhorias aos modelos espaciais em SIG. Nesta
década, ultrapassaram-se os limites tematicos das aplicagdes mais convencionais do periodo
anterior e passaram a incorporar as dimensOes ambientais, socioeconémicas e politicas,
sendo finalmente bem-sucedidos na articulacdo entre diferentes factores, as mais diversas

escalas (White e al., 1997).

Os modelos de dinamica espacial representam um dos maiores desafios para as

proximas geracOes de SIG. De acordo com Burrough (1998), os métodos para a modelagao
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de sistemas abertos preenchem muitos dos requisitos para a simulacio de processos
dinamicos de forma rapida e eficiente, e raramente tém sido implementados em SIG. Na
opinido de Openshaw (2000, p. 1) acerca do papel dos SIG no futuro da Geografia, os
«SIG permanecem surpreendentemente limitados, com lacunas tedricas e privados de
modelacdo e simulagdo tao importantes para o entendimento do mundo actual...». Estes
argumentos sio refor¢cados no trabalho de Camara (Representagdes computacionais do
espaco, 2003). Para estes autores estudados, mais do que os SIG, a Geografia pode e deve
beneficiar dos instrumentos informaticos que caracterizam a sociedade actual. Porém; o
grande desafio da disciplina é (re)criar ferramentas com capacidade para gerar novo
conhecimento, tirando partido do aumento da qualidade dos dados espaciais disponiveis.
Neste sentido, o éxito da geografia implica uma assimilagao das elevadas performances
computacionais, da inteligéncia artificial e das grandes bases de dados espaciais a escala

global.

A dissertacdo aqui proposta insere-se neste contexto. Ao pretender representar
espacialmente cenarios integrados da populagao a nivel regional, procura também dar o seu
contributo tedrico para o enriquecimento do wuniverso conceptual dos Sistemas da
Informacdo Geografica. Para tal, procura-se a aplicagdo de técnicas mais adequadas a
representacao de fenémenos espacio-temporalmente dinamicos, como ¢ o caso das

projeccdes da populagio georreferenciadas a partir de condicionantes hidrologicas.

1.4.4. SISTEMAS ESPACIAIS DE APOIO A DECISAO E ANALISE MULTICRITERIO

Os Sistemas FEspaciais de Apoio a Decisao (SEAD) sio modelos informaticos
interactivos concebidos para apoiar um utilizador individual, ou um grupo de utilizadores,
na resolu¢ao de um problema com uma forte componente espacial. No fundo, o que
diferencia os SEAD dos Sistemas de Apoio a Decisio (SAD) tradicionais é o caracter
particular da informagao geografica, pois trata-se de resolver problemas através de solugdes
diferenciadas ao longo do espaco, conferindo a estes sistemas um grau de complexidade
mais elevado. Na pratica, os SEAD necessitam de associar as ferramentas e técnicas dos
SAD, mais um conjunto de funcionalidades dos SIG, tais como: os mecanismos de entrada
de dados espaciais; a possibilidade de representacao e analise de relagdes espaciais; a saida

dos resultados espacialmente referenciados, nomeadamente através de mapas.

Os Sistemas Espaciais de Informacao Geografica Multicritério (SEIG-MC) sio

quase sempre uma parte integrante dos SEAD. A necessidade de recorrer a Analise
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Multicritério (AMC) advém da complexidade dos problemas com os quais se deparam
normalmente os SEAD. A AMC ¢ constituida por um conjunto de instrumentos que tém
vindo a ser muito utilizadas desde os anos 1960. Todavia, a sua aproximacao relativamente
aos SIG remonta aos anos 1990, e, desde essa altura, registam-se melhorias substanciais no

apoio a tomada de decisio (Malczewski, 2000).

Da fusio dos conceitos de SAD, de SIG e de AMC, surgem os SEAD-MC. Os
primeiros SEAD-MC foram desenvolvidos em finais dos anos 1980 e inicios da década de
1990. Os registos pioneiros dos SEAD surgiram da utiliza¢ao conjunta de SIG e a AMC.
Estes SEAD (SIG com AMC), muito centrados na componente de soffware, permitiram
criar um produto informatico integrado para o apoio a decisao. S6 em finais dos anos 1990
foram desenvolvidos de raiz verdadeiros pacotes especificos de software de SEAD-MC para

0 apoio participativo a tomada de decisdo espacial.

Sobretudo desde meados dos anos 1990, a Internet passou a constituir mais uma
componente destes SEAD-MC, cada vez mais visuais e interactivos. Trata-se de aperfeicoar
os SEAD-MC através das potencialidades dos novos meios de comunicagao de dados,
conferindo-lhes uma maior universalidade e efectividade, pois todo o processo de consulta
dos resultados dos SEAD se tornou mais ‘acessivel. Actualmente, um dos tépicos de
investigacao mais explorados ¢ a forma de comunicagao associada aos SEAD, esperando-se
que no futuro proximo o progresso destas ferramentas resulte também de um
aprofundamento da assimilagao da Internet. No inicio dos anos 2000, a investigacio em

SEAD ja era bastante proficua. (Mansourian ez a/., 2007)

Tal como refere Andrienko (2007), muitas aplicagoes foram desenvolvidas nas mais
variadas areas, contudo, ha ainda um longo caminho a percorrer na investigagdo deste
tema. Em consequéncia da analise do estado da arte dos SEAD, surgem alguns temas de
investigagdo . essenciais para o futuro da disciplina. De acordo com a andlise de
Malczewski (2006) a evolu¢ao dos SEAD, desde o inicio dos anos 1990, existem trés
dicotomias essenciais, entre as quais ira balancar a investiga¢ao: andlise multiobjectivo versus
analise multiatributo; decisao individual versus decisao de grupo; decisdo sobre certeza versus

decisiao sobre incerteza.

Tragados os limites do rumo principal dos SEAD, levanta-se uma nova questio
igualmente fundamental: qual o nivel de integracao entre os SAD-MC e os SIG? Segundo

varios autores, existem quatro patamares de assimilagdo entre estes dois conceitos: auséncia
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de interac¢do; falhas de interacgao; interaccdo forte; integracao total. (Nyerges, 1992);

(Jankowski, 1995)

Existe uma tendéncia clara para uma maior integracio dos SIG com os SAD-MC.
A partir da analise de um numero significativo de artigos, verifica-se uma grande
diversidade de abordagens aos SEAD. Como consequéncia, existem varias perspectivas,
por vezes discordantes, quanto ao caminho seguido pelo apoio a decisao espacializado. De
seguida, sao apresentados alguns topicos de discussao essenciais para a investigagdo em

SEAD, tais como (Andrienko ez al., 2007):

e A necessidade de criacdo de tipologias de problemas de decisao espaciais;

e Integracdo de componentes de analise ndo quantitativas no processo.de escolha de
alternativas;

e Uso de componentes visuais no apoio a execu¢ao dos SEAD;

e Validagao progressiva das fases do SEAD;

e Formagcao de problemas e exploragdo das opgdes para a obtengdo de respostas;

e Comunicacio de informacao dos SEAD;

e Mecanismos de comunicacdo com os stakeholders,

e Monitoriza¢ao da implementa¢ao de decisdes.

Por fim, uma das mais notaveis transformagdes da investigacio e uso dos SEAD
diz respeito a tematica abordada. Tal como afirma Malczewski (2006), nos dltimos anos
ampliou-se significativamente o espectro de aplica¢ao destes sistemas. Pode afirmar-se que
os SEAD nasceram centrados em estudos de caso na area do ambiente, todavia perdeu-se
essa hegemonia. O ambiente ainda se destaca como a area de aplicagao modal (17% dos
casos analisados). Segue-se uma série de aplicagdes nas areas dos transportes, do
planeamento regional e urbano, da gestio dos residuos, da hidrologia, da agricultura e das
florestas. Na area dos recursos hidricos, destaca-se a utilizacao dos SEAD na construcao de

cenarios de planeamento para a gestao da agua.

Apesar de todos estes desafios para o futuro da disciplina, em muitos dos recentes
projectos e aplicagdes de SEAD ¢ evidente uma tendéncia para a integragao interdisciplinar.
O aprofundamento deste principio de cooperacdo basilar ¢, a par da aproximagao com a
comunidade dos utilizadores, a chave para melhorar as ferramentas e desenvolver o

universo tedrico dos SEAD.
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Dos SAD A0S SEAD (PASSANDO PELA BOA GOVERNANCA)

De um modo geral, com a aplicagao de diferentes abordagens, espera-se, através
dos Sistemas de Apoio a Decisio (SAD), enriquecer a capacidade de analise na tomada de
decisdo. Compete também aos SAD criar condi¢Oes para a transferéncia do conhecimento
entre todos os actores envolvidos neste processo. Como tal, a partir da observacao dos
SAD existentes, nao se verifica uma tentativa explicita de integracido de uma plataforma de

consulta das redes de contactos mais influentes para a decisao.

Os SAD desenvolvidos nas areas da informagao espacial sao geralmente demasiado
tecnocraticos. Segundo Pereira (2002, p. 97), «os SAD, a0 nao terem em considerag¢ao o
contexto social em que surgem os problemas, nao reflectem as verdadeiras necessidades
dos decisores». Neste sentido, os SAD devem integrar plataformas de envolvimento dos
stakeholders no processo de tomada de decisao. No momento em que se procuram novos
modos de boa governanca, sobretudo a partir de iniciativas da Unido Europeia para a

gestdo dos recursos naturais, a integracdo dessa dimensio nos SAD torna-se prioritaria

(Pereira et al., 2002).

Quando a espacializagio da decisio é indispensavel, evidencia-se ainda mais a
problematica da integragao da informacio nos SEAD. Apesar do elevado grau de
complexidade associado a criagio dos SEAD, estes devem desempenhar um papel crucial
na integracio multidisciplinar dos. fenémenos georreferenciados. A simplificagio de
processos associada as ferramentas SEAD ¢ um dos sinais mais importantes da
investigacao realizada neste: sector. Segundo Pereira (2002), uma das principais
recomendacdes esta associada a necessidade de precaver a integracao dos contextos sociais

de decisio nas ferramentas de SAD em geral.

Nos ultimos anos, muitos SAD tém sido desenvolvidos integrando ferramentas
avancadas para a modelagdo, simulagdo e optimizagao de recursos, incluindo fun¢odes de
analise espacial. Contudo, existem «mitos» persistentes relacionados com as abordagens
mais comuns dos decisores aos SAD. Tal como refere Anderson (2005), muitas
administracOes locais tendem a desenvolver uma série de mitos relativos a implementacao

de SIG para o apoio a decisao, tais como:

e Os SIG sao demasiadamente onerosos para implementar em pequenas instituigdes.
S6 as institui¢des de maior dimensao reunem condigoes para a integragao de grande
quantidade de dados necessaria a implementagao de um SIG com capacidade de

analise efectiva e prolifica;
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e Os SIG sao aplicagGes que necessitam de equipamento muito especifico e de
formacio especializada;

e Os usos dos SIG restringem-se as areas da engenharia, do planeamento e da
geografia fisica;

e Os SIG nio permitem um retorno imediato do investimento, pois a0 muito tempo

despendido correspondem «apenasy» uns mapas «bonitos e coloridosy.

Todavia, esta nio é a realidade, porquanto as potencialidades e forma. de
funcionamento dos SIG desmontam estes preconceitos. Actualmente, com o recurso a
Internet é possivel e desejavel desenvolver WebSIG para melhorar a comunica¢io das
institui¢des. Tal como refere Geringer’, governador do Wyoming, «os WebSIG devem
estar para a governagao, como o e¢-zail esta para a Internet». No entanto, o possivel
desconforto inicial na sua utilizagdo, dado o grau de complexidade da sua forma de
funcionamento, nao deve inibir a sua utilizacio a um nivel mais elementar. Os SEAD, num
contexto de comunicagao moderno, sao a forma mais rapida de responder aos problemas

de decisdo e de identificar prioridades de ac¢ao espacialmente referenciadas.

Os SEAD diferem de acordo com os problemas considerados, a escala de analise e
os objectivos a alcangar. A Unido Europeia financiou alguns projectos de investigagao nesta
area com o objectivo concreto de se obter uma ferramenta integrada para a harmonizagao
da implementacio da Directiva Quadro da Agua (DQA). Este esforco de adaptacio dos
SAD a DQA tem por objectivo torna-los mais centrados na sua dimensio espacial (ja
como SEAD) e, por outro lado, mais abertos a possibilidade de integragido da participagao
proveniente dos mais diversos niveis de decisio. Entre outras condig¢oes, a DQA impde a

criagao de meios de apoio a participagao publica. (CE, 2000)

Porém, existem diferentes modos de completar o processo de criagio de uma
ferramenta de apoio a decisao. De acordo com a pratica corrente da criagao dos SAD para
as ciénclas da Terra, podem adaptar-se os instrumentos as necessidades das instituigdes

decisoras, para contornar os problemas de adaptagao aos «problemas reais».

SISTEMAS ESPACIAIS DE APOIO A DECISAO PARA A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O aumento significativo da capacidade e da disponibilidade dos meios informaticos
dos dltimos 30 anos trouxe grandes transformacdes nos métodos de investigacao

hidrolégica. Durante este periodo, proliferaram as aplicagoes de Sistemas de Informagao

3 Citado em Robinson (2002).
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Geografica (SIG) nas areas ambientais. Procurava-se tirar partido das caracteristicas

espaciais dos fenémenos ambientais, através da criagdo de modelos integrados em SIG.

Parte da abordagem ao estado da arte das ferramentas espaciais de apoio a decisao
para a gestio dos recursos hidricos resulta de uma analise efectuada ao processo de
aproximagcao entre duas disciplinas: SIG e Recursos Hidricos. Esta aproximagao deve-se as
caracteristicas intrinsecas da informacao sobre a agua, pois nesta matéria cerca de 70 a 80%
da informagao relevante é geografica (Clark, 2000). Por um lado, existe a comunidade ‘de
gestores dos recursos hidricos, constituida por especialistas no estudo da dgua enquanto
recurso natural, abordando essencialmente aspectos mais fisicos. F a esta comunidade que
tradicionalmente estd associada a produ¢ao de conhecimento sobre este objecto de estudo.
Por outro lado, existe a comunidade das tecnologias de informacdo geografica, na qual

devem ser incluidos os técnicos de SIG e os especialistas em Modelos de Apoio a Decisao.

As tecnologias e métodos de informagdo geografica para o apoio a gestio dos
recursos hidricos (com particular destaque para a modelagdo de recursos hidrolégicos)
estao disponiveis desde os primérdios dos SIG. Contudo, sao apontadas algumas razdes

substantivas para o afastamento detectado ao longo dos tempos (Maidment ¢z a/., 2000):

e Os custos de implementagao associados as tecnologias de SIG eram encarados
como um obstaculo sé possivel de ultrapassar por instituigoes colossais. Muitas das
empresas ou departamentos de institui¢des que se ocupavam dessas matérias nao
eram suficientemente grandes para se apetrecharem com estes meios tecnologicos.

e A inexisténcia de dados em quantidade e qualidade necessarios para a
implementac¢ao de Sistemas Espaciais de Apoio a Decisao, com particular destaque
para as dificuldades inerentes a aquisicao de Modelos Digitais de Terreno (MDT).

e DPor fim, a comunidade dos gestores de recursos hidricos nao estava
suficientemente preparada para entender a dimensio das vantagens da
implementac¢ao de um SIG para o apoio a decisio; do mesmo modo que nao havia
técnicos de SIG com capacidade para, de uma forma auténoma, desenvolver e

implementar aplica¢es SIG para a gestao dos recursos hidricos.

Todavia, estas barreiras tém vindo a ser contornadas. Os progressos ao nivel do
software de SIG e a reducao do custo de aquisicio do hardware tornaram possivel a sua

aquisi¢ao por parte das pequenas instituigoes.

O desenvolvimento dos servicos de producao de informacao hidrografica esta na
origem de um novo periodo na disponibilizacgio de dados para o estudo da agua.
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Actualmente, tornou-se mais facil obter dados hidrograficos e topograficos necessarios
para constituit um SIG. A propria qualidade dos dados, e a forma como sio
disponibilizados, adaptou-se as necessidades de constituicio das bases de dados

geograficas.

Toda a informagao topografica desempenha um papel essencial na distribuicao e
fluxo de 4gua em ambiente natural. A sua compreensao, através da extrac¢ao de parametros
automaticos recorrendo aos Modelos Digitais de terreno (DTM), trouxe uma melhoria
substancial na capacidade de analise sobre mapas topograficos. O grande potencial dos
MDT na construcao de modelos hidrologicos é geralmente reconhecido pela comunidade
cientifica e tem vindo a generalizar-se a sua utilizacao nos estudos da agua (Garbrecht e al,

2000).

Para além da introdu¢ao de dados em modelos de gestao de recursos hidricos, o
uso de MDT tem vindo a tornar-se numa op¢ao mais frequente entre os gestores da agua
para recriar, em ambiente digital, algumas das suas tarefas clementares, como por exemplo
a delimitacao de bacias e de sub-bacias de uma forma automatica. Os dados fisiograficos
necessarios para a analise do processo hidrolégico sofreram grandes transformagdes desde
os anos 1980. Tradicionalmente, os dados eram obtidos a partir de mapas existentes ou de
trabalho de campo. Nas dltimas duas décadas, os dados tiveram um incremento substancial,
pois passaram preferencialmente a ser obtidos directamente a partir de meios remotos de

captacao da realidade (Djokic e a/, 2000).

Para alimentar modelos hidrograficos ¢ necessaria mais informagao para além dos
MDT. A evolugao de todo o tipo de dados necessarios para o desenvolvimento destes
modelos foi no sentido de criar formas automaticas e remotas de captar dados para

introduzir nos sistemas, tais como (Vieux, 2008):

e As cartas de solos e geoldgicas permitem verificar o nivel de condutividade,
profundidade, densidade, assim como de outros parametros de infiltragao. Sio
cartas essencialmente provenientes da digitalizacio de versoes analdgicas.
Actualmente, faz-se recolha de dados directamente em formato digital. A criagao
deste tipo de carta necessita ainda de muito trabalho de campo para complementar

a interpretacao dos meios de detecgao remota.

e Através das cartas de uso e ocupagao do solo torna-se mais facil aferir os niveis de
impermeabilizagdio e todo um conjunto de outros factores condicionantes da

infiltracdo da 4gua. Estas cartas evoluiram muito, tornando-se o seu processo de
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concepg¢ao mais expedito. Actualmente, resultam quase integralmente de processos
automaticos de classificacio.

e A informacao hidraulica provém das mais variadas origens: desde a utilizagdo dos
MDT para a determinacao automatica da rede hidrografica; a digitalizacao de
padroes geomorfologicos a partir de fotografias aéreas de alta resolucdo, até aos
mapas hidrograficos em formato vectorial com a sua origem no trabalho de campo
ou nas versdes analogicas. Podem ainda ser utilizadas as fotografias aéreas e as
imagens de satélite para complementar os dados relativos as caracteristicas da rede
hidrografica.

e Os dados meteorologicos, com particular destaque para a precipitagdo, sao
fundamentais para a constru¢ao de modelos hidrolégicos. O mais.comum ao longo
dos tempos tem sido a utilizagdo de dados recolhidos directamente por medidores
em estagoes meteorologicas. Mais recentemente, tornou-se frequente a utilizagao de
estimativas da precipitacio a partir de dados recolhidos por radar, contribuindo
desse modo para um aumento da precisio das ferramentas hidrolégicas. Com uma
influéncia menos directa, surgem outras wvaridveis meteorolégicas como a
velocidade do vento, a temperatura, a insolagao e a humidade relativa. A forma de
aquisicao destes dados sofreu uma altera¢do substancial, tal como no caso da

temp eratura.

Por fim, o desenvolvimento dos pacotes de soffware de SIG no sentido de uma
simplificagao de procedimentos, assim como o aperfeicoamento das solugoes especificas
para tarefas relacionadas com a gestao de recursos hidricos, contribufram decisivamente

para uma certa generalizacao da implementacao dos SIG-GRH.

FERRAMENTAS DE APOIO A DECISAO

Uma das instituicGes pioneiras no desenvolvimento destes pacotes de soffware é a
Hydrologic Engineering Center (HEC). Este centro de investigacdo pertencente ao
Institute for Water Resources (EUA) marcou, desde o inicio dos anos 1970, o
desenvolvimento das aplicagdes SIG para a gestdo dos recursos hidricos. As primeiras
aplicagoes tinham como principal fungdo criar formas automaticas de identificagdo de
padroes hidrograficos, partindo de bases de dados geograficas. Desde entio, foram sendo
aperfeicoadas as capacidades originais daquelas aplicacGes, através da conjugacao dos
avangos tecnologicos a nivel hidrolégico e hidraulico, com sucessivas melhorias em termos

de software SIG e de hardware. Mas ¢ ja nos anos 1990 que a HEC se torna precursora nos
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modelos hidrolégicos, ao potenciar a ligagdo entre os Modelos Espaciais de Apoio a
Decisio e a Gestao dos Recursos Hidricos. Para tal, muito contribuiu o advento da
Internet e o consequente aumento de capacidade de disponibilizagio de dados, bem como
o desenvolvimento de poderosos algoritmos integrados em software de SIG. Tudo junto
permitiu criar uma das ferramentas mais vezes citada quando se trata de criar novos

projectos relacionados com os recursos hidricos (Doan, 2000).

Também nos anos 1970, o Generalized Data Base Planning System (GPLAN,
1973) foi um dos primeiros projectos de aplicagio dos SEAD, em ambiente digital, a
agricultura para a melhoria da qualidade da 4dgua. Este projecto foi desenvolvido por um
grupo de investigadores da Purdue University, cujo principal objectivo era conjugar da
melhor forma uma série de técnicas de conservacao da agua para a melhioria da qualidade
da decisao ao nivel de uma bacia hidrografica (Bonczek ez a4/, 1980). Mais centrado na
reduc¢ao de sedimentos depositados numa albufeira, este estudo incluia a determinacao dos
impactos da aplicagdo dos planos directores do territorio, a avaliagio das praticas dos
agricultores e também uma vertente educacional. O GPLAN centrava a sua forma de
funcionamento na simulagao de cendrios prospectivos para avaliar a implementacdo dos
planos. Muitas das decisdes tomadas no ‘seguimento deste projecto sao ainda hoje
amplamente aplicaveis para a melhoria da qualidade da 4agua em situacOes similares.

(Nunamaker, 1973); (Holsapple ¢ al., 1975)

Contudo, ja durante os anos 1980 surge uma nova vaga de modelos fundamental
para o entendimento da evolugao dos SAD na area da hidrologia. Entre os melhores
exemplos desenvolvidos neste periodo destacam-se o CREAMS (Chemicals, Runoff, and
Erosion from Agticultural Management Systems, 1980), o ANSWERS (Areal Nonpoint
Source Watershed Environment Response Simulation, 1982) e o AGNPS (AGricultural
NonPoint ‘Source, 1989). Trata-se de modelos capazes de simular a distribuicao de
sedimentos e a concentracio de poluentes agricolas em diferentes pontos da bacia,
utilizanido uma estrutura de grade, a fim de armazenar as variaveis. Ja no final da década de
1980, muitos modelos passaram a utilizar todas as funcionalidades dos SIG, como
armazenamento, apresentacdo e¢ manipulacio dos dados distribuidos (Machado, 2002).
Entre eles, destaca-se o Soz/ Water Assessment Tool (SWAT) por se tratar de um modelo de
simulagdo e previsao de praticas de gestao dos recursos hidricos dos mais marcantes até a

actualidade.
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Durante a primeira metade dos anos 1990, varios sdo os estudos identificados com
a descri¢ao do uso dos SIG na modelagao hidrologica. Alguns destes estudos sdo da autoria
dos mais conceituados investigadores de SIG, tais como Zhang, Haan e Nofziger (1990),
Tim, Pachepsky e Whisler (1992), Fedra (1993), Maidment (1993), Harlin e Lanfear (1993)
e Kovar e Nachtnebel (1996). Estes sio exemplos de investigadores envolvidos na procura
de integracio de modelos de apoio a decisaio com os SIG, sobretudo, nas areas dos
recursos hidricos, agricultura e do meio ambiente (Hartkamp e a/, 1999). Como resultado
desta integragdo, surgem instrumentos de analise espacial mais dindmicos e melhoram os
sistemas informaticos no apoio a decisao. Uma das aproximag¢oes mais evidentes da-se com
a incorporacao dos modelos hidrologicos nos SIG. A aplicagao destes SIG as bacias
hidrograficas permite a realizagdo de um grande nimero de operagées, como a calibragio,
simulagdo e comparagao entre os modelos. O uso dos SIG possibilita a realizacdo de
muitas tarefas fundamentais para a gestao dos recursos hidricos, como por exemplo a
subdivisao de bacias hidrograficas e a consequente determinacdo de subareas homogéneas

(Calijuri ¢ al., 1998).

Na actualidade, uma das ferramentas mais importantes para a gestdo da agua
continua a ser o SWAT. Originalmente desenvolvida para a gestio e aptidio do solo
agricola, trata-se de um modelo baseado em SIG para integracao de dados provenientes da
climatologia, escoamento, solos, declives e ocupagao do solo. As actuais versoes do SWAT
evoluiram no sentido de uma maior integracio com os SIG, transformando-se em
extensdes do ArcGIS da ESRI, permitindo assim a simulagao dos mais diversos processos
fisicos em bacias hidrograficas com o propodsito de analisar os impactos das alteragdes do

uso do solo sobre o escoamento superficial e subterraneo (Srinivasan ez al., 1995).

Muitos sao os exemplos de aplicacio do SWAT, tal como pode ser comprovado
pela vasta bibliografia sobre a utilizacio deste modelo e pelas numerosas descri¢oes dos
varios eficontros internacionais realizados até hoje. Na tese de mestrado de Baldissera
(2005, p. 24), ¢ enunciado, ao longo de cinco paginas, um vasto conjunto de aplicacdes do
SWAT em todo o mundo, com particular destaque para os projectos de investigacdo
brasileiros. Em Portugal, o SWAT também tem vindo a ser utilizado, designadamente
através do projecto MULINO. Neste projecto de investigacdo internacional, o caso de
estudo Portugués, a bacia hidrografica do Rio Caia, foi objecto de uma simula¢io do
impacto das mudangas de uso do solo em consequéncia de uma ampliagao do perimetro de

rega do aproveitamento hidroagricola da barragem do Caia (Solis ¢z al., 2003).
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O bom sucesso de muitas das experiéncias de aplicagdo de Sistemas Espaciais de
Apoio a Decisao (SEAD) comprova os beneficios inerentes a utiliza¢ao integrada de um
conjunto de ferramentas geograficas para a resolu¢do dos problemas da agua. Os
SEAD-GRH, tal como hoje devem ser implementados, proporcionam aos gestores e
decisores uma rapida solugdo para os problemas mais criticos, assim como devem
possibilitar a criagdo de meios para agilizar a comunicagdo dos resultados a toda a
comunidade de stakeholders. As solugbes propostas, inevitavelmente centradas na gestio das
bacias hidrograficas, exigem aos investigadores, aos planeadores, aos gestores ¢ aos
decisores maior capacidade de interac¢ao. S6 deste modo ¢é possivel potenciar. o uso dos
SEAD-GRH, tornando-os essenciais na definicao de estratégias para uma bacia ou

sub-bacia hidrografica.

Em resumo, os SEAD para a gestdo dos recursos hidricos atingiram, na segunda
metade dos anos 2000, um importante ponto de maturacdo consubstanciado: no
surgimento de uma grande variedade de aplicagées de SIG para o estudo integrado dos
recursos hidricos; e na disponibilizagao de informagao geografica, proveniente de fontes de
detecgdo remota, com elevada resolugao, através da Internet. Tudo isto permite criar
sistemas mais complexos, interdisciplinares ‘e ‘menos onerosos. No entanto, tal como ¢
referido em Gurnell e Montgomery (2000, p. 2) «o incremento da complexidade da
parametrizagao espacial nio conduz necessariamente a uma melhoria da capacidade de
previsdo e resposta. Todavia, as tecnologias de informac¢do geografica, enquanto novas
ferramentas, permitem aos hidrélogos criar uma grande variedade de novos problemasy.
Deste modo, contribui-se. para a manutencdo de uma forte componente de incerteza
associada aos SEAD para a gestao de recursos hidricos. Esta componente de incerteza é,
segundo Beven (2008), um dos toépicos fundamentais para o futuro da investigacio em
hidrologia. Para este autor, importa sobretudo concentrar os estudos na determinagao da
incerteza associada a cada modelo criado, assim como criar mecanismos de apresentar e de
usar a incerteza nas tomadas de decisdo. A solucdo para estes dois problemas anuncia

novos topicos para o futuro da investigacao na area da gestao dos recursos hidricos.
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2. METODOLOGIA DE INFORMACAO GEOGRAFICA PARA O
APOIO A DECISAO

«Uma das aplicagoes mais importantes dos SIG ¢ na analise dos dados para

0 apoio aos processos de decisdo relacionados com o ambiente.»

Ronald. Eastman (1999).

O apoio a decisao numa area especifica do ambiente, a gestao dos recursos hidricos,
¢ um dos fundamentos da criacio desta metodologia. Trata-se de desenvolver um
instrumento de apoio aos governantes para decidirem mais racionalmente, baseando-se em
processos de Analise Multicritério. Ao nivel regional, a maior parte das decisdes implicam o
estudo de teias de relagdes complexas entre diferentes pontos de vista perante uma

determinada realidade.

Neste capitulo ¢ considerado o contexto da interac¢ao entre os modelos necessarios
a implementa¢do da metodologia e os Sistemas de Informacgido Geografica (SIG). Assim
sendo, os SIG devem ser entendidos na perspectiva cientifica, contrapondo-se a
petspectiva tecnoldgica. Todavia, em SIG existe continuidade entre ciéncia e tecnologia, o
que se enuncia sao aproximacdes, mais ou menos Obvias, a uma ou a outra margem do

espectro do conhecimento (Bivant ez a/., 2000).

O trabalho aqui apresentado tem como finalidade central criar uma metodologia
integradora de um conjunto de ferramentas de analise socioeconémica e biofisica. A
metodologia adoptada assenta no desenvolvimento de modelos de analise geografica e de
apoio a decisao territorial multicritério, multiobjectivo e na identificagao de redes sociais ao
nivel regional. A integracao ¢ uma das caracteristicas que melhor define os fundamentos
deste trabalho. A integracio ¢ também uma das caracteristicas principais dos SIG,

distinguindo-os de outros sistemas de informacao. (Bivant e a/., 2000)

Tal como afirma Flowerdew (1991, p. 375) «A integracdo de informac¢io ¢ um
processo a partir do qual varios conjuntos de dados se tornam compativeis uns com os
outros, de modo a tornar razoavel a sua representacio NO MesmMo mapa para que as suas
relacGes espaciais possam ser analisadas». Um dos maiores desafios dos SIG ¢ precisamente

ultrapassar as barreiras impostas pela grande variedade de dados provenientes das mais

29



2. METODOLOGIA DE INFORMACAO GEOGRAFICA PARA O APOIO A DECISAO

diferentes fontes. Esse ¢ também um dos reptos desta tese: ultrapassar obstaculos
provenientes do cruzamento entre varias ferramentas de analise, isto para além do

problema dos dados, inerente a implementagao de quaisquer SIG.

Para atingir o objectivo geral deste trabalho ¢ efectuada uma abordagem ao
universo conceptual de uma série de disciplinas. A descri¢ao seguinte obedece a sequéncia
da implementacao da metodologia, incluindo, por fim, os principios gerais da sua
aplicabilidade. Em primeiro lugar, é necessario proceder a criagdo (desenho) de uma
metodologia centrada nas tecnologias de informac¢iao geografica, os seus instrumentos e

métodos, para o apoio a decisdao na gestao dos recursos hidricos.

Alguns instrumentos e métodos incorporados no Sistema Espacial de Apoio a
Decisao (SEAD) sao apresentados nesta parte de um modo sumario. Os Sistemas de
Informacao Geografica (SIG), as Projec¢oes da Populagiao (PP), a Anilise de Multicritério
(AMC) e as Analise de Redes Sociais (ARS) sdao os instrumentos mais significativos para a
prossecucao dos objectivos. O maior destaque vai para os SIG, dado o seu papel
fundamental no apoio a decisdo espacialmente referenciada e a gestio dos recursos
hidricos. Os SIG para a gestio da agua tém vindo a destacar-se nos ultimos anos, tendo-se
mesmo assistido a uma certa autonomizacao desta componente, sobretudo através da

criagao de inumeras ferramentas hidrolégicas-em ambiente SIG

Todavia, este capitulo baseia-se nos SIG, mas desenvolve-se maioritariamente na
descrigao de um Sistema Espacial de Apoio a Decisao (SEAD). Em termos gerais, o SEAD
apresenta como caracteristicas mais importantes, o seu caracter pluridisciplinar, integrador
e aberto a participagao publica. Neste caso concreto, o caricter participativo ¢é introduzido
através da identificagdo de uma rede regional de stakebolders, cujo ponto em comum ¢é a
agua. Pretende-se’ com a Rede Regional da Agua (RRA), efectivar a participacio dos
stakeholders o SEAD, contribuir para a sua implementacdo e a posterior actualizacdo e
aperfeicoamento. A abordagem metodologica surge directamente associada a uma forma de
sistematizacdo dos problemas subjacente ao sistema DPSIR' de analise de indicadores
ambientais, organizado em cinco dominios: Forca Motriz, Pressio, Estado, Impacto e

Resposta.

! DPSIR - (Driving force, Pressure, State, Impact, Response) — Corresponde ao sistema de organizacao de
indicadores de desenvolvimento propostos pela agéncia Europeia do Ambiente.
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2.1.  ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

A integracao de Sistemas de Informagao Geografica (SIG) e de métodos de decisao
multicritério proporcionam inimeros beneficios para a resolucio de problemas de gestio
dos recursos hidricos. Assim sendo, no ambito deste trabalho propoe-se desenvolver
alternativas em ambiente SIG para a implementac¢ao de novas politicas da agua, para a
reestruturagdo das formas de abastecimento da agua, para a criagdio de novas infra-
estruturas, ou para a melhoria das infra-estruturas existentes, aplicando técnicas de analise
multicritério no processo de decisaio. A metodologia desenvolvida pretende ser um
contributo para a complexa tarefa de analisar os impactos das decisdes com implicagdo nas
dinamicas populacionais, recorrendo para isso aos diversos critérios envolvidos na

defini¢ao dos problemas, sejam eles de natureza ambiental, econémica, ou outras.

Um dos elementos mais estruturantes deste trabalho é a avaliacio das actuais
politicas ambientais e de ordenamento do territério, com um destaque particular para as
politicas relativas ao sector da agua. A partir dai, serdo analisadas experiéncias nacionais e
internacionais ja documentadas sobre o tema. Esta andlise das politicas deve também
reflectir uma abordagem as ferramentas de apoio aos problemas de decisio de caracter
espacial, particularmente os Sistemas de Apoio a Decisio Ambientais (SADA) e os

Sistemas Espaciais de Apoio a Decisao (SEAD).

Durante os ultimos anos assistiu-se na Unido Europeia a disponibilizacao de
recursos financeiros consideraveis para desenvolver bases de dados geograficamente
referenciadas com o objectivo de melhor conhecer o seu territério. Um exemplo desta
aposta pode ser dado pela criacio do programa Corine Land-Cover, para o estudo das
mudangas do uso do solo ao nivel europeu, facultando desse modo uma base geografica
comum disponivel para toda a comunidade académica e cientifica. Essas bases de dados
tiveram também o mérito de possibilitar uma melhoria generalizada na fundamentagao dos

processos de tomada de decisao espacial.

De facto, os problemas de decisao espacial sao intrinsecamente caracterizados pela
incerteza. A possibilidade de combinar grandes quantidades de informagao reduz o nivel de
incerteza, nesse sentido, torna-se imprescindivel criar os SAD para melhorar a capacidade
de fundamentagao das decisoes. Assim, os problemas de decisio podem ser classificados
numa escala continua: comeg¢a nas situagdes mais previsiveis (quando se dispde de
informagao necessaria) e termina nas situagoes imprevistas (quando nao se dispoe de

informacao). As decisoes do primeiro tipo sao normalmente referidas como situagoes de
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certeza ou deterministicas, ¢ as do ultimo tipo como problemas de tomada de decisao «sob
incerteza». As decisGes «sob incerteza» podem ainda ser catalogadas em decisdes
envolvendo informagao estocastica e decisdes envolvendo informagao imprecisa

(Malkzewski, 1999).

Independentemente do nivel de certeza, todo processo de decisio tem, no seu
inicio, o reconhecimento de uma necessidade transformada num problema. Este problema
ira desencadear o processo de tomada de decisao. A tomada de decisao em planeamento e
ordenamento do territério implica frequentemente a introdugdo de uma comportiente
espacial. Assim sendo, a tomada de decisdo espacial deve ser uma actividade rotineira,
comum para decisores em matérias geograficamente sensiveis. Para alguns autores, estes
problemas de decisdo espaciais sdo por ineréncia multicritério (Nijkamp ez al., 1987), isto
porque, cada alternativa de decisdo espacial é composta, no minimo, por dois elementos

basicos: Ac¢ao - o que fazer? Localizagao - onde fazer?

O tipo e a quantidade de informagao, necessaria ¢ disponivel, para abordar um
problema de decisao particular, estdo relacionados com a complexidade cognitiva da
situagao de decisao. A complexidade cognitiva, pot sua vez, pode ser considerada a dois
niveis: ao nivel dos critérios e ao nivel das alternativas de decisao. O nimero de critérios de
avaliagdo representa a sua complexidade. Quanto a decisdo, a complexidade é usualmente
expressa pelo numero de decisGes exequiveis (Jankowski ef a/, 2001). Assim, quando os
problemas de decisdo sao passiveis de espacializacdo, necessitam de um nimero mais vasto
de alternativas viaveis, de modo a serem avaliadas com base num conjunto de critérios
(analise multicritério). Nesse caso, procura-se reduzir a complexidade cognitiva do
problema, nas suas dimensées essenciais. A reducio da complexidade na escolha dos
critérios deve ser alcancada através de procedimentos ao nivel da estatistica espacial. Neste
ponto, segundo Fayyad (1996), a utilizacao de métodos informaticos (por ex: data-mining) no
tratamento de dados deve permitir a detec¢ao de regularidades, dependéncias ou
tendéncias. Assim, critérios dependentes ou redundantes podem ser eliminados ou

combinados, tornando a percep¢ao do problema mais imediata.

No que diz respeito aos métodos de apoio a decisio, a complexidade pode ser
reduzida aplicando-se métodos para a verificagdo da coeréncia das propostas (Balling e al.,
1999). Existem varios processos para obter solu¢oes ambientalmente sustentiveis. Nas
decisGes espaciais, a escolha de uma resposta fica, deste modo, dependente da inexisténcia

de outra solugdao mais coerente do ponto de vista ambiental.
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Partindo desta base conceptual dos SAD, sao agora lancados os alicerces de uma
metodologia para o apoio a decisdo na gestao de recursos hidricos, nomeadamente através
da sustentabilidade da implantacio de novas infra-estruturas, da utilizagdo mais eficiente
dos equipamentos ja existentes ou da redefini¢ao da estrutura organizativa responsavel pela

gestao dos recursos hidricos.

Esta metodologia ¢ edificada de molde a ser adaptavel as regides de Portugal e
extrapolavel para o territério do Sul da Europa, desde que se trate de regides com padroes
de distribui¢ao da populacao e dos recursos hidricos semelhantes. Ainda, como proposta
adicional, procurar-se-4 incorporar como ferramentas de apoio aos SAD, algumas técnicas
emergentes com grande potencial de aplicabilidade no contexto desta metodologia. Entre
essas técnicas, podem-se destacar: os cenarios da populacio espacialmente referenciados
com base no método das componentes por coorfes e a analise de redes sociais (para o
tratamento de entrevistas com os principals stakebolders de uma regiao) ao servico da
necessidade de criar cenarios alicergados nas necessidades dos principais interessados por

esta matéria.

Os fundamentos da metodologia sio transpostos para uma aplicagdo pratica
desenvolvida em ambiente de Sistema de Informaciao Geografica (SIG), através do estudo
de caso centrado numa regiao de Portugal Continental, tendo por base os dados dos
ultimos trés momentos censitarios disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE, 1981, 1991, 2001), as disponibilidades hidricas do Instituto da Agua (INAG)Z,
nomeadamente através da utilizagao dos resultados de um Modelo Hidrolégico existente
nesta instituicao, e os dados espaciais do uso do solo do Corine Land-Cover (CLC90,

CLCO00, CLCO00).

Pretende-se através do resultado final deste trabalho, para além de identificar as
falhas na actual forma de gestao dos recursos hidricos, disponibilizar uma ferramenta para a
criagao de cenarios de planeamento, podendo ser utilizada por administra¢es regionais da
dgua, associagoes de municipios, direc¢des regionais, comissdes de coordenacio e
desenvolvimento regional e quaisquer outros Orgaos oficiais ou outras instituicbes de
planeamento e gestao ao nivel regional. Dessa forma, o grau de sucesso da avaliagio de

uma proposta de altera¢ao da localizacao de infra-estruturas, ou a melhoria das existentes,

No contexto da organica do XIX Governo Constitucional, designadamente no que se refere ao Ministério da
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério, o INAG passa a estar integrado na Agéncia
Portuguesa do Ambiente, que, por sua vez, ¢ agora um organismo de administra¢éo indirecta do estado.
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ou a implementacdo de uma determinada opgao politica, podem e devem constituir a

medida da eficacia da metodologia proposta.

Optando previamente pelo nivel regional de andlise, tal como é preconizado na
Directiva Quadro da Agua (DQA), este trabalho focaliza-se na abordagem de uma grande
bacia hidrografica, necessariamente supra-municipal. De acordo com os resultados de
experiéncias realizadas em trabalhos anteriores, os decisores locais (municipais) estio
menos sensibilizados para a utilizacgio de SAD, pois o seu grau de percepgio dos
problemas, normalmente, permite-lhes alcangar decisdes acertadas. Todavia, enquanto nivel
de decisao elementar para a defini¢ao das redes regionais de relagdes, os decisores locais

constituem-se como alicerces de todo este edificio da decisao.

Sistematizando, para as questoes determinantes desta investigacdo sera privilegiado
um corpo conceptual de apoio a decisao assente na estruturacdo proposta pelo sistema

DPSIR.

2.2.  Os SIG NA CONCRETIZACAO DO SEAD

Costuma associar-se ao termo Sistema de Apoio a Decisao (SAD) a existéncia de
modelos matematicos com capacidade de analise e avaliagdo das dinamicas dos sistemas.
Embora este seja o principal paradigma desta matéria, trata-se de um referencial meramente

académico.

Considerando as caracteristicas gerais dos SIG, nomeadamente a sua necessidade de
dados geograficos actualizados e as suas ferramentas de analise, é possivel concluir que
também podem ser entendidos como sistemas de suporte a decisao. Porém, a sua
capacidade de apoio ¢ limitada a etapa inicial de conceptualizacdo do processo de decisio,
pois os SIG nao contemplam meios de suporte as demais etapas do processo de decisio,
nomeadamente nao se associam a0s SIG os instrumentos de avaliacao das interaccOes entre

variaveis.

Nas areas de aplicagdo onde nasceu o conceito de SAD, por norma nao ha
necessidade de informagao georreferenciada. Os SAD tém uma existéncia completamente

autonoma dos SIG e vice-versa, contudo da unido das tecnologias SIG com as tecnologias

SAD, resultam os SEAD.
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2.3.  OPERACIONALIZACAO DO SIG-GRH

O Sistema de Informaciao Geografica (SIG) para a Gestao dos Recursos Hidricos
(GRH) ¢ constituido, tendo em consideragao a necessidade de compatibilizagio com o
Sistema Espacial de Apoio a Decisao (SEAD). A sua estruturacao deve ser suficientemente
flexivel para que a transferéncia de dados entre as diferentes plataformas constituintes do
SEAD se desenrole fluentemente. Neste sentido, o SIG é o elemento mais estruturante da
metodologia. Isto é, todos os dados passam pelo SIG, quer seja para dar entrada no SEAD,

quer seja para integrar o resultado da auscultagao publica.

Na defini¢io do SIG levanta-se uma questao elementar quando sdo realizadas
operagoes exclusivamente geograficas: que modelo(s) de dados utilizar? Os fenémenos
geograficos em geral, e em particular os recursos hidricos, implicam o estudo de estruturas
de dados associadas a diferentes séries temporais. A utilizagdo de varias estruturas de dados
nao pode impedir a representagao geografica da informacao, nem pode colocar qualquer

tipo de entraves as necessidades do SAD.

O SIG, na perspectiva da operacionalizagao, é construido de modo a permitir a
partilha de informacao. Tal como ¢ referido no MULINO-DSS, a experiéncia da aplicagao
de um SEAD em cinco paises diferentes, com cinco bacias hidrograficas diferentes, s6 é
possivel porque a partilha de informagdo teve como elemento aglutinador um SIG. Para
esta fluéncia na circulacio da informacio, foram constituidos catalogos, com colecgdes de
metadados, para a identificagao de todas as caracteristicas dos dados existentes no SIG e

para o controlo da autenticidade de determinada informagao.

O SIG do caso de estudo, para a gestao da agua na Bacia Hidrografica do Rio
Guadiana em Portugal (BHRGP), tem duas componentes essenciais relativamente a
entrada de dados: uma resultante de fontes indirectas e outra resultante da recolha de
informac¢ao através de entrevistas aos stakebolders  envolvidos directamente na
gestao/utilizacdo dos recursos hidricos. A integracio de uma componente socioeconémica
num SIG ¢ também um elemento fundamental. Os beneficios da integracio da
componente socioeconémica sao cada vez mais importantes, pois s6 deste modo é possivel

obter uma visao global dos problemas, assente nas necessidades das populacdes.

Como todos estes elementos sao passiveis de georreferenciagao, logo podem ser
integrados num SIG. Este SIG, para além de ter estas caracteristicas de charneira no
inter-relacionamento de todos os seus elementos constituintes, pode também ser um

interface entre os decisores e os stakeholders. Pode até equacionar-se a hipotese de utilizagao
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deste interface para comunicar com um publico mais vasto, com evidentes vantagens em

termos de comunicabilidade da informacio.

Os SIG sao também fundamentais para o desenvolvimento do Modelo Hidrolégico
de apoio ao DSS. Este Modelo é desenvolvido em ambiente SIG e, por vezes, os seus

resultados constituem entradas de informacao dos préprios SIG.

2.4.  ESTRUTURACAO DOS PROBLEMAS ATRAVES DO SISTEMA DE
INDICADORES DPSIR
O sustentaculo de todo este «edificio conceptualy ¢, de acordo com a estruturacao
proposta pelo sistema DPSIR, a identificagao das forgas motriges enquanto base da criagdo do
SAD. Neste caso concreto esta identificado o mote geral sob o qual se precede ao

estabelecimento do esquema de relagdes que conduz a decisio.

Neste ponto, ¢ introduzido o sistema de indicadores Forgas Motrizes, Pressies, Estados,
Impactos, Respostas (Drivers, Pressures, State, Impacts, Responses; DPSIR), desenvolvido pela
Agéncia Buropeia do Ambiente (European Environmental Agency; EEA) para proceder a
monitorizagao ambiental. Devido ao seu potencial para auxiliar o decisor na exploragao dos
problemas, este sistema foi escolhido como a principal estrutura conceptual sobre a qual
este trabalho sera desenvolvido. A experiéricia adquirida, em projectos ja realizados, mostra
o potencial da abordagem de DPSIR como uma ferramenta de comunicagao entre os varios
actores sociais no contexto da decisao (politicos, pessoal técnico, stakebolders). Essa
experiéncia, demonstra também a dificuldade de interpretacao dos problemas de um modo
inequivoco quando se¢ estruturam as cadeias causais «Forcas Motrizes, Pressoes, Estados»
(Drivers, Pressures, State; DPS) entre actividades humanas e o estado do ambiente

(Lourenco ef al., 2002).

Na Figura 2.1 é apresentado um sistema de organizagao conceptual para as relagoes
de causa-efeito, construidas numa perspectiva de resolu¢io de um problema de decisio. E
uma abordagem metodoldgica gerada essencialmente a pensar nos decisores, sintetizando

as relacées fundamentais entre as diferentes componentes da problematica estruturada.
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Actividades que estao na origem de danos ou

consumo de recursos naturais (agricultura, industria,
crescimento urbano, turismo, pesca, mudanca tecnoldgica, Opgoes politicas e de gestao
transportes, infra-estrutura, etc.

Forga motriz (D) Resposta (R)

Descrigdo quantitativa e Pressdo (P)
qualitativa de: Emissdes de poluentes (ar, agua,

etc) Uso de recursos naturais paisagem, agua,

solo, energia, organismos vivos) Estado (p)

Estado dos ecossistemas (qualidade e disponibilidade do ar, Impacto (I)

agua, solo, recursos minerais, fragmentagdo da paisagem, Efeitos sobre a populag3o (tamanho e

espécies ameacadas

distribui¢do) e o ecossistema (biodiversidade)

Figura 2.1. Esquema DPSIR.

Os cinco passos fundamentais podem ser enunciados do seguinte modo

(Giuponni ez al., 2004):

24.1.

As Forgas Motrizes correspondem aos processos e causas subjacentes as pressoes

sobre o ambiente;

Os indicadores de Pressdo sao variaveis correspondentes as causas directas dos

problemas ambientais;

Os indicadores de Estado representam a situacdo actual (ou a mudanga) do

ambiente;

Os Impactos representam as ultimas consequéncias das mudangas dos indicadores

de Estado, ou os danos causados pelas cadeias de causa-efeito de DPS;

As Respostas sio os esforcos para resolver os problemas identificados pelos
indicadores de Impacto: um conjunto de opg¢des entre as quais o decisor elege a sua

solucao.

FASE CONCEPTUAL: IDENTIFICACAO DOS OBJECTOS E EXPLORACAO DE PROBLEMAS

A abordagem DPSIR permite ao utilizador conceptualizar e estruturar a decisio de

acordo com as relagées de causa-efeito na perspectiva do decisor. Na realidade, apods ter

detectado um Impacto negativo que recai no interior das suas competéncias, os decisores

procuram encontrar as possiveis causas de modo a identificar medidas a adoptar, isto &,

procedem de «tras para a frente» desde os Impactos até a identificacdo das For¢as Motoras

37



2. METODOLOGIA DE INFORMACAO GEOGRAFICA PARA O APOIO A DECISAO

mais plausiveis. Este processo permite ao decisor idealizar cadeias de DPS-I (Figura 2),
fornecendo uma descricdo conceptual de temas, relagdes e problemas sobre os quais
poderdo ser baseadas as decisoes futuras. Esta fase, representa o inicio do processo de
decisdo, ao qual se segue normalmente a identificacio do(s) modelo(s) satisfatério(s) e a
analise de dados no contexto de uma decisdo especifica. A informagao recolhida é entio
organizada sob a forma de indicadores em formato de tabelas ou dados geograficos

atribuidos as componentes das cadeias de DPS.

Para concretizar esta primeira fase, torna-se fundamental recorrer aos SIG
enquanto instrumento aglutinador de toda a informacao disponivel (Figura 2.2). O SIG,

sobretudo através da constituicio de uma base de dados geografica, representa o meio

Defini¢do de problemas e de conflitos:

Contacto com o5 : Fase
stakeholders ::tra;da: motrizes Conceptual
Pressdo | Determinaciodos SA D/

’—W“ﬁ“ SIG

|, | Anilise dos IMpactos dos cendrios ‘
Redes regionaisda |v

dgua
¢\ |
I Avaliagio das Respostas e recomendagdes I

| t

| Andlise de sensibilidade RIS

SEAD gg
1_l

Aceitacdo da solucdo
pelos stakeholders

Préxima interaccéo m

Implementacéo do
apoio a deciséo

Figura 2.2. Desenho metodolégico.

através do qual se inter-relaciona toda a informagao necessaria para cumprir o inicio da
corrente DSP. No contexto da concretizagio do SIG surgem alguns dos elementos
fundamentais desta metodologia, tais como os fundamentos para criacio de cenarios
demograficos (tabuas de mortalidade, indicadores de natalidade e indicadores para as

migracoes) e a analise das mudangas do uso do solo.
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2.4.2. FASE DE DESENHO: DEFINICAO DE OPCOES E MODELACAO

Na segunda fase sdo definidas as possiveis opgdes (Respostas no contexto do
sistema DPSIR) e, com base nos indicadores disponiveis, sao identificados os critérios para
a avaliacao do desempenho. As variaveis consideradas para a tomada de decisao resultam,
quer de modelos espacializados (através dos SIG), quer de fontes de dados alfanuméricas e
de avaliacGes ordenaveis (em funcdo do interesse dos actores sociais consultados). Sao
organizadas sob a forma de uma matriz (Matriz de Analise), a qual contém os valores do
indicador para as diferentes alternativas de cada critério de decisdo. Nesta fase, os valores
do indicador ainda sio medidos em unidades e escalas diferentes, de acordo com as suas
caracteristicas e métrica originais. Na fase seguinte, os valores do indicador sio tornados
comparaveis através da normalizacio e/ou da aplicacio das Funcoes de Comparagio

(Value Funtions) usadas para preencher a Matriz de Avaliacao (MA).

Pretende-se nesta fase passar do Estado a determinagdo dos Impactos. A Analise
Multicritério (através do software de SEAD), aliada aos SIG, sao as duas ferramentas

essenciais para concretizar este passo metodolégico (Figura 2.2).

2.4.3. FASE DE ESCOLHA: ANALISE DE DECISAO MULTI-CRITERIOS

De acordo com o desenho metodolégico proposto neste trabalho, a comparagao
das opgoes alternativas constitui a fase derradeira de um processo de decisao. Usando uma
vez mais a Analise Multi-Critérios. (AMC), todas as alternativas sio avaliadas pelas suas
contribuicbes para a resolucao dos problemas causadores dos impactos observados
(previamente expressos na Matriz de Avaliagdo). O objectivo principal da AMC ¢ reduzir a
multi-dimensionalidade dos problemas da decisao (os desempenhos das alternativas
multi-variadas) numa tnica medida. A esséncia de qualquer regra de decisaio AMC assenta
em procedimentos de agregaciao. As regras de decisdo agregam preferéncias parciais,
descrevendo critérios individuais numa preferéncia global para a classificacio das

alternativas.

A inclusao dos métodos de analise de redes sociais a escala regional para a
integracao de uma componente de boa governanca na metodologia proposta ¢ outro dos
instrumentos propostos, para concretizar esta fase de Escolha. Trata-se de dar resposta as
necessidades de aproximagao entre a comunidade cientifica, os stakebolders e os centros de
decisao. Enquanto instrumento ao servico desta metodologia, ele permitira essencialmente

criar mecanismos de centralidade para a circulag¢ao da informagao. Desse modo, é possivel,
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nao s6 contactar mais facilmente os actores chave para a tomada de decisao de modo a
integrar as suas aspiragoes na fase de Respostas, como também ¢ disponibilizar um meio

essencial para divulgagao das decisoes.

Assim sendo, se o desenho conceptual aqui proposto nio sofre alteracbes em
termos globais, o mesmo ja nao se podera dizer em relagdao as cadeias de indicadores que
permitem desenvolver integralmente cada problema. Neste sentido, para a criacio das
cadeias DPS devem ser tidas em consideragdo as opinides dos stakeholders, depois de
processadas através das redes regionais da 4gua. Por dltimo, as respostas. serdo
desenvolvidas em formato de cenarios resultantes da consulta dos stakeholders mais

indicados pata cada problema/tema especificos.

2.4.4. FASE DOS CENARIOS: CRIACAO DE CENARIOS PARA O DPSI(R)

Depois de avaliada a sustentabilidade ambiental de determinada Resposta, com base
nas alternativas, parte-se para a quantificacao de cenarios de oferta e procura de recursos
hidricos. Este processo tem por base o desenvolvimento de projec¢des da populagao
segundo o método de componentes por coortes. A criagao de cenarios de disponibilidade da
agua depende das projec¢ées da populagao, assim como as condiciona. Os cenarios criados
com base nas respostas sao avaliados em termos de coeréncia ao nivel da sustentabilidade

ambiental.

Um dos contributos primordiais desta metodologia é a avaliagdo prospectiva da
disponibilidade dos recursos. hidricos de forma espacialmente referenciada, a escala
regional. Neste caso, trata-se de adaptar alguns principios de andlise em prospectiva
territorial, tal como sao descritos por alguns dos autores pioneiros destas matérias. De
acordo com Delamarre (2002) podem delinear-se trés linhas de investigagado em prospectiva
territorial: uma concepgao aberta dos territérios; uma pratica dinamica e inventiva, em

resultado da reflexdo colectiva; e uma atitude pré-activa.

Para chegar até aos cenarios de consumo e oferta da agua, que irdo despoletar a
construcao de novas «cadeias DPSIR», reorganiza-se o SIG e adapta-se a base de dados
geografica de apoio a toda a metodologia. Esta base de dados, tal como ja foi previamente

evidenciado, é o elemento aglutinador do estudo.

A metodologia nao estaria totalmente descrita sem uma referéncia a necessidade de
integrar a abordagem das politicas da agua. Esta abordagem das politicas tem como ponto

central a necessidade de transposi¢ao da DQA para a legislagao nacional. Nesse sentido, a
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componente das politicas da 4gua torna-se um elemento relevante, sobretudo na criagiao de
cenarios prospectivos. Os cenarios de disponibilidade da 4gua devem reflectir

espacialmente os impactos da implementagao da DQA (EEA, 1999).

2.4.5. INTEGRACAO DA BOA GOVERNANCA NAS SOLUCOES /RESPOSTAS

O envolvimento de institui¢oes oficiais e das comunidades locais no processo de
desenvolvimento de uma regido tem vindo a constituir uma prioridade de muitos
programas de organismos internacionais. Esta prioridade centra-se nas vantagens de tomar
decisbes o mais proximamente possivel dos cidaddos e instituicoes por elas afectados
(principio da subsidiariedade). Entre essas vantagens destaca-se a maior descentralizagao do
processo de decisao e o estimulo a participagao publica. Tal como ja foi provado por
diversos autores, parte da falta de eficiéncia associada aos processos de desenvolvimento
regional esta directamente relacionada com a centralizacio da tomada de decisao

(Jorge et al., 2002).

Noutra perspectiva, a gestao dos recursos hidricos também tem vindo a ocupar
cada vez mais espago a agenda dos organismos internacionais. A preocupacio cresce, na
exacta medida em que crescem os receios dos governantes internacionais relativamente as
consequéncias da mudanga global. Apenas como exemplo significativo desta preocupagao,
num dos Objectivos do Milénio® surge exposta a necessidade de criar condi¢des para

disponibilizar de agua potavel, em quantidade e em qualidade, a todos os Seres Humanos.

Ao nivel da Uniao Europeia, o programa mais estruturante da gestao dos recursos é
a DQA. Trata-se de um documento fundamental para entender o futuro préximo da gestao
dos recursos hidricos em todos os paises da Uniao Europeia. A DQA introduziu uma série
de aspectos inovadores para a gestio sustentavel da dgua, entre os quais se pode destacar o

principio da participagdo puiblica para uma boa governanga.

Partindo do ideario proposto pela directiva, esta metodologia integra uma
ferramenta de analise das redes regionais da agua. Com este desenho metodologico
encoraja-se o envolvimento activo de todas as partes interessadas na implementagao da
DQA. Isto ¢, a identificagdo e analise das redes regionais da agua, enquanto elemento
integrante de uma metodologia de apoio a decisdo global, ¢ um contributo pratico para

perseguir os principios de boa governanga expostos na DQA.

> United Nations (2000). United Nations Millennium Declaration.
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O principal objectivo da inclusao do didlogo com os stakeholders nesta metodologia
¢ integrar o seu ponto de vista na definicdo dos cenarios de evolu¢ao da bacia hidrografica.
Deste modo, torna-se possivel, de forma ilustrada e realista, antecipar eventuais conflitos
inerentes a determinadas opg¢oes, revelando-se as consequéncias de determinadas decisoes.
Ao possibilitar a avaliagao prévia das consequéncias das opgdes dos stakeholders e decisores,
os diferentes cenarios baseados na auscultagao das aspiracdes dos principais intervenientes,
podem ainda beneficiar da moderagdo introduzida pelos instrumentos de avaliacio do

sistema de apoio a decisao (SAD).

Pretende-se com a identificacio das Redes Regionais da Agua (RRA) e posterior
consulta, criar um ambiente de maior credibilidade associada as decisbes, pois as respostas
assumem a garantia intrinseca da comunidade cientifica. Tornando as decisGes mais
participadas e crediveis, criam-se condi¢des para um maior reconhecimento das respostas

dadas pelas institui¢oes.

Do desenho metodolégico, evidencia-se ainda a initeraccao entre o SIG e as RRA.
Em primeiro lugar, os SIG permitem cruzar informagio para o aperfeicoamento da
identificacao dos stakeholders mais influentes. Estes stakebolders sio a base de um sistema de
inter-relagOes estabelecidas, que estio na origem-das (RRA). Independentemente das suas
caracteristicas e da sua identificacio, asinteraccoes entre os varios stakeholders estruturam-se

sempre na forma de rede.

No contexto desta metodologia, a importancia da identificagao das RRA reforca-se
devido ao seu ascendente na operacionalizacio do SEAD. As respostas do SEAD (leia-se,
as decisoes) poderdao ser aplicadas mais eficiéncia quando identificadas as RRA, por se
facilitar a possibilidade de interagir de um modo mais eficiente junto dos decisores chave.
Os esforcos para mitigar os efeitos negativos de uma mudanca de Estado sio mais bem
sucedidos quando a informacao circula através das redes de relagdes previamente
instituidas. Deste modo, de acordo com o sistema DPSIR, a identificacio das RRA

representa o ponto central do envolvimento dos actores sociais na validagao das Respostas.

De acordo com a presente metodologia, efectuam-se entrevistas apds um primeiro
nfvel de identificagio das RRA. O resultado dessas entrevistas permite sustentar os SIG e
contribui decisivamente para a identificagdo dos mecanismos internos e da estrutura da
RRA. O resultado das entrevistas contribui ainda para fundamentar os indicadores
socioeconémicos e bioffsicos, através da analise dos problemas e potencialidades locais

identificados pelos stakeholders.
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2.5.  INSTRUMENTOS DE ANALISE DO SISTEMA ESPACIAL DE APOIO A
DECISAO
A forma de organizacao das sociedades modernas baseia-se num conjunto de regras
de decisdo, ou condicionantes a decisao, que materializam o acto de governar. Mas se
governar implica decidir, a decisaio nao ¢ normalmente vista como um Pprocesso
participado. A governagao participada, ou a «boa governanga» implica a reforma dos
processos de tomada de decisio com o objectivo de incentivar a criagdo de maiores

oportunidades de participacdo publica (Risse, 2002).

Em resultado de décadas de pressio Humana sobre os recursos naturais, hoje ha
uma nova perspectiva do desenvolvimento. Segundo os autores mais proeminentes desta
nova abordagem, o desenvolvimento sé é concretizado quando se conjuga o crescimento
econémico, com a equidade social e com a sustentabilidade ambiental (Sachs, 2000). A
procura de solugdes participadas ¢ um dos seus maiores desatios. Pretende-se com

constru¢ao desta metodologia ir ao encontro das necessidades associadas a estes desafios.

Enquanto metodologia de apoio a decisao, trata-se nao sé de um conjunto de meios
para a procura das caracteristicas das RRA, como também uma ferramenta de auxilio a
melhoria da comunicaciao dentro destas redes. A ferramenta de comunicacio de dados e
analise da situagdao deve estar ao servico dos principais utilizadores e dos stakebolders chave

identificados. Sintetizando, as vantagens da utilizagdo desta metodologia sdo as seguintes:

e Incentivo a implementacao de politicas mais inovadoras e a uma melhor
operacionalizac¢ao das decisoes, partindo do fortalecimento do didlogo e interacgao
entre organizagoes;

e Resolucio de conflitos através da consulta dos stakeholders e o seu envolvimento no
processo-de tomada de decisio;

e Maior consisténcia das opgoes estratégicas das organizagées, em resultado duma
malor interacgao entre os actores sociais da rede e um consequente maior
entendimento das suas necessidades principal, expectativas e prioridades.

e Maior capacidade para a coordenagao de acgdes integradas, por vezes mais

adequadas a resolucao dos problemas de gestao da agua.

A utilizagao desta metodologia é um meio essencial para ligar diferentes grupos de
stakeholders com interesses comuns e um mecanismo fundamental para a promog¢io da
partilha de informacgao e servicos no apoio aos decisores para a gestaio dos recursos

hidricos. No processo de tomada de decisio, as ferramentas de SEAD devem ser
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entendidas como formas de sistematizar a realidade para a identificagdo dos problemas e
potencialidades existentes e para validar as respostas. Isto ¢, os SEAD para a gestio dos
recursos hidricos constituem-se como ferramentas estruturadoras da realidade para a

formacao de decisoes mais bem fundamentadas e criativas.

Ao propor um maior envolvimento dos stakebolders, a metodologia facilita a
circulagao de informagao e incrementa o nivel de aceitagao das respostas, aumentando
desse modo as possibilidades de sucesso da sua implementacéo. E também uma forma de
promover as praticas subjacentes ao conceito de «boa governangay, pois promove o diilogo
construtivo para a promogao do conhecimento e experiéncia de todos os stakebolders. Neste
sentido os stakeholders devem ser entendidos como co-autores do sistema e parte integrante

das respostas

Pretende-se com a aplicacdo desta metodologia para a gestao dos problemas da
agua aumentar a qualidade das decisdes. Todavia, ao torna-la tao receptiva a contribui¢oes
externas, o sucesso desta metodologia depende também da sua receptividade por parte dos
stakeholders. Estas entidades ou empresas devem ser convidadas a participar na construgao

do SEAD, com a perspectiva de resolverem os seus problemas.

A identificacao destas redes informais, através da analise das RRA, constitui uma
ferramenta para aumentar a sua competitividade e para se tornarem mais solidarios. E
também um contributo importante para o desenvolvimento de um territério mais
dinamico, mais partilhado, criando-se assim um ambiente propicio a implementagao de

novas politicas para o sector da agua.

Os SEAD para a gestio dos recursos hidricos assumem neste momento em
Portugal uma importancia particular. Até 2015 a DQA tem de estar totalmente transposta e
aplicada a situagao portuguesa. Tendo em consideragao a necessidade de reestruturar todo
o edificio da decisao sobre as questdes da 4dgua, acresce ainda a importancia de criar novas

metodologias para o apoio a decisao.

Para além destas questoes directamente relacionadas com a DQA, em Portugal
assiste-se a uma reorganizacao das entidades responsaveis pelo abastecimento da agua para
consumo doméstico. Este processo pode beneficiar muito de uma metodologia de apoio a

decisdo espacialmente referenciada com um caracter eminentemente prospectivo.

Todavia, em termos gerais, as tecnologias de informagao geografica tém vindo ao

longo dos ultimos 20 anos a deparar-se com a necessidade de ultrapassar alguns obstaculos,

44



2. METODOLOGIA DE INFORMACAO GEOGRAFICA PARA O APOIO A DECISAO

de modo a poderem tornar-se num suporte efectivo ao processo de tomada de decisdao

(Julido, 2001):

Inexisténcia de meios tecnologicos e de informac¢ao em quantidade e qualidade para
se poderem construir os SIG mais adequados a resolu¢io dos problemas. Este
primeiro obstaculo identificado tem vindo a ser ultrapassado, sobretudo através de
um esforco de criacdo e desenvolvimento de Infra-estruturas de Dados Espaciais, o
que permitiu concentrar o esfor¢o de aperfeicoamento das metodologias dos SIG
na componente de analise;

Incapacidade de contornar um certo bloqueio metodolégico por parte das equipas
responsaveis pela aplicagio dos SIG para o apoio a decisao. Os SIG
desempenharam uma acgdo essencialmente centrada na ‘etapa inicial de
conceptualizagao do processo de decisao. Todavia, os SAD permitem ultrapassar o
bloqueio metodolégico, nomeadamente através da avaliacio das interacgdes entre
variaveis e determinacao do nivel de coeréncia das decisGes. A introducao deste
tipo de ferramenta de analise espacial contribui decisivamente para o refor¢o das
competéncias associadas a tomada de decisao assente em tecnologias de informagao
geografica;

Auséncia de uma tradi¢do de recurso-a meios tecnologicos de auxilio a tomada de
decisio. Este é um dos obstaculos mais dificeis de ultrapassar, pois trata-se de
enfrentar a mentalidade dos decisores-chave e a sua forma de encarar todo o

processo de decisio.

Por fim, a metodologia tem como caso de estudo a BHRGP. Muitas sio as

alteragdes previstas para o abastecimento da agua no Alentejo nos proximos anos. Até 2013

devem estar concluidas todas as infra-estruturas previstas no plano de implementacio do

EFMA e em particular do Sistema Global de Rega de Alqueva. Isto representa uma

alteracao muito significativa em termos de disponibilidade de 4gua, quer em termos de area

abrangida pelos regadios, quer em termos de regularidade no abastecimento. Surge assim,

toda uma nova série de oportunidades passiveis de provocar grande incerteza quanto ao

futuro da regido. A aplicagdo da metodologia proposta neste capitulo pretende ser um

contributo importante para aumentar a capacidade de resposta das entidades responsaveis e

dos potenciais investidores, diminuindo o nivel de incerteza associado as decisoes.
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3. CONTRIBUTO PARA A CARACTERIZACAO REGIONAL DO
ESTUDO DE CASO: ASPECTOS DETERMINANTES DO VALOR
DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GUADIANA

«Existe hoje um consenso generalizado quanto a importancia fundamental que o
desenvolvimento regional tem sobre o bem-estar geral. S6 com o equilibrio
regional é possivel evitar as deseconomias externas dos congestionamerntos e
aproveitar plenamente todos os recursos disponiveis, numa logica de
racionalizacao indispensavel a concretizagao de uma verdadeira uniao econémica a

escala europeia.»

Regina Salvador; Anténio Chambel (1992)

Um pafs, ou uma regiao, s6 podera ser considerado desenvolvido caso haja um equilibrio
na distribui¢ao espacial dos recursos econémicos e da populacao. Mesmo tendo em conta todos
os investimentos realizados desde 1986 (sobretudo em infra-estruturas de transportes, energia,
ambiente e educa¢ao), com a entrada do pais para a actual Unido Europeia, ndo foi possivel
contrariar a tendéncia para a litoralizacdo, registando-se mesmo um aumento consideravel das

assimetrias regionais e do nivel de despovoamento do interior de Portugal Continental.

Os concelhos da Bacia Hidrografica do Rio Guadiana em Portugal (BHRGP) sao por
exceléncia o paradigma da incapacidade de aplicagio dos fundos comunitarios em proveito de
uma regiao periférica. Tratando-se de uma parcela do territério nacional com evidentes
problemas de distanciamento face aos principais centros de decisdo nacional, esta regiao nao
beneficiou de nenhuma politica reformadora dos sectores produtivos com o proposito de a

tornar mais competitiva e mais atractiva.

3.1. BASE TERRITORIAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
GUADIANA

Os rios tém desempenhado, desde os primérdios da humanidade, duas funcoes
fundamentais: for¢a motriz do desenvolvimento e barreira natural (fronteira entre regides ou

paises). O rio Guadiana ¢ um bom exemplo dessa situacao, pois no seu passado contribuiu para a
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satisfacao de necessidades basicas, através do abastecimento de agua as populagdes, como fonte
de producio de energia, como meio de transporte, e como apoio ao desenvolvimento das

actividades econdémicas.

Actualmente, BHRGP ¢, cada vez mais, entendida como parte de um sistema complexo,
com os aspectos ambientais a assumirem um papel determinante. A crescente pressio exercida
pelos diversos usos da agua elevou o seu nivel de competitividade, agravando-se o potencial de
conflitualidade entre Portugal e Espanha. Esta situagdo estd na origem do estabelecimento do

mais recente acordo de cooperagio para a partilha das 4guas internacionais'.

3.1.1. BACIA HIDROGRAFICA TRANSNACIONAL DO R10 GUADIANA

A BHRGP ¢ a quarta maior da Peninsula Ibérica, com uma superficie de 66 960 km?, dos
quais 55 260 km? (83%) em Espanha e 11 700 km? (17%) em Pottugal (Figura 3.1). A entrada do
rio Guadiana em Portugal da-se depois de uma «onga caminhada de 550 km na direc¢ao oeste»
(Vieira, 2011 p. 4). Ao chegar a territério nacional, 0 rio-muda de direcgao, invertendo o seu
percurso para sul até a sua foz em Vila Real de Santo Anténio e Ayamonte. No lado espanhol,
esta bacia representa 11% do territério nacional, e no portugues 12,6%, incluindo uma grande
diversidade de habitats e regides de importancia natural reconhecida. A BHRGP ¢ delimitada a
norte pela bacia do Tejo, a leste pelas bacias de Jucar e Odiel, a sul pela bacia do Guadalquivir e a
oeste pelas bacias do Sado, Mira, Arade e Gilao. Em Espanha, o rio percorre uma distancia total
de 550 km, ¢ em Portugal de 260 km, parte dos quais delimitam a fronteira entre os dois paises.

(Drain, 1975)

O estuario do rio Guadiana viu o seu caudal reduzido no ultimo quarto de século em mais
de 60% devido, fundamentalmente, aos aproveitamentos hidroagricolas existentes em territorio

espanhol. Hoje, esta reduzido a uns meros 62 m’/s. INAG, 2000)

Do ponto de vista climatico, a bacia reflecte sobretudo a influéncia da continentalidade e

a sua originalidade deriva inteiramente de uma acentuada secura (DRAIN, 1975).

Os Verodes siao longos e extremamente secos, muito influenciados pelo anticiclone dos

I Convengido Sobre Cooperagio para a Proteccio e o Aproveitamento Sustentivel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas, assinada em 1998 (Convencao de Albufeira). Esta Convencdo ¢ analisada no
Capitulo 5.
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Agores. Tal como refere Fernand Braudel (1979 p. 265), a reparticao das chuvas ¢ um «defeito
deste clima», no Verdo nido chove, ocorrendo grandes periodos de seca, «a praga do
mediterraneon», e no Inverno chove desmedidamente. No Inverno faz-se sentir mais a influéncia
continental com muito frio e alguma chuva, embora por vezes muito forte e extremamente

irregular.
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Figura 3.1. Carta hipsométrica da

Fonte: European River Catchments dataset version 1.01, EEA, 2006.

Quanto a forma de gestio dos recursos hidricos, existe sobretudo um hiato temporal
significativo entre Portugal e Espanha. Em Portugal, os processos de gestio estdo a ser
compatibilizados de acordo com a transposicio da DQA para a situagdo portuguesa. Ja em
Espanha, a gestao dos recursos hidricos tinha sido iniciada muito antes das imposi¢oes da DQA.

(INAG, 2001)

Em territério espanhol, a bacia do rio Guadiana é constituida por varias Comunidades

Autonomas (CCAA) — Extremadura, Castilla La Mancha e Andalucia —, estando especialmente

b
representadas as provincias de Badajoz, Ciudad Real e Huelva. Apesar desta distribuicdo
territorial, a gestdo dos recursos centraliza-se num udnico organismo, a Confederacion
Hidrografica del Guadiana. Dada a grande dimensao da bacia em Espanha, foram elaborados

dois Planos de Bacia Hidrografica e estabelecidas nove grandes areas hidrograficas, que por sua

vez se encontram divididas em 90 sub-bacias. (CHG, 2009)
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Em Portugal, o Plano de Bacia Hidrografica do Rio Guadiana (PBHG) divide-se
administrativamente entre a regidao do Alentejo e a regido do Algarve. O seu limite natural
intercepta 33 concelhos, no entanto apenas 11 estio totalmente integrados na bacia. Os seus
concelhos mais emblematicos e representativos nao estao completamente incluidos nos limites da

bacia, como ¢é o caso de Loulé, Evora, Beja e Portalegre.

Quer em Espanha, quer em Portugal o regime juridico em vigor obedece as normas

estabelecidas para as bacias hidrograficas internacionais:

e Em Espanha, a legislacio mais relevante esta directamente relacionada coni a Ieida Agua
do estado espanhol. O quadro normativo contempla os Planos Hidrologicos I e 1I da
Bacia do Guadiana (PHCG 1 e II), aprovados em 1998, assim como as todas as
determinag¢bes dos planos desenvolvidos para a sua implementagao; (CHG, 2009)

e Em Portugal, o Plano Nacional da Agua (PNA), publicado em 2002, sob jurisdi¢ao do
Instituto da Agua, é o instrumento legal mais importante. O quadro normativo contempla
o PBHRG. O regime juridico aplicavel complementa-se com os Decretos-Lei n.° 45/94,
n.° 46/94 e n.° 47/94, para as areas do planeamento, licenciamento, fiscalizacio e regime

econémico e financeiro da utilizagdo do dominio publico hidrico. (Matos, et al., 2002)

Esta sintonia entre os instrumentos legais tem alguma correspondéncia nas condi¢des
socioeconémicas. Em primeiro lugar, a populagio residente na Bacia Hidrografica do Rio
Guadiana (BHRG) em Espanha tem vindo a decrescer. Esta dinamica coincide com as restantes
populagoes rurais de Espanha ¢ com a situagdo da BHRG em Portugal. Em Espanha, exceptuam-
se os nucleos rurais cuja actividade econémica fundamental ¢ a agricultura intensiva de regadio
(na regido hidrografica 'da Bacia Media). Nestes nucleos rurais, verifica-se uma dinamica de

manuteng¢ao ou mesmo de crescimento populacional. (CHG, 2009)

Na Tabela 3.1%, resumem-se as principais actividades econémicas e respectiva distribuicio
na BHRG. Como se pode observar, regista-se alguma especializagido intra-regional, da qual se
destaca as regides costeiras, pela actividade mais intensa e concentrada no sector terciario. No
entanto, existe uma clara diferenciagdo entre o sector terciario dos dois paises, pois em Espanha

ha maior dispersao do turismo.

2 Adaptado de Matos e Ligterre (2002)
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Importancia Distribuigdo na bacia
Sectores
Fundamental — Principal | Agticultura é a mais Destaca-se o sul de Huelva, | Regido do
Primario | consumidor de 4gua na | significativa. Badajoz, Mancha Ocidental | Alentejo.
bacia. e Campo de Montiel.
As principais industrias | A inddstria extractiva, | Encontra-se bastante Alentejo e Algatrve.
sdo a alimentar alimentar e de bebidas | repartida. Destaca-se
Secundirio | (conservas, 6leos, etc.) e | predominam, embora | Huelva, Badajoz, Toledo e
extrac¢ao de minerais sempre em pequena Zona Este de Ciudad Real.
(em menor escala). escala.
Comércio e turismo Fraca dominancia do Disperso, mas com especial | Concentrado nas
Tercidrio | muito importantes. comércio e turismo. importancia do turismo nas. | capitais de distrito
areas costeiras. e na costa algarvia.

Tabela 3.1. Principais actividades econémicas na BHRG.
Fonte: Adaptado de Matos (2002).

A actividade agricola deixa transparecer algumas das maiores diferengas entre os dois
lados da bacia. Comparativamente a regiao do Alentejo, a BHRG em Espanha tem uma
agricultura muito mais expressiva do ponto de vista territorial, ¢ também muito mais intensiva e,
sobretudo, é maior consumidora de recursos hidricos. Na segunda metade do século XX, foram
edificadas em territorio espanhol varias barragens, permitindo a instalacio de centenas de milhar
de hectares de regadio. Este consumo exagerado de agua, conjuntamente com a irregularidade do
regime de caudais, originou problemas de sobreexploracio, desencadeando uma situacio de
insustentabilidade e de ‘dependéncia de fornecimentos exteriores, através de transvases

inter-bacias. (Matos, et al., 2002)

O sector secundario apresenta pouca semelhanga, pois destacam-se as industrias
alimentares ¢ cxtractivas do pafs vizinho. Espanha ¢ actualmente reconhecida como um dos
maiores produtores alimentares da Europa, e parte desse estatuto tem a sua origem em produgao

oriunda da BHRG. (INAG, 2000); (CHG, 2009)

Na BHRG internacional identifica-se uma «teia descentralizada de relagdes institucionais
e de colaboragdo informal entre representantes dos interesses locais e regionais transfronteiricos»
(Matos, et al., 2002 p. 31). Em virtude da supressao das fronteiras (na sequéncia da adesao
simultanea de Portugal e Espanha ao Espaco Schengen em 1991), assistiu-se a criagdo de redes

regionais-transnacionais para a gestao partilhada de recursos. Pretendeu-se com esta aproximagao
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combater a interioridade, fenémeno comum as regides banhadas pelo Guadiana. Nesse sentido,
ja foram assinados e estao em vigor protocolos transfronteiricos de colaboracdo entre a regiao do

Alentejo e do Algarve, com a Andaluzia’.

Portugal e Espanha apresentam um nivel de execu¢ao dos principios basicos da
Directiva-Quadro da Agua bastante semelhante. Entre os pontos mais criticos esta a aplicagao do
regime econémico-financeiro recorrendo aos principios do poluidor-pagador e do utilizador-

pagador.

3.1.2. BAcCIA HIDROGRAFICA DO R10 GUADIANA EM PORTUGAL

As margens dos rios constituiram, desde sempre, territérios particularmente atractivos
para a fixagdo de populagdes humanas, isto porque, normalmente, se encontra maior abundancia
de recursos naturais nas suas proximidades. Todavia, o rio Guadiana em Portugal contradiz este
principio, pois ao longo do seu percurso s6 existe uma cidade na sua foz (Vila Real de Santo
Anténio) e sé atravessa mais duas sedes de concelho, uma no Alentejo (Mértola) e outra no
Algarve (Alcoutim). Assim sendo, durante cerca de duzentos quilémetros, desde o seu primeiro

contacto com Portugal, este rio «navega» de forma muito pouco acompanhada.

A irregularidade e escassez de 4gua do rio Guadiana e o desprovimento de outros
recursos naturais sao as principais causas da histérica falta de populacao desta regiao. Com os
avangos tecnologicos do século XIX, tornou-se possivel explorar jazidas de pirites, cobre e zinco
ao longo da BHRGP, tendo muitos dos seus concelhos atravessado um periodo aureo de

crescimento econémico-e demografico até meados do século XX.

Durante o Estado Novo foi langada a Campanha do Trigo, da qual resultaram graves
problemas ambientais e sociais. Ainda nesse periodo nasceu a ideia, ¢ foram realizados os
primeiros-estudos, de edificagio da barragem do Alqueva e do sistema de infra-estruturas de
abastecimento de agua para a agricultura. Depois de muitas hesitagoes, a barragem do Alqueva
viu as suas comportas encerradas em 2002. Apesar de ainda nido estarem completas as infra-

estruturas para o abastecimento de 110 000 ha de novo regadio no Alentejo, ja ha quem vaticine

3 O Gabinete de Iniciativas Transfronteiricas Alentejo-Algarve-Andaluzia (GIT-AAA) assinados em entre a Junta de
Andaluzia e as Comissdes de Coordenacao Regional do Alentejo e Algarve em 25 de Janeiro de 2001 e 27 de Julho
de 1995, respectivamente. Ver http://www.git-aaa.com/index.php?mid=3_3.
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grandes dificuldades em fazer cumprir os designios dos mais optimistas. Todavia, o Alentejo
debate-se com um paradoxo extremamente interessante: por um lado, é uma das regides mais
b

secas da Europa; por outro lado, usufrui do maior lago artificial da Europa.

3.2, QUADRO FiSICO

A adopgao do limite da BHRGP remete para uma nogao vinculada a geografia. fisica.
Trata-se de «um sistema fechado tridimensional (fala-se também de meio receptor) constituido
por um determinado volume subterrineo e uma superficie de intercepgao, percorrida por uma

rede hidrografica concentrando os escoamentos superficiais». (LNEC, 2007)

Definido o limite da area de estudo, descreve-se agora o quadro fisico da BHRGP. A
altitude média da BHRGP em Portugal é de 237 m. A margem direita tem como principais
afluentes os rios Caia, Degebe, Cobres, Vascao e Odeleite, na matgem esquerda, encontram-se os

rios Ardila e Chanca®.

Em termos gerais, esta bacia é marcada por-um balango hidrico descompensado,
verificando-se um desequilibrio acentuado das disponibilidades de agua ao longo do ano. Os rios
normalmente secam no Verdo e praticamente todos os aquiferos apresentam problemas de
quantidade e qualidade durante meio ano. Sendo a parte portuguesa do rio Guadiana o extremo
jusante da bacia, a disponibilidade de agua depende, ndo s6 das questdes climaticas, mas também

dos seus usos em Espanha.

3.2.1. CrLIMA

Tal como afirma Raquel Soeiro de Brito (2005 p. 50), «o clima é um dos mais importantes
factores que contribuem para a formacao das paisagens, determinando o comportamento dos
rios, ajudando a ‘fazer’ o solo e, ainda hoje, de maneira muito activa, influenciando os tipos de
agriculturan. Como tal, o clima pode ser entendido como uma das for¢as motrizes da actividade
humana, sobretudo nesta regidao do pafs, obrigando-a a adaptar-se as condi¢cbes por vezes

extremas.

4 Grande parte da area destes rios encontra-se em territorio espanhol.
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Tanto na temperatura, como na pluviosidade, a

caracterfstica predominante da BHRGP ¢ a irregularidade —

ocorrem frequentemente anos de seca e episodios de elevada

precipitagao, provocada pela passagem de frentes frias.

Pontualmente, verificam-se periodos mais prolongados de

maior pluviosidade, originando anos chuvosos, ou muito

chuvosos.

Todavia, o «clima desta bacia é essencialmente

mediterraneo, com uma estacdo seca no Verdio ¢ a

precipitagdo quase totalmente concentrada nos meses de

Outono e Inverno. Segundo o Planio Nacional da Agua

(INAG, 2001), a BHRGP apresenta um valor de precipitacio

Figura 3.2. Carta de anual média ponderada de 570 mm, sendo possivel identificar
precipitagdao anual média. A\ _ )
Fonte: APA, Atlas do Ambiente. areas cujos valores deste indicador sao inferiores a 450 mm

(Figura 3.2)°. Esta ¢, a par do interior da bacia do Douro, a
regiao do Continente com valores de precipitagao anual média
mais reduzidos. Num ano existem apenas 50 a 80 dias com precipitacao, mostrando dessa forma
pouca reparti¢iao anual deste fendmeno. Se, em Abril e Maio, ainda chove ligeiramente (entre 70 e

90 mm), ja durante os meses de Junho a Agosto, a precipitagao é praticamente nula.

A temperatura média anual de Portugal Continental é de cerca de 14° C. Ja na BHRGP a
média anual sobe cerca de 2°C. Nesta regido, existem anualmente entre 120 a 140 dias durante os
quais a temperatura maxima supera os 25° C. Esta bacia ¢ a regido de Portugal com temperaturas
mais elevadas. Considerando Portugal nos ultimos 50 anos, a grande maioria dos episodios de
seca ocorreu na BHRGP, destacando-se, pela intensidade e duragiao, a Amareleja, em 1991, e

Portalegre, em 2003 (Soeiro de Brito, 2005).

A evapotranspiragio real’ resulta em parte das duas varidveis climéticas previamente

analisadas, assim como da ocupagdo do solo. Em Portugal Continental, o valor anual médio da

5 A referéncia geografica deste mapa e de toda a restante cartografia relativa a BHRGP é PT-TM06/ETRS89:
Elipséide de referéncia GRS80; Projeccio cartografica: Transversa de Mercator (cilindrica); Latitude da origem das
coordenadas rectangulares -39° 40’ 05,73 N; Longitude da origem das coordenadas rectangulares 08° 07” 597,19 W.
¢ Evapotranspiracdo real — Quantidade total de 4gua que volta a4 atmosfera por processos de evaporagio e
transpiracdo. (Antunes, 2010)
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evapotranspiracao ¢ de cerca de 621 mm, tendo a BHRGP apenas 487 mm. Esta situagao
demonstra essencialmente a existéncia de menos precipitacio e de temperaturas mais elevadas. A
escala da BHRGP, as areas mais elevadas (Serra de S. Mamede, Serra de Ossa e Serra do
Caldeirdo)’ apresentam mais precipitagio, podendo as diferencas atingir os 200 mm. A excepgio
¢ uma area a sul da cidade de Moura, cujos valores de evapotranspiracao real sdo extremamente
elevados no contexto desta bacia (mais de 600 mm). Neste caso, a explicacdo surge da ocupagio
do solo (essencialmente agricola), da litologia especifica desta pequena area (localiza-se numa
faixa de granitos e rochas carbonatadas)® e da localizacio das duas maiores nascentes de 4dgua

bicarbonatada célcica e/ou magnesiana da BHRGP.” (Gomes, et al., 1998); (SNIAmb, 2011)

Em termos gerais, verifica-se assim um desequilibrio climatico acentuado entre o Inverno,
frio e chuvoso, e o Verdo, quente e seco, tendo como consequéncia um petfodo, cada vez mais,

alargado de reduzida disponibilidade de agua.

3.2.2. RECURSOS HIiDRICOS

O primeiro principio da DQA da Unido Europeia (Directiva 2000/60/EC do Patlamento
Europeu e do Conselho Europeu de 23 de Outubro de 2000. Estabelece o enquadramento para
as ac¢Oes comunitarias no dominio da politica da 4gua. Jornal Oficial 22 de Dezembro de 2000 L
327/1, 2000) consiste em afirmar a 4gua como patrimoénio a proteger, defendido e tratado como
tal e nao como um mero produto comercial. Esta ideia reune um largo consenso em termos
internacionais, como reflexo da mudanca de paradigma em vigor nas décadas anteriores. A agua
deixou de ser considerada apenas como um bem econémico e passou a ser entendida sobretudo
como um factor de desenvolvimento socioeconémico (O direito internacional das aguas e a

convengao de Albufeira sobre as bacias hidrograficas luso-espanholas, 2004).

Apesar desta evidente mudanga de paradigma, existem varias possibilidades de abordagem
dos estudos da agua. A agua sempre dispos de regras estabelecidas pelas comunidades humanas,
praticamente desde o inicio da civilizagao. Como patriménio e bem ambiental, em permanente
evolugao no ciclo hidrolégico, os recursos hidricos tém obrigatoriamente de ser contextualizados

no ambito regulamentar.

7 Ver Carta hipsométrica — Anexo Cartografico.

8 Ver Carta litolégica da BHRG — Anexo cartografico.
? Ver Carta das nascentes minerais da BHRG — Anexo cartografico.
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Todavia, independentemente das regras estabelecidas, a disponibilidade de agua sempre
dependeu directamente das redes hidrograficas, reflectindo a natureza do terreno, os acidentes
tectonicos e essencialmente o clima de cada bacia. Tal como refere Orlando Ribeiro (1988 p.
483), «o regime dos rios reflecte, com bastante fidelidade, a marcha anual da precipitacio.
Durante o Verio, a estiagem reduz muito o volume dos rios principais, interrompe o curso dos
menos importantes e seca por completo os mais pequenos». Em Portugal Continental, a rede
hidrografica ¢ marcada pela existéncia das bacias hidrograficas dos grandes rios internacionais

(representam 63% do territorio continental) e de um antagonismo Norte-Sul.

Partilhando com o rio Tejo a drenagem da Meseta Sul, a rede hidrogratica da BHRGP
reflecte as caracteristicas climaticas desta regido, com as suas linhas de agua bem preenchidas no
Inverno, de caudal regular na meia estacio e secas no Verao. A quantidade de agua na rede
hidrografica, ou escoamento médio anual, ¢ de cerca de 150 mm, mas a sua caracterfstica mais
relevante ¢ a intensa variabilidade interanual. As diferencas entre anos muito himidos e anos
muito secos podem atingir os 100 mm, tornando-se na condicionante mais significativa a sua

utilizacao.

A variabilidade do escoamento na BHRGP verifica-se essencialmente entre as areas
montanhosas e as areas de planalto. Destacam-se os valores acima dos 300 mm das trés principais
serras da bacia. E ainda evidente uma diferenca entre as margens do rio Guadiana, tendo a
esquerda valores (entre 50 e 100 mm) de escoamento bastante inferiores as da direita (quase

sempre entre os 100 e os 150 mm).

A agua desta bacia apresenta muito pouca qualidade. Este problema assume particular
gravidade quando se trata de 4gua para consumo doméstico. As capta¢Oes existentes mostram
algumas anomalias fisico-quimicas e bacteriolégicas. Estes problemas tém vindo a ser colmatados
ao longo das dltimas duas décadas com um intenso trabalho na area da monitorizagao das massas
de aguas e também com a entrada em funcionamento das empresas multimunicipais para o
abastecimento de agua doméstica. Assim sendo, foi possivel melhorar de uma forma substancial
o conhecimento sobre o estado qualitativo dos recursos hidricos da regido e, em fungao disso,
actuar de forma mais eficaz. Com o recente quadro legislativo, nomeadamente com a entrada em
funcionamento da Administracio de Regido Hidrografica do Alentejo, tém vindo a ser

desenvolvidos mais esforgos para planear e gerir os recursos hidricos da regiao.

No entanto, sao ainda inimeras as fontes poluidoras urbanas, industriais e agricolas na

BHRGP. O cenario torna-se particularmente grave quando se sucedem anos secos, podendo

56



3. CONTRIBUTO PARA A CARACTERIZAGCAO REGIONAL DO CASO DE ESTUDO

mesmo ser posto em causa O abastecimento de agua as populagoes. Estas perturbagoes da
qualidade da agua podem ainda reflectir-se na actividade piscicola e nas utilizagdes recreativas.

(INAG, 2000)

Em termos gerais, a qualidade da 4dgua superficial ¢ mediocre, com particular destaque
para a situagao dos rios Guadiana e Ardila e das sub-bacias do Degebe e do Caia. No caso do rio
Guadiana, pode associar-se a dependéncia hidrologica em relagiao a Espanha, podendo afirmar-se
que a alteracdo das caracteristicas da agua se processa em solo espanhol. No entanto, em relagao
ao Caia e ao Degebe, a agricultura, a pecuaria e os residuos urbanos estio na origem dos

problemas de qualidade da agua (INAG, 2000).

No pdlo oposto, com as aguas mais descontaminadas, estdo as sub-bacias mais
meridionais, como se pode exemplificar pelas ribeiras de Oeiras, Vascao, Foupana, Odeleite e
Beliche. Trata-se de areas menos densamente povoadas, com menot ocupacao do solo agricola e

com as suas nascentes localizadas em areas de montanha (INAG, 2000). "

3.2.3. GEOMORFOLOGIA, SOLOS E DESERTIFICACAO

A BHRH, localizada na Meseta Sul, é predominantemente plana, ou de relevo pouco
acentuado, formando assim um imenso planalto. Todavia, pode identificar-se ainda um conjunto
vasto de formas de relevo excepcionais. A norte da bacia identificam-se os nucleos de sinclinais
das serras de Sao Mamede e de Ossa, as cristas quartziticas de Marvao e as corneanas de Evora.
Mais a sul é o degrau tectonico da serra do Portel que mais pontua o relevo. No Baixo Alentejo, a
superficie de aplanacdo da Meseta ¢ interrompida pelas elevacdes dos quartzitos de Alcaria e os
marmores de Ficalho. Ja no Algarve, a serra algarvia constitui um empolamento da planicie

alentejana, elevando-se as cotas acima dos 500 m. (Pimentel, 1993)

Nesta regiao, predominam os solos delgados, de caracteristicas acidas e pobres em sodio e
potassio, com baixa capacidade de retengao de agua e facilmente encharcaveis. Nas proximidades
de Beja, identifica-se a excepgao mais relevante: os Barros de Beja. Cerca de 92% dos solos do
tipo A de toda a bacia localizam-se nesta area, que representa praticamente metade do total dos

solos com aptidao agricola. Os Barros de Beja constituem ainda um dos mais importantes

19°0O tema dos recursos hidricos é retomado e aprofundado no capitulo sobre a disponibilidade de agua na regido:
Capitulo 5.

57



3. CONTRIBUTO PARA A CARACTERIZAGAO REGIONAL DO CASO DE ESTUDO

reservatorios de aguas subterraneas no Alentejo. (Avaliacio da recarga do Sistema Aquifero dos
Gabros de Beja segundo os critérios multiplos : disponibilidades hidricas e implicagcdes agro-

ambientais, 2003)

Capacidade de uso do solo ‘ Area (km?) (%)

A - Sem limita¢bes 302 3
B - Limita¢cdes moderadas 876 8
C - Condicionada por limita¢Ges acentuadas 918 8
D - Limita¢ées moderadas 1003 9
E - Limita¢des severas 6345 55
A ouB+C 806 7
AouB+DouE 53 0
C+DouE 1100 10
Sem classe definida 121 1

Tabela 3.2. Capacidade do uso do solo
Fonte: APA, Atlas do Ambiente

Da analise da capacidade de uso das unidades pedolégicas existentes na BHRGP, com
base nas cartas de Capacidade de Uso do Solo, conclui-se que estes sio muito pobres e apenas
26% estao identificados nas classes A, B e C, com aptidio para a agricultura (Tabela 3.2).
Contudo, o elemento preponderante desta analise é, pela negativa, os 64% de solos do tipo D e
E, aos quais se podem juntar os 10% de solos tipo complexos C+D ou E, isto ¢, praticamente %4
do total do solo da bacia apresenta severas limita¢Oes para a pratica de actividades agricolas. Esta
classificacdo deve-se sobretudo ao baixo teor de matéria organica no solo, sendo este o principal
indicador na determinagao de areas desertificadas. O facto de os solos do tipo E representarem
55% do total da area da bacia, constitui uma grande limitagio em termos de erosio e
escorrimento- superficial. «Esta limitagdo é determinada pela espessura efectiva, grau de secura

associada a baixa capacidade de agua utilizavel e a fraca fertilidade». (Roxo, 1994 p. 123)

Um dos indicadores mais relevantes na determinacao de areas em risco de desertificaciao
¢ a qualidade de uso do solo (Brandt, et al., 2006). A existéncia de solos pobres e de grande
erodibilidade, como ¢ o caso dos solos do tipo D ¢ E na BHRGP (73% da area total), constitui

um factor de risco evidente.

Em dultima andlise, a desertificagio relaciona-se directamente com a degradagio dos

solos. As caracteristicas do solo da BHRGP sofreram grandes transformagdes provocadas
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essencialmente pela ac¢do antrépica. Estas mudangas so estao documentadas cartograficamente a
partit do século XIX, mais concretamente através da Carta Agricola de Perry''. Mas é no
século XX que se processam as transformagoes mais significativas, com consequéncias directas na
deterioracao da qualidade dos solos. Tal como refere Roxo (1994 p. 134), «¢ irrefutavel que o uso
do solo traduz a forma de ligagio do homem com o meio, mas é igualmente verdade que a
ocupagao e uso sio condicionados por factores fisicos e pelas conjunturas socioeconémicas,
prevalecendo em muitos casos a influéncia destas ultimasy». Este factor esta na génese de muitos
hectares de solo pobre, praticamente improdutivo da BHRGP. A Campanha do Trigo, langada
em 1929 com o objectivo de contribuir para a auto-suficiéncia alimentar de Portugal, provocou o
alargamento das areas destinadas ao cultivo de cereais (através do arroteamento de terrenos com
solos extremamente pobres), possibilitando o aumento da produgio agricola. Assim, foi possivel
atingir os valores maximos de sempre de produgao de trigo, o que veio a acontecer em 1958,

embora para tal fosse necessario sacrificar muitos solos sem o minimo de apeténcia para a

agricultura. (Feio, 1998); (Roxo, 1994)

Deste modo, a Campanha do Trigo, através da producao excessiva deste cereal,
contribuiu decisivamente para uma degradacdo dos solos, sobretudo nas areas mais declivosas,
tornando-os menos espessos. «Para além da perda de fertilidade, os solos perderam a fungao vital
de regularizacao do ciclo hidroldgico, pois afectou-se a sua permeabilidade e capacidade de

retencao.» (LPN, 2005)

Com a entrada de Portugal para CEE em 19806, os solos sofreram uma nova ofensiva
causada pelas politicas agricolas e florestais adoptadas. Tal como afirma Geof (2000), referindo-se
ao Alentejo, «os impactos das politicas agricolas desde a adesao de Portugal a CEE contribuiram
para as mudancas de uso do solo, com efeitos negativos na desertificacio». Em oposi¢ao as
medidas agricolas e florestais, o mesmo autor identifica as politicas ambientais e da agua como

sendo positivas na mitigacao dos problemas dos solos e no combate a desertificagao.

Assim, a situagdo actual caracteriza-se por solos bastante empobrecidos, o que
associando-se ao clima, ao tipo de exploragao agricola e a desflorestagdo esta na origem dos

elevados riscos de desertificagio da BHRGP . Estes solos ja perderam parte das suas fungdes

11 As Cartas Agricolas de Gerardo Perry foram levantadas entre 1882 e 1893 e constituem a primeira grande série
cartografica para o estudo do uso do solo realizada em Portugal. Ver Mariano Feio (1998).

12De acordo com o mapa do indice de desertificagiao para o Mediterraneo, a BHRGP ¢, a escala nacional, a 4rea mais
sensfvel a desertificagdao (JRC, 2010).
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principais, tais como alimentar as plantas e filtrar as aguas. Consequentemente, este nivel de
desertificacio do solo da BHRGP afecta amplamente a produtividade agricola e diminui a

capacidade de reten¢ao da agua.

3.3. OCUPACAO DO SOLO E VEGETACAO NATURAL

Portugal ¢, segundo Orlando Ribeiro (1987), uma area de transicio entre o Atlantico, a
Norte, com espécies de folhagem caduca e o Mediterraneo, a Sul, com predominancia de espécies
de folha persistente e com adaptagOes xerofiticas. Nesse sentido, e dada a sua localizagio,

BHRGP ¢ uma das regides portuguesas mais marcadamente mediterraneas.

A vegetacao natural desta bacia reflecte primordialmente o seu clima e o seu solo,
predominando, entre outras espécies, o sobreiro, a azinheira, o carrasco, o pinheiro manso, o
medronheiro, a urze branca, a aroeira, o loureiro, varias plantas aromaticas (alfazema, alecrim,
rosmaninho) e varios ciscos (com destaque para a esteva). Quando em conjunto, as espécies
predominantes na BHRGP tendem a formar um complexo vegetal denso e estratificado,

provocando menos evapotranspiracio e uma menor amplitude térmica (Pimentel, 1993).

Em consequéncia da acgdo antropica, registou-se um desbaste efectivo da vegetagao
natural. Em simultaneo, surgiram novas espécies de flora indigena. Mas foi essencialmente
durante a primeira metade do século XX que se assistiu a0 aumento da pressio da actividade

humana sobre as espécies autoctoncs.

Ja na actualidade, o abandono dos campos agricolas permite o reaparecimento de uma
comunidade vegetal progressivamente mais diversa, tal como afirma Pena (1985)": «sob
azinheiras cujo aspecto mostra ha muito nao serem podadas cresce uma densa vegetagao de porte
arbustivo que. vai surgindo por invasao e regeneracao das espécies indigenas, colonizando solos
outrora explorados (...). A comunidade vegetal que assim se vai formando fornecera
continuamente ao solo novos materiais organicos que gradualmente se decompde, transformando
solos-esqueléticos em solos evoluidos.» Esta dinamica teve o seu inicio a partir dos anos 1960,
década ao longo da qual o fenémeno foi mais intenso, mas prolongou-se no tempo até aos dias
de hoje, como se pode demonstrar a partir da analise das cartas de ocupagao do solo de 1990 e

20006:

13 Citado em Nuno Pimentel (1993 p. 68).
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e O balanco das mudangcas de uso do solo ¢ muito negativo para a agricultura;
o As zonas de utilizacao agricola fora dos perimetros de rega assinalam o maior decréscimo
absoluto, com uma cadéncia bastante regular (decréscimos sucessivos e relativamente

semelhantes nos dois periodos mencionados);

o As dreas agricolas em perimetros de rega aumentam, ainda que de forma ténue, compensando

muito ligeiramente a diminui¢do da restante actividade agricola;

e A vinha é outra excepgao, embora assuma valores absolutos residuais.

A ocupagio do solo com vegetagdo natural esteve ao longo destes 16 anos sempre em
perda. Segundo o Plano da BHRGP, sdo muitas as espécies endémicas em risco de extingdao
(INAG, 2000). Quanto a analise de custos, estes factores, apesar de dificil quantificagao,
representam perdas irreparaveis com influéncia no equilibrio dos ecossistemas. No entanto,
aguarda-se pelo impacto das barragens recentemente edificadas na regido, com particular
destaque para a do Alqueva, no sentido de se poder avaliar a capacidade de resisténcia das
espécies existentes, existindo alguma expectativa perante a possibilidade de surgimento de novas

espécies, agora adaptadas as novas condigoes criadas.

Os espagos urbanos também sofreram algumas transformacdes relevantes. Aumentaram
as periferias (fecido urbano descontinno) em detrimento das areas urbanas mais consolidadas (zecido
urbano continno). Embora esta seja uma tendéncia em sintonia com o restante territorio nacional,
encontra aqui uma expressao surpreendente, dado o seu elevado nivel de despovoamento.
Todavia, as cidades de maior dimensio, como Evora e Beja, em conjunto com o litoral algarvio,
tém vindo a ampliar consideravelmente o seu perimetro urbano, ainda que esse crescimento nao
seja acompanhado de forma tdo clara pelo aumento dos efectivos populacionais. Isto ¢,
aumentam as areas urbanas sobretudo devido ao crescimento das periferias, menos densamente
povoadas. Alguns aglomerados populacionais mais pequenos (sobretudo sedes de concelho) com
perdas significativas de populagiao também contribuem para este aumento da ocupagao do solo
urbano. Assiste-se a uma ligeira perda de importancia relativa dos maiores aglomerados do

Alentejo, assumindo-se o Algarve cada vez mais como o grande pélo urbano da BHRGP."

14 Codigos 111 zecido urbano continno e 112 tecido urbano descontinno.
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As dreas em construgao (Figura 3.3, codigo 133) evoluiram no sentido oposto ao tecido
urbano, deixaram de ser um exclusivo do Algarve (tal como acontecia em 1990) e passaram a
generalizar-se a escala da bacia. Em parte esta alteragiao deve-se a construgao da infra-estrutura do
Alqueva, mas também se encontra uma justificagdo na retraccao do sector da constru¢ao no

Algarve durante os anos 2000.

Tal como acontece com as dreas em construgdo, as dreas ardidas sao ocupacdes do solo de
transi¢ao e altamente vulneraveis a accao humana. Por isso, nao ¢ de estranhar que esta ocupa¢ao
do solo também registe mudangas muito significativas ao longo dos dois periodos temporais
analisados. No caso das areas ardidas, existe ainda mais uma condicionante, pois diminui muito a
probabilidade de voltar a arder uma floresta incendiada ha pouco tempo. Logo, existe uma

tendéncia para a rotagao das areas ardidas.

A alteracio do posicionamento das ocupagdes do solo florestais, nomeadamente de
resinosas (Figura 3.3, cédigo 312), constitui uma das mudarigas mais importantes desta analise.
Curiosamente, ou talvez nio, as areas de florestas de resinosas andam em contraciclo com as dreas
ardidas, evoluindo de forma diametralmente oposta ao longo do periodo 2000-06. A justificagao
para este facto parece 6bvia: por um lado, procura-se cada vez mais florestar espacos até ha umas
décadas exclusivos da actividade agricola, devido ao éxodo rural; por outro lado, criam-se
condi¢oes de ignicao dos espagos florestals como nunca houve nesta regido, pois plantam-se

espécies pouco adaptadas a regiao.

A «trajectérian do ponto médio ponderado pelos planos de dgua (Figura 3.3, cédigo 512)
revela-se erratica. Numa primeira fase (anos 1990), segue na direcgao sul do Algarve e, nos seis
anos seguintes, altera-se completamente no sentido nordeste, em direc¢ao ao Alqueva. Este é
também um sinal importante da forma como se disponibilizou a 4gua ao longo dos ultimos vinte
anos na BHRGP: num primeiro momento, os anos 1990, houve uma aposta na criagao de novas
albufeiras no-Algarve, dada a necessidade de melhorar as condi¢Ges de abastecimento de agua
nesta regiao; o segundo momento, os anos 2000, é marcado pela entrada em funcionamento da
barragem do Alqueva, na perspectiva de alterar radicalmente o panorama agricola de uma parte

do Alentejo.
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Apesar de nao determinar a ocupagao humana, a disponibilidade e a qualidade da agua
afectam a vegetagao natural da BHRGP e consequentemente influenciam a ocupagao do solo. As
gonas de utilizacao agricola fora dos perimetros de rega representam em 2006 cerca de 25% do total da

bacia. Todavia, registam-se algumas diferencas significativas:
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o Os territdrios agro-florestais, onde se incluem os montados, e as florestas de fo/hosas tem
maior implantagao nos afluentes do Guadiana;

o Os olivais, a vegetagao esclerofitica, onde se inclui o maquial, os espagos florestais degradados e
sobretudo as ferras ocupadas principalmente com agricultura com espagos naturais importantes

sao ocupacOes predominantemente localizadas na proximidade do rio Guadiana.

3.4. DINAMICAS SOCIOECONOMICAS

As dinamicas socioeconémicas sao um dos factores mais Importantes para o
entendimento genérico dos recursos hidricos. Tal como ¢é proclamado num dos pressupostos da
DQA: «a agua encontra-se sujeita a uma pressio crescente, devido ao continuo aumento da
procura de quantidades suficientes de aguas de boa qualidade para diversos fins» (CE, 2000 p. 1).
Esta pressao, exercida pelo crescimento da procura, levou ao desenvolvimento de actividades
para a protec¢ao da agua, em termos qualitativos e quantitativos. Dadas as caracteristicas da
BHRGP, a sua dinamica demografica torna-se no factor mais determinante do ponto de vista
socioeconémico. Este ¢ o principal motivo pelo qual o estudo da componente demografica

constitui a base da descricao do estudo de caso.

Em termos socioeconémicos, a BHRGP em Portugal ¢ frequentemente classificada como
uma das mais pobres da Europa comunitiria. Nao possui um tecido econémico estruturado, os
indices de desemprego sao elevados, os niveis de pobreza altissimos e apresenta uma forte

tendéncia populacional para decrescer e envelhecer.

Associado ao envelhecimento, a populagio desta regido apresenta poucas habilitagoes
literarias e tem muito poucas alternativas as principais actividades econdmicas tradicionais: a
producio cerealifera extensiva de sequeiro, a pecuaria e, mais recentemente, o sector de servigos.
A importancia deste sector aumentou muito nos ultimos anos, ultrapassando a agricultura como

principal empregador desta regiao.

Vislumbram-se actualmente algumas perspectivas de desenvolvimento no sector do
turismo e de industrias extractivas, para além dos servigos, e introdugio de actividades com maior

valor acrescentado, particularmente no sector empresarial de pequena e média dimensao.
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Em 2011, a populagao residente na BHRGP ¢é de aproximadamente 447 mil habitantes,
distribuida por trinta e trés municipios, com uma densidade populacional de cerca de 26
habitantes por quilémetro quadrado (Figura 3.4), verificando-se uma tendéncia para o decréscimo

acentuado da populagao ao longo dos ultimos 50 anos (Figura 3.5).

A area em estudo pode ser caracterizada por rendimentos econémicos baixos,
desemprego elevado, pequeno investimento exterior e fraca acessibilidade a infra-estruturas e
servicos. Estes factores econdmicos e sociais combinaram-se para pressionar a populagio a
procurar emprego noutras regides de Portugal ou no estrangeiro. Estes sdo alguns dos motivos
mais relevantes do despovoamento da regido. Deve ainda assinalar-se uma grande
homogeneidade espacial do decréscimo: nos dltimos 50 anos quase todos os municipios da
BHRGP registaram decréscimos populacionais de pelo menos 50%. Esta forte tendéncia para o
despovoamento da regido ira forcosamente influenciar as formas de desenvolvimento da

BHRGP.

A economia da BHRGP ¢ relativamente débil quando comparada com a média
portuguesa, em particular com as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. A melhoria da
capacidade de gestao da agua, do tratamento de aguas residuais e da produgao de energia poderdo

contribuir para o desenvolvimento da economia da BHRGP.

O desenvolvimento futuro da bacia podera depender em grande medida da modernizagiao
e ampliagdo dos regadios, da atraccdo de novos investimentos relacionados com industria ligeira,
turismo, do crescimento do sector dos servicos e da introducao de actividades com maior valor
acrescentado, particularmente no sector empresarial de pequena e média dimensio. O aumento
da capacidade para disponibilizar agua para abastecer todos os sectores e melhoria das infra-
estruturas de tratamento de 4guas residuais constituem elementos indispensaveis ao

desenvolvimento econémico da regiao.

3.4.1. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

Ao longo desta analise socioeconémica procura-se traduzir uma multiplicidade de
factores, de ordem social, cultural, econémica e, acima de tudo, demografica. Mesmo sem ignorar
a complexidade das diferentes perspectivas de caracter socioeconémico, procura-se orientar este

estudo na pesquisa de padrées de evolugao da BHRGP em Portugal. Para tal, sao pontualmente
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privilegiadas explanagdes conjunturais para encontrar explicagdes para as transformagdes

demograficas, essencialmente ao longo dos ultimos 50 anos.

Tal como afirma Wrigley, citado em Rowland (1997 p. 13), «nio sera suficiente encorajar
uma onda crescente de estudos sobre os comportamentos demograficos no passado. Também
sera preciso elaborar, de forma complementar, conceitos estruturantes que estabelecam ligacoes
entre as caracteristicas da populagdao e o seu contexto socioeconémico e que tenham em devida
conta a sua interac¢ao mutua». Deve ainda associar-se a esta ideia uma perspectiva espacial do
fenémeno demografico, porque, ao aumentar o grau de pluridisciplinaridade, confere-lhe uma
maior dimensio geografica, aumentando-se assim a consisténcia da analise. De acordo com o

estudo efectuado, sdo explanados os seguintes topicos:

e Decréscimo populacional — A populagao dos concelhos da BHRGP em Portugal sofreu
um decréscimo populacional acentuado. Ha mesmo concelhos e sub-regides onde o
despovoamento ¢ ja uma séria ameaga. Se por um lado, essa tendéncia reflecte a linha
geral da evolugao demografica, sobretudo na margem esquerda do rio Guadiana, por
outro lado, a situagdo mostra-se particularmente grave, dadas as dificuldades estruturais

identificadas.

e Envelhecimento da populagio — Como dificuldade estrutural por exceléncia, o
envelhecimento extremo da populacao é uma marca contundente para a analise da

populacao da esmagadora maioria dos concelhos.

e Balango migratério negativo — O balango migratério extremamente negativo é a marca
essencial da evolugdo desta variavel. O apelo das areas litorais de Portugal Continental
relativamente - a~ populagao, sobretudo em idades potencialmente activas, ¢ a
fundamentagcao mais consistente para o «abandono» desta regiao. Em contraponto,
surgem as migragoes sazonais (campanhas de apanha de frutos) ou permanentes
(actividade turistica e mineira), apesar de ndo terem uma influéncia muito significativa na
evolu¢ao da populagio. Contudo, nao se pode separar a andlise das migracées do
contexto nacional, nomeadamente no que diz respeito a concentragao da populagiao nas

areas metropolitanas litorais, em detrimento do interior, com caracteristicas rurais.

Neste ponto, o periodo temporal analisado corresponde a introdugao de varios elementos
estruturantes de caracter socioeconémico, com evidentes reflexos no crescimento da populacao
desta regiao: a mudanga de regime politico, em 1974, associada ao regresso dos portugueses

residentes nas ex-colénias; a entrada de Portugal para a Unido Europeia, em 19806; a grande
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aposta no turismo como modelo de desenvolvimento da regido Algarvia; a construgao da

barragem do Alqueva.

Nestes cerca de 51 anos analisados, nao se pode dissociar a populacio da actividade
agricola. De acordo com as caracteristicas especificas das migragdes sazonais, dificilmente
poderiam ser contabilizados esses efectivos, e sabe-se que essa populagio tinha uma grande
representatividade na vivéncia de muitos destes concelhos durante algumas épocas do ano.
Apesar de todos os factores explicativos da evolugdo da populagio, a agricultura nunca deixou de

ser a forma de vida principal da populagao dos concelhos mais despovoados.

Devido a sua condigao periférica, os fendémenos microdemograficos  apresentam,
sobretudo até aos anos 1970, sinais de uma certa inflexibilidade quanto a sua expressao a nivel
nacional. A partir de 1974 comegam a dar-se sinais de aproximagao entre 0s valores da natalidade
e da mortalidade relativamente as médias nacionais. Isto ¢, do ponto de vista dos fenémenos
demograficos naturais, da-se um passo significativo no sentido da assimilacio do modo de vida
das grandes metropoles, uniformizando-se as variaveis microdemograficas a escala nacional. De
um modo geral, as caracteristicas socioeconomicas tendem a evoluir na direccao dos concelhos
menos periféricos, nomeadamente no que diz respeito a actividade econémica predominante
(terciarizagao), assim como ao nfvel da escolaridade — tem vindo sempre a decrescer o numero de

analfabetos e 2 aumentar o numero de licenciados.

3.4.2.  BESTRUTURAS DEMOGRAFICAS: (DE)CRESCER E ENVELHECER"

Por razbes histéricas e naturais, Portugal Continental apresenta grandes assimetrias
espaciais na ocupac¢ao do solo, traduzidas por densidades populacionais e formas de povoamento
fortemente contrastadas. Neste ponto, eminentemente demografico, sao apresentados alguns
instrumentos de analise da populagao para melhor compreender as assimetrias e os contrastes
nacionais e regionais. Através de conceitos, medidas e técnicas sao avangadas explicagdes
fundamentais para a caracterizacio demografica do estudo de caso, nomeadamente a dimensao
dapopulagio, a distribuicio geografica, a composi¢ao (etaria e de género), as mudangas e, por

fim, as causas e consequéncias do crescimento populacional (Smith, et al., 2001).

15 «(De)crescer e envelhecer» é uma alusdo ao titulo da obra de Nazareth (2009) «Crescer e envelhecer.
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Os conceitos mais basicos em demografia sao a dimensio e a distribuicao da populagio.
Trata-se de aludir a0 nimero de habitantes de uma determinada unidade de referéncia espacial e a
regularidade da sua distribuicao. Para tal, ¢ fundamental definir os limites de analise mais
adequados a cada momento de analise. Nesta primeira fase, adoptou-se o limite dos concelhos
para a aplicacdo dos instrumentos de analise demografica por permitir uma ampla diferenciagao
de situagdes (33 concelhos) e porque se torna impossivel recolher parte dos dados ao nivel da

. ~ fogs q 10
freguesia ou mesmo da subsec¢ao estatistica .

A BHRGP ¢é muito pouco povoada, embora existam seis concelhos substancialmente
mais populosos, com cerca de 50% do total dos residentes nesta regiao (Figura 3.4), revelando-se
assim um enorme equilibrio na distribuicio da populagdo. A restante populacio encontra-se
dispersa em concelhos muito pouco habitados. Mas deve destacar-se os tiés maiores aglomerados
populacionais, pela importincia estruturante na dinimica global da regiio: as cidades de Fvora,

Beja e o eixo Loulé-Quarteira.

Na origem da supremacia destes trés concelhos estio essencialmente factores
sociodemogrificos, muito marcados pela heranca do  passado. Nos casos de Evora e Beja,
existem mecanismos centralizadores associados  ao poder politico, que foram sendo
incrementados ao longo das ultimas décadas. O facto de serem capitais de distrito contribuiu
muito para alimentar a dependéncia dos concelhos limitrofes relativamente a Evora e Beja.
Mesmo considerando a mais recente tendéncia para o esvaziamento dos poderes distritais no
actual enquadramento constitucional, estes permanecem como a mais importante subdivisao do
pais, servindo de base para uma série de utilizagdes, sendo a mais relevante os circulos eleitorais.
Independentemente da histéria recente destas divisdes administrativas, os distritos foram durante
muitos anos'’ um factor preponderante da capacidade de atracgio de servicos e da fixacio da
populacio. Quanto a Loulé, trata-se de um concelho com uma localizagio geografica
completamente distinta, pois situa-se na costa algarvia e os seus principais aglomerados
populacionais estao muito proximos de Faro. Ou seja, Loulé funciona também como «cidade

satclite» da capital de distrito e concomitantemente detém um dinamismo préprio, centrado na

16° A subsecgdo estatistica serd adoptada como base de referéncia para a distribuigio espacial da populagio nas
projeccoes demograficas (ver Capitulo 6. Projeccbes demograficas espacialmente referenciadas.

17 A criacdo dos Governos Civis resulta das reformas administrativas dos anos 1820, muito influenciadas pela divisao
administrativa de Franca. A designacio Governador Civil surge pela primeira vez em 1835, como sendo um
magistrado nomeado pelo rei a quem competia o exercicio de fun¢des administrativas. (Governo Civil de Beja, 2010)
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actividade turistica (verificando-se mesmo um numero consideravel de residentes estrangeiros

presentes ou a residir em povoagoes costeiras como Vilamoura e Quarteira).

A populagio do Algarve encontra-se mais bem distribuida do que a populagio do
Alentejo, podendo mesmo identificar-se varios poélos urbanos, nao sendo Faro, a sua capital de
distrito, uma cidade especialmente destacada, tal como acontece com Evora ¢ Beja no Alentejo.
Segundo o dltimo Censo (2011), Loulé ja é o concelho com mais populacio do Algarve e da
BHRGP. No pdlo oposto, surge o concelho de Barrancos como o menos populoso da regiao e

também de Portugal Continental, com apenas 1841 habitantes.
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Figura 3.6. Grafico da populagio residente, BHRGP, 1864-2011.
Fonte: INE, I — XV Recenseamento, 1864-2011.

Considerando os valores absolutos de populacio residente desta regiao desde o primeiro
recenseamento (1864), verifica-se um crescimento sublinhado até aos anos 1950, uma descida
muito acentuada ao longo dos anos 1960 e a partir daf uma tendéncia para a estabilizagao dos
valores a rondar os 450 mil habitantes (Figura 3.6). Relativamente aos anos 1960, ha um
decréscimo expressivo (mais de 100 mil habitantes em 10 anos), mas a estabiliza¢do verificada
desde os anos 1970 acaba por, ao tornar-se no aspecto mais relevante das dltimas quatro décadas
e meia, ser a tendéncia mais consistente para projectar o futuro. Todavia, a descri¢do dos valores

absolutos escamoteia significativas diferengas internas (entre sub-regides ou c/usters).

A densidade populacional da regiao é de 25,68 habitantes por quilémetro quadrado
(hab./km?), muito abaixo do valor do Continente, com um valor de 114 hab./km” O concelho
de Vila Real de Santo Anténio destaca-se consideravelmente, com 412 hab./km? (Figura 3.7),
apesar de se encontrar muito distante dos mais de 7000 hab/km? registados na Amadora'®, este ¢
o anico concelho com uma densidade populacional superior 2 média nacional. Ja Alcoutim" esta
no extremo oposto, com menos de 6 hab./km’. Este concelho ¢, do ponto de vista demografico,

mais proximo das caracteristicas do Baixo Alentejo do que do Algarve, pois niao beneficia

18 Amadora regista a mais elevada densidade populacional de um municipio em Portugal Continental.
19 Alcoutim regista a mais fraca densidade populacional de um municipio em Portugal Continental.
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directamente das dinamicas associadas ao turismo, tornando-se por isso num concelho periférico,
mesmo nio estando muito afastado do litoral. Os municipios de Evora, Loulé e Beja sio os mais
populosos da BHRGP, no entanto, todos eles estio abaixo do valor médio nacional, isto porque

se trata de concelhos de grande dimensdo (acima dos 750 km?).
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Figura 3.7. Grafico da densidade populacional em 2011 e a area dos concelhos.

Fonte: INE, XV Recenseamento, 2011.

Resultante da assimetria interna da regido, mais de metade dos seus concelhos apresentam
densidades populacionais abaixo da média, ja de si extremamente reduzida. Esta distribuicao da
populacao tem um grande significado a escala nacional e regional, porque nao se atingem 0s
limiares minimos de atractividade em termos de mercado e de mio-de-obra, tornando-se

extremamente reduzida a capacidade para aliciar novos investidores.

Na esmagadora maioria dos concelhos com baixas densidades populacionais torna-se
praticamente impossivel programar novos equipamentos e infra-estruturas, ou mesmo aproveitar
eficientemente os existentes. Em contrapartida, ndo se verificam os maleficios de uma excessiva
pressio demografica, tipicos das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, onde se podem
identificar diversos disfuncionamentos, normalmente traduzidas ineficiéncia no desempenho das

actividades econémicas e na reducdo da qualidade de vida dos seus habitantes.
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Na BHRGP, esta tendéncia mantém-se, e apenas num concelho (Alcoutim) se registam
mais homens do que mulheres. Este facto, marcado essencialmente pela volatilidade da analise de
pequenos universos (Alcoutim tem cerca de 3300 habitantes em 2011), nao invalida uma relagao

de masculinidade da regido a volta dos 97, relagao acima da média nacional.

Indice de Indice de Indice de
Dependéncia dos Dependéncia dos Envelhecimento (IE)
Idosos (IDI) Jovens (ID]J)

1991 38,6 350 421 63,5 66,3 60,8 60,8 52,8 69,1

2001 430 384 475 53,2 54,6 51,8 80,8 70,4 W7

2011 429 36,7 49,2 47,8 48,6 47,0 89,6 75,7 104,5
Tabela 3.3. IDI, ID], IE, ambos os géneros (%), BHRGP.

Fonte: INE, XII, XTIV, XV Recenseamentos, 1991, 2001, 2011.

O envelhecimento da populagio agravou-se significativamente em Portugal e na
generalidade dos pafses da Europa Ocidental. Tém vindo a acelerar-se os processos de
transformagao da estrutura etaria da populagio, destacando-se claramente em Portugal as areas
do interior do pais. Em 2011, os idosos com mais de 65 anos representam mais de 18% dos
habitantes do Continente. Ja4 a BHRGP, com 22,5% de idosos, apresenta mais 4,5 pontos
percentuais comparando com a média nacional. Estes 22,5% de idosos, com tendéncia para
aumentar rapidamente, constituem mais um problema grave, associando-se as mais fracas

densidades populacionais de Portugal Continental registadas no estudo de caso.

O Indice de Dependéncia dos Idosos (IDI) teve um acréscimo significativo desde 1991,
apresentando 43% em 2011 (Tabela 3.3). Também se verifica um envelhecimento expressivo nas
idades mais jovens. A diminuicdo muito acentuada do Indice de Dependéncia dos Jovens (ID])
prova esta tese. Nestes vinte anos, comparando com o aumento do IDI, o ID] é manifestamente
mais acentuado. Isto é, o envelhecimento processou-se pela via do aumento dos idosos, no

entanto a perda dos jovens foi ainda mais determinante.

Contudo, o Indice de Envelhecimento (IE), ao relacionar os dois indices anteriores (IDI e
o 1D]J), permite obter resultados ainda mais eloquentes. O IE aumentou 47% de 1991 até 2011.
No sector feminino, a situagdo ainda é mais expressiva, pois em 2011 as idosas tornaram-se
maloritarias face as jovens (104,5% de IE-M), ultrapassando a barreira psicolégica dos 100%, tao

representativa do envelhecimento da populagao.
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A situagdao revela-se ainda mais preocupante tendo em consideragao as assimetrias
internas da regido. O concelho de Alcoutim destaca-se largamente com 40% de idosos, havendo
ainda mais cinco concelhos com percentagens acima dos 30%, dispersas de forma regular pela

regido (Figura 3.8).

No pélo oposto surgem os concelhos menos idosos, abaixo dos 20% de populagio com
mais de 65 anos. Vila Real de Santo Anténio ¢ sem duvida o concelho menos idoso, ao qual se
seguem Evora e Loulé. Este conjunto de municipios eminentemente urbanos ¢é caracterizado pela

existéncia de, no minimo, um grande aglomerado populacional.

activos - 50%

Potencialmen \

Vila Real de Sto!
*Antanio

Potencialmente activos - 40%

Monforte
es N
Vidigueira

Alcoutim, «

Figura 3.8. Diagrama triangular da estrutura da populagio, BHRG, 2011.
Fonte: Fonte: INE, XV Recenseamento, 2011.

Assim sendo, a populagao idosa assume-se, do ponto de vista demografico, como o
elemento mais distintivo das discrepancias regionais. Com uma amplitude de 23 pontos
percentuais (dos 17% de Vila Real de Santo Antonio até aos 40 %), existe uma variabilidade de

situagoes assinalavel, constituindo o factor chave para o entendimento da populagao na BHRGP.

O grupo etario dos jovens, com menos de 25 anos, apresenta em 2011 uma média
nacional de 26,1% do total da populagio. Na BHRGP este valor baixa para os 24,9%. Isto

representa uma aproximacao grande ao valor nacional, sobretudo tendo em considera¢io os
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valores percentuais da classe etaria dos idosos. Atingindo o grupo etario dos potencialmente
activos, uma parte significativa dos jovens responde ao apelo das grandes metrépoles e abandona
a regidao. Este facto ¢é particularmente visivel na Figura 3.9, assinalado a laranja), mais

concretamente na transicao entre os anos de 1991 e 2001:

e Em 1991, destacam-se perfeitamente as duas geracoes dos 10-14 e 15-19 anos;

e Em 2001, as geragoes dos 10-14 e 15-19 anos do periodo anterior permanecem na regiao,
dez anos mais velhos. No entanto, nota-se uma ligeira quebra, mais significativa nos

homens. Isto é, uma parte destes jovens do sexo masculino emigrou da regido;

e Continuando a apreciagao longitudinal destas duas geragoes, em 2011, ja em pleno
periodo potencialmente activo (30-34 e 35-39), procuram trabalho nas grandes cidades de
Portugal e por 14 se fixam. E evidente uma quebra em ambos 0s sexos com reflexo no

peso percentual destes grupos etarios.

Num estudo sobre os movimentos migratérios do Alentejo entre 1991 e 2001 (Mendes,
2008), reforca-se a ideia ja explorada, ao identificar como migratoriamente deficitarios os grupos
etarios abaixo dos 35 anos. Embora seja uma reflexdo para um universo espacial ligeiramente
distinto, vai ao encontro das conclusoes resultantes da andlise das piramides etirias da regiao

(Figura 3.9).

Contudo, a estrutura das migragdes revela um saldo positivo nos grupos de idades acima
dos 35 anos, com especial incidéncia nas compreendidas entre os 55 e os 65 anos. Se, no caso dos
grupos de idades mais avancadas, se podera admitir uma hipétese explicativa baseada no retorno
dos emigrantes das décadas de 60, 70, e mesmo 80, ja no que respeita as idades entre os 35 e os

55 anos ¢ notoria a influéncia dos imigrantes do Leste europeu.

De acordo com varios especialistas, entre os quais se destaca Valente Rosa (2005),
identifica-s¢ o aumento da representatividade dos cidadaos dos paises do Leste europeu no total
de imigrantes das novas geragdes. Todavia, tal como esta autora previa em 2005, «o alargamento
da UE (em Maio de 2004) podera contribuir para um aumento da atrac¢ao de cidadaos desses
recentes pafses comunitarios por outras zonas geograficamente mais proximas» (Valente Rosa,
2005), obviamente com reflexos nos contingentes de imigragao para Portugal, como alias se tem

vindo a comprovar.
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Figura 3.3. PirAmides etarias, 1991-2006 (Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagio, 1991, 2001, 2011)
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Excepto o caso de Alcoutim, com apenas 16%, os jovens da BHRGP distribuem-se
espacialmente de forma relativamente homogénea. Todavia, os valores globais indicam um défice
estrutural das idades mais jovens em detrimento das mais idosas. Uma das provas mais evidentes
deste facto ¢ o reduzido nimero de concelhos com uma percentagem de jovens superior a média
nacional: apenas em 6 concelhos existe um indice de juventude acima dos 26%; mesmo alguns
dos concelhos mais emblematicos da regiao e do Sul de Portugal, tais como Beja e Evora,

apresentam percentagens abaixo do referido limiar.

A rarefacgdo da populagdo conjugada com os elevados niveis de envelhecimento é
essencialmente uma consequéncia dos movimentos migratorios verificados sobretudo desde os
anos 1960. Como resultado, o peso dos potencialmente activos ¢ muito reduzido, limitando

muito a capacidade de dinamiza¢ao econémica da regido.

Os individuos potencialmente activos (25-64 anos) representam 56% do total da
populacio de Portugal Continental. Jd4 na regido do Guadiana este grupo representa apenas
52,6%, com uma amplitude de 11 pontos percentuais, dos 45% do concelho de Alcoutim (uma
vez mais!) aos 56% de Vila Real de Santo Anténio. Contudo, nao se vislumbra uma regularidade

espacial muito clara.

Todavia, parece absolutamente claro surgir aqui mais um indicador que aponta para
um défice de populagdo num grupo etario fundamental para a capacidade de atracgdo de
investimento. Embora existam factores de compensagao a nivel nacional, que tendem a
mitigar os efeitos dos desequilibrios estruturais, nao deixa de ser preocupante o diminuto

numero de potenciais contribuintes nesta regiao.

A justificacdo para os niveis de envelhecimento da regido encontra-se também nos
nascimentos e obitos. Tal como no restante pais, a fecundidade diminuiu drasticamente

desde os anos 1960, constituindo em conjunto com as migragoes para as grandes cidades

Total Homens Mulheres

Portugal Guadiana | Portugal Guadiana | Portugal Guadiana
1991 74,1 74,3 70,6 70,8 77,6 77,9
1996 75,3 75,3 71,7 71,6 79 79,3
2001 76,9 76,7 73,4 73,4 80,4 80,3
2006 78,5 78,8 75,2 75,7 81,8 81,8
2011 79,4 78,6 76,3 75,5 82,4 81,6

Tabela 3.4. Esperanca média de vida a nascenga, homens, mulheres, ambos os
géneros, Portugal e BHRGP, 1991-2011.

Fonte: INE; Pordata.
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os factores mais determinantes do despovoamento de uma grande parte do interior de
Portugal. Mas se, por um lado, o nimero de nascimentos diminuiu, 0s progressos na
assisténcia médica e a sua generaliza¢do permitiram que a esperanga de vida da populagao
aumentasse significativamente neste mesmo perfodo de tempo. Assim, segundo dados dos
Censos, entre 1960 e 2011, registou-se um aumento muito expressivo da esperan¢a média
de vida. Os homens portugueses podiam esperar viver em média cerca de 61 anos em 1960,
ja em 2011 a sua esperanca média de vida era superior a 75 anos. Nas mulheres, o aumento
de esperanga média de vida ¢ ainda mais marcante: se em 1960 podiam esperar viver até aos

06 anos, em 2011 a sua esperanca média de vida era superior a 81 anos (Tabela 3.4).

No Guadiana, a esperanca média de vida a nascenga é muito semelhante a média
nacional em 2011.*" E evidente o elevado incremento da esperanca de vida dos homens
desta regiao nos ultimos 20 anos, numa tendéncia que se devera prolongar ainda durante os
proximos anos. Em apenas 20 anos, um individuo do sexo muasculino, ao nascer, adiou
mais de cinco anos a sua morte. A tendéncia do sexo feminino também niao é muito
distinta, pois foram acrescentados quase mais 4 anos a esperanca de vida de 1991. Em 20
anos, a tabua de mortalidade da BHRGP evoluiu no sentido de ser tornar praticamente
numa réplica da realidade nacional. O valor de 2011, e a forma como tem progredido desde
o inicio dos anos 1990, reflecte a evolucio dos cuidados médicos e, sobretudo, a
diminui¢do drastica do nimero de nascimentos e da Taxa de Mortalidade Infantil. Portugal
e esta regido em particular também beneficiaram da reducao do numero de nascimentos,
para proporcionar dessa forma um aumento muito significativo nos cuidados pré-natal,
parto e pos-parto. Para concluir, refira-se que a esperanga média de vida a nascenga é um
indicador muito marcado pela mortalidade durante o primeiro ano de vida, logo a
diminui¢do da natalidade teve neste caso uma influéncia directa no aumento da esperanca

média de vida.

A conjugacao da descida continuada dos niveis de fecundidade e do aumento da
longevidade verificados desde os anos 1960, embora tenham sido fenémenos diferidos no
tempo — daf se poder falar numa transicio demografica —, foram as dinamicas naturais mais
relevantes deste periodo. Nesta conjugacdo de factores demograficos que estio na origem
natural do envelhecimento, nem a regiao, nem Portugal, estao sozinhos. Na dltima metade

do século XX, sobretudo na populagio da Europa Ocidental, assistiu-se a um constante

20 Ver Anexo 3.1.T4buas de mortalidade, BHRGP.
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processo de envelhecimento populacional, com o decréscimo simultaneo das taxas de

mortalidade e de natalidade e o consequente aumento da esperan¢a média de vida.

Sio wvarias as possibilidades de fundamentagdo tedrica para justificar as
especificidades da estrutura demografica da regiao. Hoje em dia, existem novos paradigmas
demograficos que, em parte, estdo na origem das diferengas de mobilidade territorial e das

progressivas alterages estruturais.

Em primeiro lugar, podem identificar-se novos «modelos de vida». Estes modelos
consubstanciam-se em familias com menos constrangimentos migratorios, pois a €strutura
familiar da actualidade torna os individuos mais predispostos as migra¢oes. Como salienta
Champion (1992), a sociedade moderna apresenta maior mobilidade espacial. Do ponto de
vista demografico, sobretudo o aumento da esperanga de vida possibilita um novo
comportamento espacial, pos-reforma, com incidéncias migratorias e urbanisticas

importantes. (Warnes, 1992)

A mobilidade social ou profissional é outra hipdtese de estudo da estrutura
demografica da regido. O que esta em causa ¢ a realizacio de um percurso social por parte
do individuo, a sua evolugdo na escala social e no trabalho. Este percurso tende a fazer
coincidir o seu local de residéncia com as necessidades inerentes a sua situaciao actual

(social e econémica) ou com as expectativas de inser¢ao (Peixoto, 2004).

3.4.3. (CAUSAS DO ENVELHECIMENTO

A populagao da regido da BHRGP, salvo as diferencas assinaladas posteriormente
no capitulo sub-regional, caracteriza-se por decrescer e envelhecer (Nazareth, 2009). O
acentuado deeréscimo populacional, tal como se processou desde os anos 1960, esta na
origem das situagées de despovoamento rural facilmente detectaveis. Paralelamente ao
despovoamento, a populagao tornou-se duplamente envelhecida — na base (grupo etario
dos jovens) e no topo da piramide (grupo etario dos idosos). As variaveis potencialmente
mais responsaveis pela situagio demografica desta regido sao: o declinio da fecundidade; a
melhoria das condi¢oes de saude; o défice migratério; por fim, o efeito condicionado dos

factores explicativos na estrutura da populagao.

FECUNDIDADE
Como primeira causa de natureza demografica, o declinio da fecundidade, iniciado

por volta dos anos 1930, esta associado a melhoria das condi¢gdes de vida e a alteracio,
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gradual mas profunda, dos comportamentos dos portugueses. Essa alteragdo permitiu
aproximar Portugal dos paises economicamente mais desenvolvidos. Em Portugal, a
BHRGP, tal como o Sul do pais em termos gerais, foi das primeiras regides a registar
quebras significativas da fecundidade, apresentando ja em 1970 valores idénticos aos da
maior parte dos pafses europeus. Isto ¢, a tendéncia anti-natalista de Portugal agrava-se
quando se analisa o Guadiana. Apesar das diferencas regionais ja apontadas, as Taxas

Brutas de Natalidade tém vindo a diminuir gradualmente nos ultimos anos.

Ao contrario dos casos espanhol e italiano®, em Portugal, as regioes iais
deprimidas do ponto de vista econémico foram as primeira a registar uma diminuicido dos
niveis de fecundidade. Ou seja, torna-se dificil estabelecer uma relacio de causa e efeito
entre estes dois factores tantas vezes associados para fazer vingar pomtos de vista mais

economicistas.

Apesar de a fecundidade reflectir intensamente 0s aspectos econoémicos, 0s
aspectos culturais revelam-se mais profundos e tendem a criar resisténcias mais dificilmente
ultrapassaveis a curto ou médio prazo. O caracter-auto-reprodutivo dos sistemas sociais

cria obstaculos a mudanga, mesmo quando se alteram profundamente outras variaveis

Portugal Guadiana
1991 11,7 9,9

2001 11,0 91

socioecondmicas.

2011* 9,4% 8,9

Tabela 3.5. Taxa Bruta de Natalidade, Portugal e BHRGP, 1991-2011.

Fonte: INE, Estatisticas demogréficas, 1990/91, 2001/01, 2010; XIII, XIV, XV,
Recenseamentos, 1991, 2001, 2011.

*Caleulo efectuado por estimativa, partindo dos nascimentos de 2010 e da populagio de 2011.

Todavia, os valores de fecundidade mais recentes (pés anos 1990) suscitam uma
nova questao: terao sido atingidos os valores minimos e, como tal, tera estabilizado o ritmo

de declinio da natalidade (Tabela 3.5).

A resposta a segunda parte da questao é positiva. No entanto, apesar de nao

existirem registos do indice sintético de fecundidade abaixo dos 1.3 filhos por mulher da

21 1 - S . . N
Em Espanha e Italia, as regides com mais baixa fecundidade correspondem aquelas com maior indice de
desenvolvimento econémico e social (Nazareth, 2009).
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Europa do Sul em 20077, este valor ji ¢ tido como altamente causador de envelhecimento
populacional. Na BHRGP, apesar do valor global de 1,39 filhos por mulher em 2001-2006,
¢ possivel encontrar concelhos com indices de um filho por mulher, ou até menos de um.
Trata-se de situagOes extremas, muito condicionadas pelo universo de andlise
extraordinariamente reduzido (muito susceptivel a qualquer pequena alteracao), mas nao
deixam de ser representativas do declinio da fecundidade desta regiao. Apesar da actual
tendéncia para a estabiliza¢ao, os valores minimos de natalidade podem sofrer ainda alguma
diminui¢do™, sobretudo considerando o aumento da idade média das mulheres aquando-do

primeiro filho (Tabela 3.6) e o agravamento das condigdes econdémicas das familias.

MORTALIDADE
A melhoria das condi¢oes de saude, em virtude do aumento global da qualidade de
vida das populagdes dos paises da Europa ocidental, reflecte-se nos indicadores de
mortalidade. Mesmo considerando algumas excepgdes, a- alteracdo dos padroes de
mortalidade contribuiu para o aumento dos niveis de envelhecimento. A diminui¢ao

intensa das taxas de mortalidade neonatal e infantil (IMI), desde meados do século XX

(TMI de 98%o em 1950)*

b

em Portugal, ¢ uma das maiores conquistas da melhoria das
condi¢des de vida. A TMI do mundo desenvolvido em geral, e de Portugal em particular,

h4 muito tempo firmada em valores de um digito (Tabela 8)™.

A baixa TMI estende-se’ também a BHRGP e constitui o maior factor de

rejuvenescimento da populacido, para o qual muito contribui a melhoria das condi¢ées de

1991-1995 1996-2001  2001-2006  2006-2011*

Indice Sintético de Fecundidade (ISF) 1,59 1,38 1,39 1,37

Idade Média da Mae (IMM) 26,43 27,34 28,25 28,89

Tabela 3.6. Indice Sintético de Fecundidade e Idade Média da Mie, BHRGP, 1991-2011.

Fonte: INE, Estatisticas demogréficas, 1990/91, 1995/96, 2001/01, 2005/06, 2010; XIII, XIV, XV
Recenseamentos, 1991, 2001, 2011; Estimativas da populacao 1996, 2006.

22Fonte: World population ageing 1950-2050 (Fonte: Nag¢oes Unidas — world population ageing 1950-2050).

23 Segundo Nazareth (2009 p. 85) O Indice Sintético de Fecundidade do Alto Tras-os-Montes, Serra da
Estrela e Beira Interior Sul ja ¢ igual a 1.0 filho por mulher.

24 Fonte: Pordata.

25 Portugal registou uma TMI de 3,3%0 em 2007; a média da Europa é 6%o; a média mundial ¢ de 52%o
(Fonte: Nag¢oes Unidas — world population ageing 1950-2050).
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saude. Pode-se-lhe juntar ainda a redugdao das taxas de mortalidade das classes etarias
jovens e potencialmente activas, tudo o resto concorre para o aumento dos niveis de
envelhecimento. A Taxa Bruta de Mortalidade (TBM), embora seja considerada como um
indicador muito condicionado pelos efeitos de estrutura, ainda esta em quebra (Tabela 3.7).
Ponderando o elevado grau de envelhecimento do pafs e da BHRGP, é espectavel uma

inversao da tendéncia de decréscimo da TBM nos proximos anos.

A diminui¢ido das taxas de mortalidade resulta em grande medida da melhoria das
condig¢bes de saide. Contudo, esta é uma causa com efeitos contraditérios no processo de

envelhecimento: rejuvenesce os escaldes etarios mais jovens e envelhece os mais idosos.

Portugal  Guadiana  Portugal ¢Guadiana

1991 10,4 13,4 10,8 10,3
2001 10,2 13,3 5,0 3,9
201126 9.8 12,8 36 3,1

Tabela 3.7. TBM e TMI, Portugal e Guadiana, 1991-2006.
Fonte: INE, Estatisticas demogréficas, 1990/91, 1995/96, 2001/01, 2005/06, 2010; Recenseamento, 1991, 2001, 2011.
O incremento da esperanca média de vida dos idosos resulta essencialmente das
melhorias do sistema de sadde portugués pos 1974. Entre 1970 e 2011, a populagao
portuguesa acrescentou mais de 10 anos a sua esperan¢a média de vida a nascencga (passou
de 66 para 77 anos)”. Este aumento da esperanca de vida a nascenca foi observado em
todas as regides de Portugal, embora diferenciadamente, revelando algumas assimetrias

regionais de acesso aos cuidados de satude.

A esperanga de vida a nascenga da BHRGP ¢, em 2011, ligeiramente superior a
média nacional (Tabela 3.8). Desde 1991 que se regista uma grande semelhanga entre a
esperanca média de vida a nascenca, da BHRGP e de Portugal, para todas as datas
analisadas e para ambos os géneros. Esta similitude entre esperangas de vida nao se pode
associat directamente as condi¢oes de vida da regiao, até porque estas sao bastante
inferiores a média nacional. No entanto, enquanto indicador de envelhecimento, a

esperanca de vida permite sustentar algumas observagoes:

26 Calculo efectuado por estimativa, partindo dos ébitos de 2010 e populacdo de 2011.

27Fonte: Eurostat — Statistics in focus.
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e A populagao da regido vive em média cerca de mais quatro anos e meio do que
vivia em 1991, logo é natural que apresente mais popula¢ao idosa;

e O aumento da longevidade deve-se sobretudo a melhoria da assisténcia médica e
medicamentosa e ao incremento nas condi¢oes de habitacio (aumento dos

cuidados de higiene);

e A esperanca média de vida a nascenca, enquanto indicador global de mortalidade,
liberto dos efeitos de estrutura, confirma a tendéncia generalizada para o aumento
da longevidade em todos os periodos e em ambos 0s sexos;

e A diferenca entre géneros tende a esbater-se ligeiramente. Esta aproximagao entre
os valores da esperanca de vida a nascenca por género reflecte cada vez mais a
melhoria das condi¢oes de trabalho;

e Ao diminuir consideravelmente a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), isso
reflecte-se na aproximagao entre a esperanc¢a de vida a nascenc¢a entre géneros, ja
que existe um desequilibrio natural entre géneros perante a morte, particularmente

visivel durante os primeiros anos de vida®,

Total Homens Mulheres
Portugal Guadiana Portagél Guadiana Portugal Guadiana
1991 74,1 74,3 70,6 70,8 77,6 77,9
1996 75,3 75,3 71,7 71,6 79,0 79,3
2001 76,9 76,7 73,4 73,4 80,4 80,3
2006 78,5 78,8 75,2 75,7 81,8 81,8
2011 794 78,6 76,3 75,5 82,4 81,6

Tabela 3.8. Esperanga média de vida a nascenga, homens, mulheres, ambos os géneros, Portugal e BHRG, 1991-2011.
Fonte: INE; Pordata.

MIGRACOES E TRANSICAO DEMOGRAFICA
Os factores naturais revelaram-se muito influentes no processo de envelhecimento
demografico. Contudo, o regime migratério dos ultimos 50 anos apresenta-se como o
elemento mais determinante para a actual estrutura da populagdo. Para analisar as

migragoes do caso de estudo, recorre-se as diferentes leituras da teoria da transi¢ao

28 Pela sua forma de calculo, verifica-se que a esperanca média de vida a nascenga ¢ muito condicionada pela
taxa de mortalidade infantil.
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demografica. Varios demoégrafos tém desenvolvido tentativas de aproximacdo entre os
movimentos migratérios e o processo de transicio demografica. Todavia, quem mais
aprofundou esta relagao foi Zelinsky nos anos 1970. Partindo do desenvolvimento da #oria
da reacgao por fases de ]. Davis, Zelinsky (1971), levanta a hipétese de uma transicio dos
movimentos migratérios paralela a transicdo demografica. Esta é uma das abordagens
tedricas com maior potencial empirico, porque ao correlacionar o declinio da fecundidade
com as migracoes do espaco rural para as cidades e com a emigracao para o estrangeiro,

encaixa no perfil das dinamicas demograficas da regiao da BHRGP.

Assim, numa fase de pré-transicio, a mortalidade e a natalidade apresentam taxas
muito elevadas e equilibram-se; consequentemente, a populacio mantém-se estavel e as
migra¢oes sao nulas ou com pouco significado. Esta fase corresponde a evolugio da

populacio da BHRGP até aos anos 1950.

Na fase seguinte, diminui a taxa de mortalidade e aumenta exponencialmente a
populacao. Em paralelo, assiste-se a um movimento migratério da populagao em direcgao
as grandes cidades. E um primeiro grande momento do processo de modernizacio
demografica com reflexos na distribuicao espacial da populagiao. Esta fase inscreve-se
perfeitamente na situagao portuguesa dos anos 1960. A BHRGP assume-se, segundo esta
teoria, como uma regido emissora de populagao para o litoral urbanizado e industrializado.

Em alternativa, muitos dos migrantes desta regido tinham como destino o estrangeiro.

A terceira fase desta teoria de transicdo corresponde ao surgimento dos
movimentos migratorios no interior das grandes areas metropolitanas, associado ao
recrudescimento do éxodo rural. Esta complexificagao das migra¢des, com a introducio de
dinamicas internas’ . intra-urbanas, corresponde a emergéncia das migracoes
nao-econémicas... Diminuem  significativamente as taxas de fecundidade e,
consequentemente, a Taxa de Crescimento Natural volta a ser diminuta. Em Portugal, esta
etapa corresponde ao final dos anos 1970 e aos anos 1980. Do ponto de vista migratorio, a
situacdo torna-se ainda mais complexa devido ao regresso de cerca de 500 mil individuos
provenientes das ex-colénias. A BHRGP nao foi um destino destes novos residentes em
Portugal Continental e assistiu-se mesmo a uma diminui¢ao da populagao, em virtude da
continua¢ao dos movimentos migratorios no sentido das grandes metropoles. Todavia, os

niveis de emigracao desaceleram em consequéncia do declinio da natalidade e da quebra

dos grupos etarios potencialmente mais propensos ao fenémeno.
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Na fase seguinte, das sociedades avancadas, mantém-se uma certa afluéncia das areas
rurais para as areas urbanas e tornam-se muito mais vigorosas as dinamicas internas das
grandes metrépoles. Estabelecem-se novos padroes migratérios entre cidades de diferentes
dimensoes e das areas rurais para as cidades médias, centralizadoras a escala regional. A
fecundidade diminui ainda mais, tornando-se praticamente nulo, ou mesmo ligeiramente

negativo, o crescimento natural.

Na BHRGP esta fase corresponde aos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
apresentando taxas de fecundidade cada vez mais abaixo da renovagiao das geracoes
(mesmo abaixo dos 1,5 filhos por mulher). Do ponto de vista migratério, mantém-se o
movimento em direc¢ao as grandes metropoles. As principais cidades da regiao passam a
atrair uma parcela significativa dos imigrantes provenientes das areas rurais, tornando-se
uma alternativa ao litoral. As cidades de Fvora e Loulé sio paradigmdticas desta situacio,
podendo acrescentar-se a esta lista outras cidades com algum potencial de atracgao ainda
por concretizar, como Beja, Portalegre, Elvas, Estremoz e Tavira. E ainda possivel verificar
alguma capacidade de atraccdao de imigrantes provenientes do estrangeiro, nomeadamente
do Leste europeu e do Brasil, embora este seja um movimento associado a permanéncias

de curta e média duracio.

Nesta fase, a imigracio da BHRGP evoluiu de uma forma sistematica, devido

essencialmente a dois factores:

e O crescimento econémico de Portugal motiva a atraccao de imigrantes. Parte destes
individuos chega a Portugal para trabalhar nas grandes cidades, no entanto, dada a
incapacidade de absorver toda a mao-de-obra em Lisboa e Porto, em alternativa
optam por incursdes em meios rurais, sendo a actividade agricola, no Alentejo, e a

turistica, no Algarve, dois destinos destes imigrantes.

e A baixa capacidade do mercado de trabalho regional para dar resposta as
solicitagoes da actividade produtiva da regido da BHRGP, nomeadamente a agricola
no Alentejo e a turfstica no Algarve. Apesar de se registarem elevadas taxas de
desemprego no Alentejo e sobretudo no Algarve, muitas sdo as ofertas de emprego
dificilmente satisfeitas por estes individuos. Por sua vez, uma parte substancial do
desemprego, com particular destaque para o de longa duragio, esta estigmatizado
através das suas caracteristicas estruturais (muito envelhecido) e pela falta de

formacio adequada.
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O Guadiana deixou de ser, neste periodo, uma regiao predominantemente de
emigracao para passar a ser, tal como muitas outras regides de Portugal, uma regido com
um saldo migratério positivo, contrabalan¢ando assim o crescimento natural deficitario e o

envelhecimento populacional.

A etapa final da teoria explicativa de Zelinsky corresponde a estabilizagao dos niveis
de mortalidade (a esperanga média de vida a nascenca ultrapassa os 80 anos e aproxima-se
dos paises mais desenvolvidos) e ao aumento da imprevisibilidade das taxas de fecundidade
(mas mantendo-se sempre muito baixas). Nesta fase, as migra¢oes sdo processos quase

exclusivamente inter e intra-urbanos.

Em Portugal identifica-se esta fase a partir de meados dos anos 2000 e prevé-se a
manuten¢ao destas tendéncias demograficas nos préoximos anos. Considerando o
comportamento das variaveis demograficas naturais (muito deficitirio em Portugal),
rapidamente se conclui que o crescimento da populagio portuguesa dos anos 1990 e 2000
se deve exclusivamente a um balan¢o migratério positivo. Todavia, a partir de meados dos
anos 2000, da-se uma retraccio dos fluxos de entrada de populagio em Portugal,
provocada em grande parte pelo desvio da imigracio para os outros destinos, ou pelo
regresso dos imigrantes aos seus paises de origem, recentemente integrados na Unido
Europeia. Em paralelo, identificam-se novos fluxos emigratorios em direc¢ao a Europa e
outros destinos emergentes (como Angola e Brasil). Na BHRGP, de acordo com as novas
tendéncias identificadas, os movimentos migratérios tendem a estabilizar. A deslocagao da

populacido das areas rurais para as cidades médias é a excepgao.

EFEITOS CUMULATIVOS DA ESTRUTURA
Até aqui- foram analisados os reflexos das variaveis microdemograficas nas
estruturas, isto- ¢, por exemplo, o envelhecimento explica-se pela diminui¢io da
fecundidade, pelo balango negativo das migragdes nos grupos etarios mais jovens ou pela
diminui¢ado da mortalidade infantil e juvenil (altamente condicionada pelas condigoes
sanitarias). Todavia, as estruturas também sofrem, ainda que de forma menos evidente, as

consequéncias das mudangas nas variaveis microdemograficas.

A estrutura etaria da populag¢ao desempenha um papel fundamental no calculo das
medidas de natalidade e de mortalidade. Estas medidas sdo altamente sensiveis a propor¢ao
dos grupos etarios mais directamente relacionados com os fenémenos. O mais claro é o

grupo etario dos 20 aos 34 anos, importantissimo na defini¢io das taxas de mortalidade e
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de natalidade, pois trata-se de idades cuja populagao ¢ pouco propensa a morrer ¢ aumenta

substancialmente a probabilidade das mulheres terem filhos.

A forma de evolucao das estruturas condiciona as taxas brutas de natalidade e de
mortalidade e devem ser tidas em consideracio quando se analisam estes indicadores
globais. O aumento das taxas de mortalidade em Portugal resulta directamente do
envelhecimento da sua populagio. Neste sentido, nio se podem estranhar os elevados
valores das taxas brutas de mortalidade da BHRGP, porque reflectem o crescimento
acentuado dos grupos etarios mais idosos e nao tanto uma eventual auséncia de cuidados
de saude nesta regiao. Em Portugal, no ano de 2011, a taxa bruta de mortalidade era de
10%0 e¢ no Guadiana era de 13%o, reflectindo-se neste indicador o maior nivel de
envelhecimento desta regiao. As diferengas de taxa bruta de natalidade nao reflectem tanto
os efeitos de estrutura, pois a BHRGP regista apenas menos cinco décimas relativamente

208 9,4%o0 da média nacional.

Durante os dltimos 50 anos, a BHRGP envelheceu também porque se transformou
numa regiao altamente deficitaria do ponto de vista migratério. Com a forte diminui¢ao da
populacdo potencialmente activa, sobretudo a partir de meados dos anos 1990, deixou de
existir um contingente alvo tdo alargado para suportar estes movimentos e da-se uma
quebra da emigracao motivada pela alteracao da estrutura demografica. Simultaneamente,
do ponto de vista relativo a populacdo idosa aumenta e processa-se a um envelhecimento

pelo topo da piramide.

Se as migragdes desempenharam um papel fundamental nas dinamicas
demograficas da area de estudo, «o grande motor do envelhecimento demografico, em
todos os métodos utilizados, é o declinio da fecundidade» (Nazareth, 2009 p. 118). O
aumento da esperanca média de vida s6 nao ira reforgar o processo de envelhecimento se
houver capacidade para renovar geragoes por via da fecundidade. Presentemente, ¢ utépico
pensar numa situagio destas, dadas as dificuldades, sobretudo econémicas™, para inverter a
tendéncia natalista da populagao desta regidao, ¢ mesmo de Portugal. Ainda assim, os
investimentos recentes, com particular destaque para a constru¢do da barragem do

Alqueva, poderao contribuir para a melhoria das condi¢des de atractividade econémica da

2 A mudanca das dindmicas das vatidveis macrodemogrificas ¢ muito condicionada por aspectos culturais e
comportamentais.
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regido, tornando-a mais capaz de aliciar novos imigrantes e, por essa via, atenuando o

processo de envelhecimento demografico.

3.5.  DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO

Os processos de urbanizacio desenvolveram-se de diversas formas nas ultimas
décadas do século XX. As maiores areas urbanas BHRGP sio um bom exemplo destes
processos de urbanizagio, porque se transformaram em poélos de atrac¢ao da populacao ¢
os seus limites geograficos perderam defini¢ao. Nalguns casos, foram mesmo sendo criados
pequenos nucleos polarizadores do centro urbano nuclear. A mobilidade regional,
determinada pela melhoria das infra-estruturas rodoviarias e pela massificagao do acesso a
informacao, contribui bastante para esta alteragdo. A oferta de coméreio ¢ servigos vai-se
diversificando e criam-se novos poélos de atracgao da populagao em pequenas cidades ou
vilas. Este é um dos fenémenos mais recentes da BHRGP, normalmente relacionado com a
incapacidade de gerar, ou manter, postos de trabalho na actividade agricola da regido.
Surgem assim novas configuracOes territoriais resultantes duma maior mobilidade da
populacio e da multifuncionalidade dos espacos urbanos de menor dimensio.
Encontram-se nesta situa¢ao todas as cidades da BHRGP, uma parte significativa das vilas

sedes de concelho e alguns nucleos urbanos proximos da costa algarvia.

Em simultaneo, o restante territorio sofre um processo de despovoamento muito
acentuado. Estas dreas estao fiuma dinamica de perda populacional desde os anos 1960,
tornando os espagos rurais menos povoados e com uma estrutura demografica cada vez
mais incapaz de responder as necessidades de renovagiao das geragdes. O ritmo de
decréscimo da populagao tende a diminuir e podera mesmo estabilizar, no entanto, as areas
rurais tornaram-se ainda mais despovoadas, prospectivando-se o seu desaparecimento

nalguns casos mais extremos.

3.5.1. DISTRIBUICAO DA POPULACAO NA BHRGP: O POVOAMENTO
CONCENTRADO, O DESPOVOAMENTO E A LITORALIZACAO
A andlise da distribuicdo espacial da populagdo residente na BHRGP permite
verificar assimetrias internas bastante assinalaveis. Por um lado, existe uma preponderancia
das capitais de distrito, Beja, Evora e Portalegre, ¢ de Loulé; por outro lado, alguns
concelhos desaparecem quase completamente, segundo a representacio da populagio

proposta no cartograma da Figura 3.10:
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e A populacio encontra-se bem dispersa pela

regido, principalmente considerando a reduzida

densidade populacional da esmagadora maioria dos

concelhos;

e Identifica-se um eixo de maior potencial da

populacio na proximidade do litoral algarvio (Vila

Real de Santo Anténio-Loulé). O potencial de

atraccao destas  localidades  influencia a

representatividade das povoagdes do barrocal;™

e Nas sub-regides alentejanas da  BHRGDP,
predomina o povoamento concentrado.
Associando-lhe a diminui¢do da populagio dos

ultimos 50 anos, submergem completamente algumas

localidades cujo passado fo1 de algum esplendor
Figura 3.10. Cartograma de potencial

da populagio, 2011. demografico, como por exemplo, as sedes de

Fonte: INE, XV Recenseamento, 2011. freguesia das dreas rurais. Analisando as cartas de

potencial ndo se vislumbram vilas ou aldeias sedes de
freguesia com dinamica populacional suficiente para se destacarem, ou nalguns
casos, nao serem absorvidas pela importancia potencial da populagao das maiores
cidades.

e As cidades de Beja, Evora e o eixo Loulé-Quarteira constituem as maiores
concentragoes de populacdo de todos os concelhos da bacia. Observando as cartas

de potencial anamorfizadas, verifica-se uma grande supremacia destes trés nucleos
urbanos:

e As cidades de Portalegre, Elvas, Estremoz, Tavira e Vila Real de Santo Anténio
representam uma segunda linha de aglomerados populacionais com grande
potencial da populagdo. Sdo concelhos cujas cidades-sede sdo suficientemente
povoadas para niao permitit uma redugdo da area muito evidente, quando
submetidas ao anamorfismo em fung¢do da populagio residente em 20006.

e As cidades de Beja, Evora e Portalegre apresentam uma relacio muito directa com a

existéncia de estradas. Existe maior confluéncia de estradas principais nas

3O Batrocal é a drea de transicio entre a costa e a setra algarvias. Encontra-se catracterizado no
Capitulo 5. Procura e oferta de recursos hidricos: sub-regiGes.
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povoagcbes com mais potencial de populagao. As excepcOes a esta relagdo sao
praticamente inexistentes, verificando-se um progressivo decréscimo de potencial
da populagio em fungio do menor numero de estradas principais e do seu
afastamento. A questao das acessibilidades revela-se um factor decisivo na

distribuicao espacial da populagao.

Para além dos valores da populagao e da sua distribui¢do espacial, existem mais
indicadores interessantes para avaliar o grau de despovoamento da BHRGP, tais como o

ndimero de individuos por alojamento.

3.5.2. PADROES E TENDENCIAS ESPACIO-TEMPORAIS DE DISTRIBUICAO DA
POPULACAO

Os recursos humanos sdo a grande for¢a motriz do desenvelvimento econémico de

uma regidao. A BHRGP enfrenta sérios problemas demograficos: um quantitativo, pois

existe pouca populagio na regido; outro de desequilibrio na distribuicao espacial da

populacao — e actualmente esta regido depende da capacidade de atracgdo de populagio

para assegurar a sobrevivéncia das localidades mais despovoadas.

A distribuicdo da populagio em Portugal Continental caracteriza-se pelas
assimetrias regionais, com um elevado grau de despovoamento do Interior e por uma
concentracao da populagao junto ao Litoral. Identifica-se também uma forte bipolarizacao,

prevalecendo as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto sobre o restante territério.

A BHRGP constitui uma parte significativa do territério de Portugal Continental
mais representativo do despovoamento. Observando a mapa (Figura 3.10) a distribuicio
espacial da populagio da area de estudo, revela-se uma certa heterogeneidade na

distribuicae da populagao. Evidenciam-se quatro classes distintas:

e Polos aglutinadores da populagao — Neste grupo incluem-se a costa do Algarve e as
cidades de Evora e Beja. Estes podem considerar-se como os territérios mais
atractivos da regido. Exceptuando Vila Real de Santo Anténio (municipio de
reduzidas dimensdes e totalmente costeiro), trata-se de nucleos urbanos muito
circunscritos e pouco representativos do territério dos seus proprios concelho. A
esta elevada densidade populacional correspondem estruturas etarias mais jovens,
niveis de instrucao mais elevados e o terciario como sector de actividade econémica

predominante;
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e Povoagoes intermédias — Neste grupo incluem-se as cidades de Portalegre, Elvas,
Estremoz, Moura, Tavira e Vila Real de Santo Antdnio. Sio centros urbanos
medianamente atractivos, ainda capazes de fixar alguma populagio jovem. No
entanto, estes aglomerados urbanos assumem uma grande importancia em termos
regionais, dada a estrutura etaria de transi¢ao para o envelhecimento e os niveis de
instrucao acima da média regional;

e Sedes de concelho menos povoadas — Nesta classe incluem-se todas as restantes
sedes de concelho ainda nao referidas nas duas classes anteriores. Dele fazem parte
algumas povoagoes com algum potencial de atrac¢ao, como por exemplo Campo
Maior, Vila Vigosa, Reguengos de Monsaraz, Castro Verde e Castro Marim. Estes
concelhos partilham decréscimos da populacdo bastante acentuados e algumas das
mais baixas densidades populacionais de todo o pais. Enfrentam estruturas etarias

muito envelhecidas, com niveis de instrucio extremamente reduzidos;

e Territério pouco povoado — Por fim, a maior extensio do territério com
fraquissimas densidades populacionais. Corresponde a toda a restante populagao
distribuida por aldeias, lugares e «montes» dispersos. A densidade populacional ¢
muito reduzida e no cartograma de potencial da populagdo nio tem qualquer tipo
de expressao (Figura 3.10). Dada a'sua dimensao (cerca de 95% do total da area da
regido), trata-se da parcela de territorio mais marcante na visualizagio de um mapa

convencional.

Outra das tendéncias espaciais mais significativa ¢ o progressivo reforco do peso
relativo do Algarve. A partir de 1970 (Figura 3.11), quando ponderada pela populacio,
identifica-se uma tendéncia de deslocagao da posicao central da bacia no sentido do

Algarve. Este é o movimento mais significativo da distribui¢do espacial dos ultimos 40

- Ponto médio
R, B : | Concelho mediano
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Figura 3.11. Mapa da evolugdo do ponto médio da populagio, 1960-2011.
Fonte: INE, ¥ -¥V Recenseamento, 1960-2011.
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anos, periodo ao longo de retrac¢ao generalizada dos indicadores do saldo natural.

Através do Coeficiente de Localizagao (CL) é possivel observar um crescimento
acentuado do desequilibrio entre a distribuicao da populagao (Figura 3.12). O CL, que em
1960 era de 34,48, passou para 60,03 em 2011, como resultado do éxodo rural a escala
nacional e dos movimentos migratorios no interior da propria bacia. Em 1960, apenas os
concelhos de Loulé e Mértola revelavam grandes desequilibrios, embora em sentido
contrario. Ja em 2011, existem 12 concelhos nestas condi¢oes, destacando-se em sentidos
opostos a margem esquerda do rio Guadiana (escassa populagiao) e as sedes de distrito,

juntamente com a costa algarvia (popula¢io abundante).

A heterogeneidade social perdeu expressao territorial nas dltimas décadas. Os
processos de envelhecimento da regido intensificaram-se e ganharam uma expressao
praticamente constante (exceptuam-se os polos aglutinadores e as povoagoes intermédias).
Os jovens sio praticamente um exclusivo das poucas cidades com areas suburbanas da

. - - .~ 31
regido. As estruturas familiares alteraram-se e as pequenas familias prevalecem na regiao” .

M cr: nde desequilibr] 0 (mais aree
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Figura 3.120. Cartas do coeficiente de localizagdo, 1960 e 2011.
Fonte: INE, X e XV Recenseamentos, 1960 e 2011.

31 Podem estar incluidas as familias monoparentais, os idosos sozinhos, jovens a viver sos, etc.
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Acompanhando um dos fenémenos mais marcantes da ultima década em Portugal,
na BHRGP diminuiu muito consideravelmente o nimero de individuos por alojamento.
Este facto deve-se essencialmente a diminuicao do tamanho das familias e ao crescimento
do turismo e dos alojamentos abandonados ou desocupados. Na BHRGP, de 1,8
individuos por alojamento, em 2001, passou-se para 1,6, em 2011. No entanto, a expressao

espacial deste fenémeno revela diferengas assinalaveis:

e Nos concelhos do Algarve os valores sao dos mais reduzidos a nivel nacional, dado
o refor¢o da actividade turistica, alicercado no surgimento de muitos- novos
alojamentos ainda por ocupar ou de segundas habitagoes. Em Castro Marim, este
valor cifra-se nos 0,80 individuos por alojamento, revelando uma grande apeténcia
deste concelho para a actividade turistica.

e Alcoutim, embora pertenga ao Algarve, apresenta valores muito baixos por razoes
absolutamente distintas. Este concelho viu diminuir este indice em 0.45 individuos
por alojamento em apenas 10 anos, mas o principal motivo sao as casas devolutas
em consequéncia de um abandono provocado pela morte dos seus ocupantes

durante a década de 2000, em pleno «inverno» da vida.

e Nos concelhos do Alentejo o nimero de individuos por alojamento é em média
consideravelmente superior, em virtude da inexisténcia de actividade turistica para
as grandes massas. A maior causa do decréscimo do nimero de individuos por
alojamento durante os anos 2000 sdo as casas abandonadas. Uma vez mais na sua
génese esta o envelhecimento extremo destas populagdes e a inexisténcia de uma
renovagao que permita reocupar essas habitacdes quando ficam vagas devido a

morte dos seus ocupantes.

e [Existe ainda a situacdo particular de Mértola (0,85), o tnico concelho do Alentejo
com um racio abaixo da unidade. Aqui a situagdo ¢é particularmente grave e
prolonga-se no tempo desde os anos 1960, periodo durante o qual encerrou a mina
de Sdo de Domingos. Desde essa data, a situagao deste concelho foi-se agravando,
dada a incapacidade para gerar alternativas ao encerramento da mina. Actualmente,
existem muitas casas abandonadas, sobretudo porque neste concelho ja habitaram

praticamente 30 000 habitantes e actualmente pouco passam de 7 000.

O nivel de instrucao ainda permite fazer uma distingao espacial clara entre os pélos
aglutinadores, com a populacao qualificada, e o restante territorio, com niveis de instru¢ao

baixos. Nestes polos incluem-se claramente a costa algarvia e as cidades de Evora e Beja.
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Em suma, as dinamicas das tltimas décadas «produziram» um territério da BHRGP
mais deprimido, com maiores diferencas sociodemograficas entre as cidades com
capacidade de atraccio da populagio e todo o restante territorio. A regido apresenta-se

muito fragilizada, salvo as areas urbanas dos pélos aglutinadores.

SISTEMA URBANO REGIONAL

Ao longo das ultimas décadas, assistiu-se na BHRGP ao aumento da populagao dos
principais centros urbanos, sobretudo em consequéncia do refor¢o do sector terciario. Em
contraponto, os aglomerados populacionais de menor dimensio (incluindo pequenas
cidades) tém vindo a definhar. A semelhanca de outras regides, as cidades médias
assumiram-se, em definitivo, como os pilares da concentracio demografica e
socioeconémica. Com efeito, o desempenho das principais cidades (Fvora, Loulé e Beja) é
manifestamente superior ao restante territorio. Mesmo Portalegre, Elvas, Estremoz e

Tavira sao cidades com fraco posicionamento na estrutura regional.

Apesar da evolugao recente, com o aparecimento de novas cidades e da
consolidagao dos principais aglomerados populacionais, o sistema urbano da regido

permanece débil:

e  Reconhece-se a auséncia de um sistema de relagdes entre as cidades da regiao;

e Observam-se dois  pequenocs sistemas urbanos: Evora-Estremoz-
-Montemor-o-Novo; Elvas-Campo Maior;

e  Ascidades do Algarve pertencem ao sistema metropolitano da costa algarvia;

e Mesmo considerando a, insipida, existéncia de trés sistemas urbanos, falta a
complementaridade na oferta de bens, servigos e equipamentos;

e Verifica-se ainda uma fraca articulacdo das maiores cidades com o restante sistema
urbano (sobretudo as sedes de concelho);

e  Observa-se uma dinamica de desloca¢io da populagio do espago rural (aldeias,

lugares, «montes» isolados) para as principais localidades da regiao.

Esta concentracido da populagiao tem tido, frequentemente, como consequéncia a
descaracterizacao da imagem tradicional das cidades e aglomerados urbanos, embora este
seja um problema menos relevante, nomeadamente quando se compara com O

despovoamento dos espagos rurais.
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POVOACOES E SUBSECCOES RESIDUATIS
Mesmo considerando todo o potencial endégeno da BHRGP, o processo de
despovoamento tem-se intensificado nas areas rurais, concorrendo para o agravamento do
contraste povoagoes/subseccoes residuais (urbano/rural). Este fendmeno poe em tisco o
desaparecimento dos aglomerados de menor dimensao por falta de atractividade e provoca
o abandono dos espagos rurais. Neste ponto, analisa-se a situagdo dicotémica entre 0s
espagos urbanos e os espagos rurais, melhorando assim a compreensio das dinamicas

espaciais da populagao.

A implementagdo de investimentos estruturantes, como por ¢xemplo o
Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva (EFMA), constitui uma oportunidade de
inversao da tendéncia para o abandono dos espagos rurais. Colateralmente, espera-se a
«potencia¢ao de um conjunto de actividades econdmicas, tais como a fileira agro-alimentar,

as energias renovaveis, o turismo, o ambiente, entre outras» (CCDR-Alentejo, 2007 p. 14).

Apesar de nao se poder ignorar os 8% da populacio residente nas subsec¢oes
residuais, essa percentagem distribui-se por 96% do territério”. Assim, considerando
apenas estas subsec¢oOes residuais, torna-se ainda mais evidente o desequilibrio regional.
Esta pode considerar-se como a manifestacio mais evidente do processo de
despovoamento, pois observam-se, ou estao previstas, situagdes de abandono completo de
pequenas povoagdes. Pretende-se assim realgar a importancia da populagao residente nas

subsecg¢oes residuais para a posterior analise prospectiva.

Por se tratar de dois conjuntos populacionais com uma expressio espacial
completamente distinta, a adopg¢ao de apenas um nivel de analise provocaria uma distor¢ao
de cada uma das realidades. A populagao rural, ou isolada, dispersa pelos 96% do territério,
muito dificilmente podera ser padronizada quanto a sua distribui¢do espacial. Qualquer
pequeno movimento da populagao pode estar na origem de uma alteragao significativa do

povoamento.

Nestas subsecgoes residuais, o regime de propriedade é extremamente influente na
distribui¢do da populagio. Observa-se uma relagdo muito estreita entre a capacidade de

atraccio/fixacio e a existéncia de pequenos proprietitios. A escala dos concelhos existe

32 Segundo os dados do Censos 2001 do INE: Subsec¢oes lugares, populagiao 92,1%, area 4,2%; Subsecgbes
residuais, populacdo 7,9%, area 95,8%.
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.~ 3 . ~ .
uma certa tradicdio” de aumentar a dimensio da propriedade com o afastamento das
principais povoagoes. Assim, os latifundios localizam-se numa segunda coroa de influéncia
das propriedades, sendo as 4reas mais proximas das localidades constituidas por pequenas

propriedades, muitas vezes associadas ao cultivo de produtos horticolas.

O despovoamento ¢ um fenémeno particularmente visivel nas subsec¢oes residuais.
As subsecgdes residuais, com excep¢ao de uma pequena faixa costeira do Algarve (area
onde predominam as povoacdes) e dos arredores das trés capitais de distrito, apresentam

valores de populagio abaixo dos 20 individuos por km”.

Para avaliar a importancia destas subsecgoes residuais, convém relembrar a tradigao
alentejana de habitagdo em «montes» isolados. Na parcela alentejana .da BHRGP
identifica-se uma série de «montes» senhoriais, contabilizados nestas subseccoes residuais.
Estes «montes» sio particularmente importantes para a definigdo de estratégias de
desenvolvimento rural desta regiao, pois nao tém sofrido um decréscimo tio acentuado
como as restantes areas isoladas e nio estdo previstas grandes alteragdes nos proximos
anos. Existe mesmo um interesse crescente por estes-espacos, motivado sobretudo pelo seu

potencial turistico.

ACESSIBILIDADE REGIONAL

Mesmo com uma posicio geografica bastante periférica a escala nacional, a
BHRGP apresenta uma situagao estrategicamente relevante no contexto da Peninsula
Ibérica. E atravessada pelo ‘eixo Lisboa-Madrid e pelos corredores nacionais
Lisboa-Algarve e Centro-Algarve. Mesmo estando contemplada por alguns dos projectos
mais importantes ¢m - termos de acessibilidades, ainda existem graves caréncias
rodoferroviarias nesta regido. Sobretudo, identifica-se um agravamento das assimetrias: por
um lado, alguns concelhos estao cada vez mais bem servidos de meios de transporte,
pedindo megas as regides mais desenvolvidas de Portugal; por outro lado, existe ainda um
numero muito significativo de concelhos ainda afastados das principais vias rodoviarias,
que, com o encerramento de algumas linhas de caminho-de-ferro, se tornaram ainda mais

periféricos.

Identifica-se uma faixa raiana ao longo da qual a densidade de estradas é muito

inferior ao restante territorio nacional. Esta situacdo ¢é ainda mais evidente no

33 Referido por Mariano Feio (1998) ao analisar as cartas de Pery de uso do solo, segunda metade do século
XIX.
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Guadiana: apenas trés vias principais atravessam longitudinalmente a regido e uma estrada

nacional acompanha o limite portugués da caia hidrografica.

Perante estas condi¢cbes, nao se pode exigir aos concelhos com piores
acessibilidades um contributo relevante na melhoria da competitividade da economia
regional. Em simultaneo, estes concelhos muito dificilmente poderdo vir a beneficiar dos
grandes investimentos regionais, pois as acessibilidades representam na BHRGP uma

condicionante a captagao de investimentos e a fixacao da populagio.

Enfim, ndo se construiram melhores acessibilidades porque a regido tinha pouca
populacao? Ou, a regido nunca se desenvolveu, nem se prevéem grandes alteracdes, porque

nunca foram feitos investimentos em infra-estruturas rodoviarias e ferroviarias?

3.6. CONDICOES ECONOMICAS: POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

As condi¢Oes econémicas da regido sio muito marcadas pela diferenca entre os
concelhos das principais cidades e os restantes =municipios. Existem indicadores
interessantes para abordar esta matéria, no ecntanto, nem todos se adaptam as
especificidades da analise regional ou local. O PIB per capita representa o caso mais

paradigmatico deste desajustamento.

Num estudo de Ramos (1998), Castro Verde surge em terceira posicao do ranking
dos concelhos a nivel nacional. Hste concelho onde se localizam as minas de Neves-Cotvo,

muito marcante para a extracgdo de minério, revela

190,000

et e um PIB per capita superior ao dobro da média do pafs.

< 60000 Contudo, este indicador ndo represente uma riqueza
30000

15000 efectiva da populagio dos concelhos, pois a
0

so0s0 distribuicado de rendimento ndo se procede

Classe C1 internamente. Efectivamente a populagao de Castro

Clagse C2 Verde nio beneficia economicamente desta posicio

no ranking porque o PIB per capita é sobretudo um

200,00 . . . .
indicador do potencial produtivo.

Isto é, embora o PIB per capita seja um

indicador econdmico de referéncia a escala mundial

P
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Figura 3.13. Carta da populagio residente

segundo 0s grupos sociais. eficazmente a andlise regional.
Fonte: Marktest, 2009.

para a comparacio de paises, nao se aplica tio
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Existem diferentes abordagens ao potencial econémico dos concelhos a partir da
analise de outros indicadores. Nesse sentido, um dos focos principais deste ponto ¢é a
estrutura de classes sociais. Os estudos sobre as classes sociais em Portugal, embora sejam
muito datados, renasceram mais recentemente a partir de um estudo da Marktest realizado
em 2010™. Mesmo tendo como referéncia principal a obra de Karl Marx, os ensaios mais
recentes sobre esta matéria tém-se afastado progressivamente da «matriz estrutural
marxista, dando lugar a estudos mais subjectivistas ou de natureza construtivista»

(Estanque, 2005).

Em primeiro lugar, a analise das classes sociais evidencia alguns padroes de
distribui¢do espacial muito claros, mesmo considerando alguns paradoxos inerentes a
complexidade de dinamicas contraditorias, transversais a sociedade portuguesa. A BHRGP
reflecte essa ambiguidade (Figura 3.13). Tal como acontece a nivel nacional, o estudo de

caso também espelha o seu passado recente.

Por exemplo, o peso especifico da classe C2* (31%), da classe D, «classe mais
baixa» (46.5%), bem como os valores pouco significativos da classe Cl, podem ser
interpretados tendo em conta as especificidades do processo de construgdo democratica e
de modernizagao do pafs, ainda demasiado recentes para transformar as caracteristicas

sociais mais intrincadas (Tabela 3.9.).

Historicamente, existem 'dois momentos fundamentais para compreender as
transformagoes sociais da regiao. Primeiro, o periodo posterior ao derrube da ditadura em
1974; segundo, dez anos mais tarde, com a adesio do pais a Comunidade Europeia (1986).
No primeiro momento, em consequéncia da revolugao politica, processa-se nesta regiao
uma ruptura social muito marcada pela «reforma agraria» e pelo crescimento da classe

Classe Classe Classe Classe proletaria. No segundo momento, houve

Ale B C1 (67 D

um rapido desenvolvimento do sector

Portugal 11 21 32 36
BHRGP 10 21 31 38 publico e administrativo, o que explica
Tabela 3.9. Classes sociais (%), 2010. um crescimento significativo do peso

Fonte: Marktest, 2010.

3 O cilculo das classes sociais foi desenvolvido pela Marktest. «Parte de uma matriz de cruzamento das
varidveis grupos ocupacionais e instrucdo relativas ao referencial de lam» (Marktest, 2010 p. 5). Sobre a
metodologia de calculo das classes sociais, pode consultar-se a informacdo disponivel em:
http:/ /www.marktest.com/wap/a/glossary/key~ClasseSoc/define~1.aspx.

% A estas classes ¢ possivel fazer corresponder as designacdes criadas por Karl Marx, ainda que possa parecer
abusiva em alguns aspectos. Assim, a classe D corresponde o «proletariado»; a classe C2, a «pequena
burguesia»; a classe C1, a burguesia; as classes A e B, a alta burguesia proprietaria.
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relativo das classes sociais mais elevadas, em larga medida, promovido a partir do sector

estatal.

O incremento das classes mais elevadas, altamente patrocinado pelo Estado,
reflecte-se na sua distribuicao espacial. Ao destacarem-se claramente de todos os outros
locais, as trés capitais de distrito revelam a existéncia de muitos servigos intrinsecos a sua

condi¢io de centro administrativo.

3.6.1. DESEMPREGO E INSTRUGCAO

O desemprego tem vindo a agravar-se nas regides do Alentejo e Algarve. No caso
do Algarve, ¢ um fenémeno muito relacionado com a sazonalidade da oferta de emprego,
embora tenha vindo a aumentar o desemprego permanente e de longa dura¢ao, sobretudo
em virtude da recessao e da crise econémica, que também tem afectado os principais paises
de proveniéncia destes turistas. Estas duas constatagdes podem-se comprovar a partir da
Figura 3.14, pois ¢é visivel um desvio muito considerdavel para Norte das taxas de
desemprego de 2001 e 2011. Contudo, durante a déecada de 2000, houve uma tendéncia

para o desemprego assumir maior protagonismo mais a sul.

O Alentejo ¢ tradicionalmente uma regido com problemas de emprego. Mais
recentemente, em finais do século XX, agravou-se essa propensio, chegando mesmo a
produzir-se um Anexo especial do Plano Nacional de Emprego de 1999, dedicado ao
Alentejo. Nesse documento partia-se de um diagndstico muito preocupante sobre o futuro
da regidao. O desemprego na regiao do Alentejo tem vindo a apresentar, nos ultimos anos,
uma tendéncia de’ continuada evolucido desfavoravel face as restantes regides do
Continente. O conjunto de indicadores macroeconémicos regionais permite caracterizar e
analisar as.economias das regides, entre si e com as correspondentes médias nacionais,
revelando claramente uma evolugio negativa para a regiao do Alentejo. Da andlise espacial
do desemprego (Figura 3.14) realcam-se algumas particulares relevantes para a defini¢cao

das caracteristicas econémicas da regiao da BHRGP:

e Os trés concelhos mais atingidos pelo desemprego sdo contiguos e sio os mais
representativos da margem esquerda do rio Guadiana (Moura, Serpa e Barrancos);

e Define-se um eixo de elevado desemprego entre Ourique e Mourio, englobando
praticamente todos os concelhos do Baixo Alentejo, incluindo a capital de distrito

Beja;
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e EHxceptuando os concelhos do Algarve e de Almodoévar (neste caso, por influéncia
da proximidade ao Algarve), define-se uma tendéncia para o agravamento do

desemprego de norte para sul.

Considerando isoladamente o elevado nivel de desemprego da regido, niao ¢
possivel perceber a dimensio do problema. Ao desemprego deve-se associar ao
envelhecimento da populagao e ao seu grau de escolaridade. Isto é, por um lado, nas areas
mais problematicas da regidao, a capacidade para fixar a populacido activa é muito reduzida,
porque nio existe um tecido empresarial com capacidade para oferecer emprego. Por outro
lado, quando existe investimento, nao ha procura de emprego, dado que a_populagao é

muito envelhecida e tem pouca instrugao.

Todavia, existem factores inequivocos que condicionam e sao condicionados pelo
desemprego. Por exemplo, regista-se uma relagdo evidente entre o analfabetismo
(Figura 3.18) e o desemprego. Existe ainda um manifesto afastamento entre as qualificagdes
supetiores e o desemprego. Contudo, processam-se varios niveis de relacao entre estes

factores, passiveis de tipificagdo em trés classes distintas:

Portel
faxa de desemprego - 2001

Analfabetismo - 2001
Taxa de‘desemprego - 2011
Analfabetismo - 2011

-160000
-160000

Vidigueira

Ensino superior@

@ Sector primario

C.intro geomeétrico

-170000
-170000

. Populagéo idosa - 2001
Populagao idosa - 2011

'Sector secundario

7

@ sector terciario

Serpa
Beja >

J

-180000
-180000

\

Figura 3.14. Carta dos pontos médios ponderados.

30000 40000

Fonte: INE, XIV e XV Recenseamentos, 2001 e 2011.
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e Baixa instrucdao e baixo desemprego — Estes comportamentos estio normalmente
associados ao envelhecimento populacional e a actividade agricola (regra geral,
ligada as baixas qualificagdes). De acordo com o relatério do mais recente
Recenseamento Geral Agricola, o agricultor tipo é «homem, tem 63 anos, apenas
completou o 1.° ciclo do ensino basico, tem formacao agricola exclusivamente
pratica e trabalha nas actividades agricolas da exploragdo cerca de 22 horas por
semana» (Carvalho, 2011 p. 4). Monforte, no Norte Alentejano constitui o caso
mais paradigmatico.

e Baixa instrucdo e alto desemprego — Normalmente associa-se aos concelhos com
populacao mais envelhecida, cuja actividade agricola foi muito importante, mas
encontra-se em decadéncia. Identifica-se também uma auséncia de alternativas, para
além do emprego nos servigos municipais. Esta situacdo é particularmente evidente
na margem esquerda do rio Guadiana e na generalidade dos concelhos do Baixo
Alentejo.

e Instrugao média e baixo desemprego — Corresponde aos concelhos com condigoes
mais favoraveis. Trata-se de concelhos com uin sector terciario representativos de
valores muito acima dos 60%, menos envelhecidos e com alguma diversificagao em
termos de emprego, muito para além do sector dos servicos municipais. Neste
grupo incluem-se os concelhos do Algarve (excepto Alcoutim) e as capitais de

distrito, Evora e Portalegre.

As situagoes mais graves (baixa instrucao, alto desemprego, populacio envelhecida
e falta de oferta de emprego) resultam de um processo ciclico de longa duragio,

dificilmente ultrapassivel sem ajudas externas a propria regiao.

3.6.2. 'ACTIVIDADE ECONOMICA DA POPULACAO

Para esta analise, parte-se da divisio da actividade econémica em trés sectores:
sector primario, sector secundario e sector terciario. Tradicionalmente, ao Alentejo
associava-se uma intensa actividade agricola, era o denominado «celeiro de Portugal».
Durante décadas, a economia regional baseou-se, de forma directa ou indirecta, no sector
agricola. Nos ultimos anos modificou-se completamente este panorama, predominando
agora muito claramente o sector terciario de actividade sobre os outros dois sectores. A
industria, sobretudo a transformadora, manteve o seu nivel de oferta de emprego e nao se

assumiu como alternativa a agricultura.
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Figura 3.15. Grafico de evolugdo da populagio por sector de actividade, Portugal, 1971-2006 (%)

Fonte: Pordata

Esta tendéncia de perda do sector primario estende-se a todo o pafs. Em 1960, 44%
da populagio activa trabalhava na agricultura, em 1974, o sector primario, embora tenha
perdido 10 pontos percentuais em 14 anos, ainda era modal (Figura 5.15). Em simultaneo,
a tendéncia mais consistente dos dltimos 50 anos é a terciarizagao. Este processo sustenta-
se, em grande medida, no crescimento do peso relativo-dos funcionarios dos municipios.
Também por este motivo, as sedes dos concelhos assumem cada vez maior protagonismo

do ponto de vista socioeconémico.

Todavia, a escala da BHRGP, a tendéncia para o emprego no sector primario tende
para norte, contrastando com o peso do sector terciario, muito influenciado pela actividade
turistica no Algarve. O processo de afirmagao do sector dos servigos foi gradual e resultou
da perda de importancia da actividade agricola. Os concelhos mais directamente
dependentes da actividade industrial, tais como Almodévar (extractiva), Castro Verde
(extractiva), Mourao (celulose), Campo Maior (agro-alimentar), ndo registaram alteragoes
tio relevantes ¢ a inddstria mantém um peso relativo muito substancial. A industria
extractiva tern um papel de grande importancia nesta regido, destacando-se as rochas
ornamentais e minérios de pirite. Evidencia-se ainda a actividade das empresas Somincor,
que detem um dos maiores centros de exploracio de minerais do pafs, sendo grande
empregadora nos concelhos de Castro Verde e Almodovar, e da Delta, em Campo Maior,
produtora de café com as suas fabricas localizadas num pequeno concelho do interior do

pais.

No entanto, os problemas relacionados com a actividade econémica da BHRGP
resultam do acumular de atrasos, situacdes mal resolvidas e da auséncia de estratégias de
desenvolvimento regional: o despovoamento ndo permite a existéncia de «bacias de

empregoy», fundamentais para atrair investimento; a concentracio do excedente da
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producao num pequeno numero de investidores, que normalmente niao reinvestem na
regido; o modelo de desenvolvimento nacional adoptado desde a entrada de Portugal para a
Unido Europeia privilegiou a exploracio dos recursos naturais desta regido, sendo a

transformagao efectuada noutros locais do pafs, ou mesmo no estrangeiro.

Deste modo, criaram-se condigdes para a estagnagao econémica evidenciando-se
uma clara depreciagdo das vantagens locativas, do potencial de mercado e da imobilidade
do investimento endbégeno, factores que se repercutiram negativamente na modernizagiao

do aparelho produtivo da BHRGP.

3.7. COMUNIDADES RURAIS, ESTRUTURAS AGRARIAS E SISTEMAS DE USO
DO SOLO
Caracteriza-se agora a agricultura a partir dos seus agentes privilegiados, os usos do
solo agricola, as estratégias produtivas e o seu desenvolvimento. Pretende-se com esta
analise reflectir sobre a unidade e a diversidade da agricultura desta regido. Este exercicio
tem como base a evolug¢do da agricultura sobretudo com suporte nos Recenseamentos
Gerais Agricolas (RGA) a partir de 1989. Recorre-se também a algumas fontes indirectas,

sobretudo de caracter bibliografico, e a entrevistas realizadas aos stakeholders da regiao™.

Estudar esta comunidade rural implica entender o funcionamento e reprodug¢ao do
sistema latifundiario, tdo dominante na parte alentejana da BHRGP. Compreender esta
realidade envolve necessariamenite uma abordagem pluridisciplinar. Tal como defende
Afonso de Barros, «exige que o problema deixe de ser encarado na unidimensionalidade
econémica (...) para passar a ser visto na optica global da fisionomia dos espagos sociais
onde o problema se coloca» (Barros, 1986 p. 139). Nesse sentido, o acento tonico deve ser
colocado nos sistemas socials e nao tanto nas exploragoes agricolas. Com efeito, a
propriedade da terra e os sistemas de agricultura praticados reflectem um determinado
quadro social, logo, interessa conhecer a as respectivas caracteristicas e precisar o seu

funcionamento.

3% Ver capitulo 4. Redes regionais da agua. Os aspectos metodologicos e a analise das entrevistas sdo
abordados, aprofundadamente, no capitulo 4. Constitui uma pe¢a fundamental de enquadramento de alguns
problemas, principalmente porque resulta de uma consulta directa dos principais agentes econémicos com
interesse nos assuntos da agua em geral e agricolas em particular.
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b

Nesta andlise prevalece a procura do entendimento das comunidades rurais’ e
forcosamente, a forma como estas podem ser referenciadas a uma determinada
espacialidade. O factor espago predomina também, e uma vez mais, na analise das
comunidades rurais. Pretende-se agora caracterizar o territorio onde ocorrem estas relacoes

sociais.

3.7.1. USO DO SOLO AGRICOLA

A primeira imagem do ordenamento do espago, desde logo reveladora das
caracteristicas das comunidades, obtém-se através da analise da ocupac¢io do solo. Tal
como ja ficou previamente demonstrado, a regido da BHRGP em Portugal permanece

predominantemente agricola.

Por vezes, tal como aconteceu com a Campanha do Trigo, existe um contexto
institucional que for¢a a necessidade de adaptagdo a circunstancias socials e econémicas
pouco consentaneas com as caracteristicas de solo e clima da regiao. Nos ultimos dez anos
(1999-2009), processou-se uma alteragao muito significativa na paisagem agricola, passando
para sistemas de produgdo mais extensivos, com as pastagens permanentes?’8 a ocuparem
mais de metade da SAU (51,7%). Este crescimento aconteceu em detrimento das terras

arveis”, que passaram de 69 para 35%, metade da percentagem registada 10 anos antes.

As terras araveis sofreram uma redugdo em toda a BHRGP (Figura 3.16). Em 1999,
s6 dois concelhos tinham as. pastagens permanentes como principal classe da SAU
(Portalegre e Marvao). Ja em 2009, desenvolve-se o peso relativo das pastagens

permanentes, tornando na classe modal em 18 dos 33 concelhos. Destaque ainda para os

37O conceito de comunidade rural ¢ particularmente importante, tendo sido abordado por diversos autores,
nem sempre de forma muito consensual. Estas comunidades rurais definem-se a partir da identificagdo das
redes sociais emergentes na exploracido agticola e da persisténcia do grupo doméstico, enquanto unidade de
producdo, consumo e residéncia. Trata-se de um conjunto de habitantes de um determinado territ6rio unidos
pot um sistema de relagoes, por interesses comuns, pela partilha de normas e de valores e, sobretudo, pela
consciéncia de serem distintos dos demais grupos. (Barros, 1986 p. 142) .

3 Pastagens permanentes: superficies semeadas ou espontineas, em geral herbaceas, destinadas a serem
comidas pelo gado no local em que vegetam, mas que acessoriamente podem ser cortadas em determinados
petiodos do ano. Nio estio incluidas numa rotagdo e ocupam o solo por um periodo superior a 5 anos.
(Carvalho, 2011 p. 33)

3 Terras araveis: constituidas pelas terras cultivadas destinadas a producio vegetal, pelas terras retiradas da
producio, pelas terras que sejam mantidas em boas condi¢ées agricolas e ambientais nos termos do artigo 5.°
do Regulamento (CE) n.° 1782/2003, ¢ pelas terras ocupadas pot estufas ou cobettas por estruturas fixas ou
moveis. (Carvalho, 2011 p. 33)
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dois concelhos do Algarve, onde as culturas permanentes se sobrepoem as restantes classes
da SAU. Apesar de se generalizar a tendéncia para o crescimento das pastagens
permanentes, detecta-se uma particularidade intra-regional: divisio norte-sul da BHRGP

(tendo o norte mais pastagens do que o sul).
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Figura 3.16. Cartas da principal classe da SAU, 1989 e 1999.
Fonte: INE, RGA 1989, 2009.

Na parte alentejana da BHRGP, concentram-se os prados e pastagens permanentes.
Aqui predominam as superficies sob-coberto de matas (essencialmente montados de sobro
e azinho) com um peso relativo muito consideravel (60% do total das florestas). Isto ¢,
existem poucas pastagens em terra limpa e cerca de 3/4 nio sdo sujeitas a quaisquer
intervencOes de caracter técnico (sementeiras, adubagoes, regas ou drenagens), expondo

uma vez mais a verdadeira causa desta transformacio: a inexisténcia de mao-de-obra.
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A evolugiao do nimero de exploragdes por classes de dimensio da SAU demonstra
a tendéncia para o desaparecimento das pequenas unidades (com menos de 1 ha de SAU).
Em contrapartida, o nimero de exploragées com mais de 100 ha de SAU registou um
aumento significativo (na ordem de 6%). Evidencia-se um processo de concentracio das
pequenas exploragées. Em resultado disso deu-se um aumento da SAU média por
exploracao em mais de 2,5 ha, passando de 9,3 ha, em 1999, para cerca de 12 hectares. Ja a
dimensao média das exploracdes

apresenta uma grande variabilidade regional,

ultrapassando os 51 hectares de SAU no Alentejo, cerca de quatro vezes superior a média

nacional.
SAU SA Superfl’cierirrigé\vél |
1989-2009  {% do total do cone | (bdototaldasAU) ~= L
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Figura 3.19. Carta da evolugio da
SAU, 1989-2009.

Fonte: INE, RGA 1989, 2009.

Figura 3.17. Carta da SAU (% do Figura 3.18. Carta da superficie

total do concelho), 2009.
Fonte: INE, RGA 2009.

irrigavel (% do total da SAU), 2009.
Fonte: INE, RGA 2009.

Tal como evidencia a Figura 3.19, ha uma afectacio do espaco as actividades
agricolas muito substancial. A SAU ocupa mais de 80% do territério de 11 concelhos da
regiao. O Algarve destaca-se completamente do Alentejo com uma SAU sempre abaixo dos
25%. Os concelhos do Algarve tém vindo a perder SAU desde a década de 1980

(Figura 3.18), como reflexo da aposta no turismo, em detrimento da agricultura.

As figuras 3.20 e 3.21 sdo produzidas a partir de uma base de freguesias, revelando-
se algumas diferencas fundamentais, de caracter metodolégico e analitico, quando

comparadas com as Figuras 3.18 ¢ 3.19:

e A analise concelhia oculta assimetrias internas muito acentuadas: para alguns

fenémenos existem claras vantagens numa abordagem mais detalhada (Figuras 21 e
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22); noutros fendmenos essas vantagens nao sao assim tao evidentes (figuras % da

SAU). Por exemplo, no Algarve existem concelhos com freguesias em franco

decréscimo da SAU e outras cuja SAU cresce muito acentuadamente, e na

abordagem concelhia s6 ¢é possivel detectar diminuicdes;
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Figura 3.21. Cartograma da SAU,

2009 (% da area total).
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Figura 3.21. Cartograma da
evolugdo da SAU, 1999-09.

Fonte: INE, RGA 1989, 2009.

50000

e Dadaa forma de recolha dos dados* e a dimensio
da propriedade do Alentejo, existem verdadeiras
singularidades exemplificadas na Figura 3.20. Segundo
este mapa, pontualmente identificam-se areas de' SAU
superiores a propria area da freguesia. Assim, o potencial
de % de SAU ¢, nalgumas locais, superior a 100%. Na
Figura 3.19 ndo sio visiveis distor¢oes passiveis de
provocar percentagens de SAU superiores a 92% do
territorio do concelho.

e Por fim, a utilizagdo de cartogramas de potencial é
mais persuasiva, sobretudo quando os dados de base sao
desagregados ao nivelda freguesia. S6 é possivel realcar as
particularidades quando existe informacao
suficientemente pormenorizada para esse efeito. Todavia,
sempre que ¢ possivel criar cartogramas partindo de
dados 'detalhados, tornam-se muito mais evidentes os
padroes de distribuicdo espacial dos fenémenos. Os
anamorfismos possibilitam ainda detectar casos especiais

partindo do efeito de realce provocado pelas distorgdes.

Nos concelhos alentejanos da bacia, observa-se
uma relacio estreita entre diminuicao da SAU e o regadio
(Figuras 3.17 e 3.18). Uma parte substancial dos
concelhos com mais regadio, sobretudo com perimetros
de rega organizados através de associagdes de agricultores,
registou decréscimos da SAU. Esta relagiao explica-se pela

aposta dos empresarios na agricultura de regadio,

40 Segundo o INE, quando a superficie de uma exploragdo se concentra toda numa freguesia, a exploragdo
localiza-se nessa freguesia. Quando a superficie de uma exploragdao se distribui por mais do que uma
freguesia, a exploracio localiza-se na freguesia onde se encontrar a maior parte da superficie total.
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normalmente associada a parcelas de terreno mais pequenas. Através desta transformacao,
procura-se incrementar a produtividade agricola, com menos SAU e melhores resultados
financeiros.

Embora a agricultura irrigada imponha mais investimento, criou-se uma grande
expectativa em redor do Alqueva. Mesmo sem estar finalizada a infra-estrutura de rega, ja
sao visfveis mudancas do peso da agricultura irrigada na BHRGP. No Alentejo, definem-se
agora claramente trés eixos de irrigacao: Eixo 1 — composto por Elvas e Campo Maior
(ambos beneficiarios do perimetro de rega do Caia), com a possibilidade de extensao aos
concelhos de Borba, Redondo e Reguengos de Monsaraz (investimento privado na area da
rega); Eixo 2 — composto por concelhos usufruidores da obra de Rega do Alqueva, como
Beja, Aljustrel, Cuba e Vidigueira, podendo ainda incluir-se Serpa (neste caso, com uma
obra de rega prépria, associada a albufeira do Enxoé; Eixo 3 — composto por Tavira (Plano

Rega Sotavento Algarve) e Loulé (investimento privado na area da rega).

No Eixo 1 incluem-se os concelhos mais vinicolas da regiao (Figura 3.22), cuja
aposta na transforma¢io dos métodos de producao esteve na origem de uma acentuada
descida da SAU. Processou-se a reconversio gradual da agricultura, baseando-se agora nas

culturas permanentes’' de regadio.

No Eixo 2 identificam-se sobretudo as maiores areas de olival (sobretudo Moura,
Serpa e Beja). Alids, a aposta no-olival de regadio constitui uma das alternativas mais
consistentes pos-Alqueva. Todos os concelhos deste eixo registaram aumentos da area

afecta as culturas permanentes (Figura 3.22).

O Eixo 3 cortesponde a agricultura irrigada do Algarve e caracteriza-se pela
especializacao do. sector da citricultura. Apesar da diminuicao das culturas permanentes
deste Eixo, a cultura de citrinos assume uma consideravel relevancia econémica e social na
regido algarvia. A fruticultura diversa e a vinha também constituem alternativas irrigadas

aos citrinos (Figura 3.22).

Em contraponto aos trés Eixos de regadio identificados, surge o Baixo Alentejo e
Alcoutim (Figura 3.17). Nesta area, observam-se percentagens residuais de agricultura

irrigada (abaixo dos 2%). Tradicionalmente, sao areas de sequeiro e também ndo existe

Culturas permanentes: ocupam o solo durante um longo perfodo e fornecem repetidas colheitas
(excluem-se as pastagens permanentes).

107



3. CONTRIBUTO PARA A CARACTERIZAGAO REGIONAL DO CASO DE ESTUDO

qualquer tipo de expectativa em relagao a possibilidade de virem a beneficiar da agua do

Alqueva.

A politica agricola, em primeiro lugar, o aumento de custo da mao-de-obra, a
crescente terciarizagao e as flutuagoes dos precos determinados pelos mercados, cada vez
mais globalizados, repercutiram-se na diminuicdo da utilizacio de terras araveis e no
aumento das culturas forrageiras. Nos ultimos 20 anos, assistiu-se ao estrangulamento da
producio agricola tradicional de sequeiro, sendo que as culturas forrageiras, a par de uma
certa especializacio das culturas permanentes, constituem a resposta dos produtores
agricolas da BHRGP aos condicionalismos apresentados. As culturas forrageiras passaram

a representar uma parcela mais significativa de uma forma generalizada por toda a baia.

A tendéncia para a especializa¢ao das culturas permanentes assume particularidades

sub-regionais (Figuras 3.22 e 3.23). Assim, os citrinos no Algarve, a vinha no eixo
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Figura 3.23. Culturas permanentes, trés principais  Figura 3.22. Culturas permanentes, média e
culturas em 2009, evolugio de 1989-2009. desvio padrio, 2009.

Fonte: INE, RGA 1989, 2009. Fonte: INE, RGA, 2009.
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Reguengos de Monsaraz-Borba sio um bom exemplo. Trata-se de culturas permanentes
com uma forte componente de rega e que tém vindo a circunscrever-se cada vez mais a
areas com disponibilidade hidrica. Quanto ao olival, tem maior expressio espacial a escala
da regiao (Figura 3.23). Ainda assim, a localizagao preferencial do olival na BHRGP ¢é em

Moura, em Serpa e em Beja.

3.7.2. PRODUTORES AGRICOIAS

Os produtores agricolas da BHRGP revelam dois problemas fundamentais: um
acentuado envelhecimento e um baixo nivel de instrucdo. Sendo também particularmente
relevante o elevado contributo da agricultura a tempo parcial para o rendimento das

familias e a diminuigao acentuada do nimero de produtores agricolas.

Segundo o RGA 2009, na BHRGP o nimero de produtores agricolas autbnomos
diminuiu de forma consideravel em 29 dos 33 concelhos.-Sao poucas as excepgoes, mas ¢é
particularmente evidente a diminui¢ao acentuada no Algarve e nos concelhos periféricos do
Alentejo (mais afastados das duas principais capitais de distrito: Beja e Evora). O
envelhecimento dos produtores agricolas pode ser identificado como um dos factores
explicativos mais relevantes, pois esta fortemente relacionado com a diminui¢io dos
produtores auténomos (que utilizam - essencialmente mao-de-obra familiar). Outras
explicagoes podem ser encontradas na especulagiao fundiaria devido a pressio urbanistica e
das infra-estruturas (como por exemplo, as novas infra-estruturas de rega), bem como a
pressio do sector terciario. Neste sentido, foi-se agravando o risco de afastamento da
actividade agricola na BHRGP, com particular destaque para a situagao dos concelhos da

costa algarvia, pelo maior potencial de acumulagao dos factores de abandono.

Os responsaveis juridicos e econémicos das exploragoes agricolas da BHRGP sao
quase exclusivamente produtores singulares, sendo estes, na sua maioria, autbnomos. Esta
realidade reflecte o panorama nacional e a auséncia de verdadeiros incentivos a producao
agricola e, por essa via, a fixacado de populagdio em meio rural. As causas mais provaveis
para esta alteragdao, acompanhada por uma profunda mudanca dos usos do solo agricola,
sao a «volatilidade do mercado dos cereais e a escalada dos precos dos meios de produgao

ao longo da ultima década» (Carvalho, 2011 p. 147).

Com as revises na politica agricola da Uniao Europeia, decorrentes da reforma da
PAC em 2003, foram-se desprotegendo os mercados agricolas, destacando-se a quebra dos

cereals e as culturas arvenses em beneficio do sector da pecuaria extensiva. Com a revisao
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de 2003 pretendia-se estabelecer regras para uma agricultura sustentavel na Europa, com
preocupagoes quer ao nivel da seguranca alimentar quer ao do respeito pelo ambiente. No
entanto, mesmo nao sendo a questdao essencial, a medida com consequéncias mais directas
foi a aplicacao, a partir de 2005, do regime de pagamento Gnico, através do qual a maioria

dos subsidios passou a ser paga independentemente do volume de produgio.

Com a entrada em vigor do regime de pagamento unico, desincentivou-se a
exploracdo agricola, que era muito mais activa enquanto os subsidios estiveram ligados a
produgao. Ainda nos anos 2000, era possivel verificar na BHRGP o impacto deste regime
na diminui¢ao da superficie de terras araveis, convertida, em particular no Alentejo, em
pastagens. Esta mudanga teve como consequéncia uma diminui¢ao de mao-de-obra e dos

produtores agricolas.
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«Social network analysis is being widely wused in disciplines as diverse as medicine,
psychology, urban planning, and computer science to name only a few, and the spatial

components of these analyses are frequently paramount.»

Kevin Curtin (2007).

A Analise das Redes Sociais (ARS) revela, desde os anos de 1990, alguns sinais da
procura de dados geograficos por parte dos cientistas sociais. Dessa forma, €stes modelos
tedricos do comportamento humano tornaram-se mais pluridisciplinares, integrando, por

vezes, «uma dimensao espacial explicita» (Geoghegan ez al., 1998, p. 65).

Para desenvolver um Sistema Espacial de Apoio a Decisao (SEAD) para a gestao
dos recursos hidricos, deve ser possivel realizar mapas- sintetizando o impacto das
intervengoes antropicas. Assim, simulam-se, ndo s6. os cendrios prospectivos, como
também as suas medidas mitigadoras. Esta procura de alternativas sustentaveis centra-se na
auscultacdo dos principais stakebolders. sobre problemas e solugdes. Nalgumas
circunstancias, as solu¢oes podem mesmo resultar em propostas concretas de negociagao

entre stakeholders.

A agua constitui um recurso vital para o desenvolvimento humano. Com o
aumento da populagao mundial, cresce também a procura deste bem natural. Todavia, se
nalgumas regides do globo existem pressdes muito evidentes do lado da procura, dada a
inexisténcia de 4gua, noutras regioes, embora também nao haja dgua, niao existem pressoes
porque ja nao hd quem a procure. Nesse sentido, devem considerar-se os limites da oferta e
da procura, bem como a disputa pelo uso da agua inerente as areas de maior desequilibrio,
que muitas vezes originam situagdes de conflito entre os diferentes usos. Considerando a
multiplicidade de situagbes, é cada vez mais necessario recorrer as ferramentas de apoio a
decisdo para uma abordagem integrada da gestio e do planeamento dos recursos hidricos.

(Westphal et al., 2003)

O envolvimento dos stakeholders na gestdao de recursos escassos, como a agua
disponivel para a agricultura, ¢ uma abordagem desejavel para enfrentar algumas das
dificuldades dos processos de tomada de decisao. As redes sociais, a0 estruturarem os

contactos entre os varios actores (individuais e colectivos) numa dada regido, encorajam o
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desenvolvimento regional através de ac¢Oes conjuntas para a harmoniza¢ao dos seus
objectivos e das suas preocupagoes. O bom sucesso de uma rede social, enquanto
instrumento de apoio a gestio do territorio e dos recursos naturais depende, em grande
parte, do tipo de participagao dos actores sociais (stakeholders). O envolvimento dos varios
actores, desde o inicio de um processo de desenvolvimento, ¢ uma forma de assegurar o
éxito das respostas resultantes dos SAD. Desta forma, sio criadas condi¢oes para que a

decisdo final integre as expectativas dos diferentes actores sociais. (Lourenco e al., 2004)

A ARS compreende a medi¢io e a visualizagao das relagcbes e dos fluxos de
informacao entre organizagoes. Esta analise serd estruturada nas seguintes fases principais:
identificacao dos actores interessados (stakeholders) a nivel nacional, regional e local; recolha
da informacao; tratamento da informacdo; visualizacdo das redes sociais; e ARS. A
informacao sera reunida principalmente através de questionarios, referénicias bibliograficas,
dados estatisticos e informacao recolhida no terreno. O objectivo é construir uma tipologia
dos actores interessados (stakeholders) e das suas interaccOes. Para tal, serdo realizadas
analises factoriais de correspondéncia e analises de ousters. (Rodrigues et al, 2010);

(Giupponi et al., 2008)

No caso especifico da anilise da Rede Regional da Agua da Bacia Hidrografica do
Rio Guadiana (RRA-BHRGP), procura-se, em primeira analise, responder as seguintes
questoes: Quais os stakeholders mais importantes? Que perguntas sao formuladas no guido

da entrevista? Que informacao ¢ recolhida? Como se organizam os dados?

4.1. REDES SOCIAIS

De forma genérica, o estudo das redes sociais baseia-se em métodos de andlise
estatistica, adequando-se também ao estudo das relagGes entre stakeholders. Os métodos e os
conceitos._envolvidos na ARS provém da analise de redes complexas. Estes métodos
aplicam-se ao estudo dos mais variados temas, como os actores sociais, as paginas da
Internet, os neurénios do cérebro, etc. Independentemente do tipo de relagdo estabelecido
entre entidades, através da ARS podem ser modeladas com grafos e visualizadas para o

apolo a sua interpretacao.

Para a analise de redes sociais, as redes podem ser categorizadas pela sua fun¢ao

(Grosser, 1991):

e Redes sociais — Rede de partilha de informagdes nao relacionadas com o trabalho;
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e Redes de autoridade — Rede de comunicacio de informagio relacionada com a
autoridade e a responsabilidade formal entre os membros de uma organizagio;
e Rede de especialistas — Rede de comunicacio de natureza técnica, associada a

execucao de tarefas de trabalho

Podem ainda definir-se redes partindo do grau de formalidade das relagoes entre os
seus actores. Podendo, nalguns casos, os dois tipos de relacbes estar tao intimamente

relacionados ao ponto de se fundirem. (Grosser, 1991)

Na realidade, nem sempre ¢ possivel encaixar as defini¢oes nos estudos de caso.
Para a RRA-BHRGP adaptam-se os principios de ARS, embora haja algumas caracteristicas
de rede de autoridade e de rede de especialistas. Considera-se ainda a possibilidade de

integrar os niveis de formalidade e de informalidade na andlise do estudo de caso.

4.1.1. SISTEMATIZACAO DOS CONCEITOS

A rede social é uma estrutura constituida por nos, entendidos na rede como actores
(individuos ou organizagdes). Assim, cada né pode assumir diferentes tipologias: «O actor
tanto pode ser um individuo, como um conjunto de individuos agregados, agrupados numa
unidade social colectiva, enquanto grupo ou subgrupo da rede» (Wasserman ez al, 1994,

p. 36).

Ou actores unem-se entre si por uma, ou varias, ligagdes ou lagos. A ligacao é o
elemento responsavel pelo vinculo entre pares de actores. Assim, as ligagoes entre actores
sao os canais para a transferéncia de recursos materiais ¢ nao materiais na rede. Os lagos
tanto podem ser uma transac¢io de compra e venda, como uma troca de mensagens
electronicas, a participagdo comum em eventos, os lacos de autoridade chefe-subordinado

ou as relagoes bioldgicas entre individuos (Wasserman e al., 1994).

Neste estudo, tal como noutros processos de investigagao analogos, a rede social
diferencia os lacos conforme o tipo e intensidade das relacdes. Numa rede, todos os tipos
de ligacbes sao importantes para a sua defini¢ao. Desde os lagos fracos, desempenhando
uma funcdo de mera ligagao entre partes na rede, até aos mais fortes, que estao na origem
da definicao de pontes entre diferentes grupos ou subgrupos da rede. Existe sempre um
actor na origem da ponte, ¢ um individuo fortemente ligado a um grupo que interage

regularmente com outro actor de outro grupo (Grosser, 1991).
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Para esta andlise, as ligacOes entre actores assumem valores correspondentes as
caracteristicas analisadas, podendo também variar o seu tipo e intensidade consoante os
diversos atributos tematicos correspondentes aos actores. Estes atributos, quando
associados a um actor, revelam a sua posicao individual perante um determinado tema. Os
lagos constituem o principal elemento de analise das redes, no entanto, existem atributos
associados aos actores que podem fazer variar as ligacGes. A analise das redes a partir de
atributos especificos dos seus actores permite definir varias composi¢oes da rede social.

(Wasserman ez al., 1994)

Na ARS, comparativamente com a ligacdo entre nos, a relacio ¢ um conceito mais
amplo. A relacao ¢ o conjunto de ligacoes estabelecidas entre cada par de actores, segundo
o mesmo atributo da rede. Assim, por norma, as redes podem-se definir em func¢io da sua
multidimensionalidade, dadas as possibilidades de estabelecimento” de varias ligagcdes

tematicas entre os mesmos pares de actores. (Wasserman e al, 1994, p. 16)

Para o estudo da RRA-BHRGP, analisam-se as redes através de diferentes niveis de
agregacao dos stakeholders: os grupos. Trata-se de conjuntos de actores reunidos de acordo
com todas as possiveis relagdes estabelecidas entre eles. Nesta analise, define-se um grupo
tendo em consideracdo a identificacao de lacos entre um actor e todos os outros. Um, ou
varios actores, podem incluir um grupo, mesmo nio se relacionando com todos os seus
restantes membros. Estabelecem-se varios tipos de grupos numa rede, dependendo do tipo
de relagao entre actores, do numero-de grupos pretendido na analise, do método estatistico
adoptado e do grau de multidimensionalidade pretendido para a rede. (Wasserman e# al.,

1994)

Na ARS estes conceitos sio analisados através de um conjunto de indicadores
estatisticos, ou podem ser expostos graficamente mediante um diagrama. Recorrendo a
pontos (nos) e linhas (ligagdes), representam-se estruturas complexas, aumentando
substancialmente o nivel de generalizacdo da informagao apresentada e as possibilidades de
andlise da rede. Dessa forma, identificam-se visualmente os padroes de comportamento

individuais, de grupos e da rede na sua globalidade. (Freeman, 1979)

4.1.2. IMPORTANCIA DAS REDES SOCIAIS

As redes sociais operam a muitos niveis, desde as relagcbes familiares até ao nivel das
nagoes, desempenhando um papel fundamental na determinacao da forma como se

resolvem os problemas. As redes sociais sao também mecanismos poderosos para acelerar
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a mudanga e a transformacao das normas sociais, normalmente pelo processo de contagio

social. (Christakis, 2008)

Tal como muitos outros servicos da Internet, a ARS teve um incremento
substancial desde o advento da Web 2.0. A ascensio da ARS foi decisiva na mudanca da
organizagao das comunidades on/ine. Desde as primeiras comunidades publicas on/ine, como
a Usenet e alguns féruns de discussao publica, que as redes se estruturam por temas, ou
consoante hierarquias de tépicos (Boyd ez al, 2007). Todavia, desde a sua origem, muito
para além do surgimento da Web 2.0, a Internet tem proporcionado muitas formas de
interagir entre noés, revelando-se como enormes estruturas de redes. Actualmente, o
Facebook ou o LinkedIn fornecem grandes quantidades de dados estruturadas no formato de

rede (Ereteo ez al., 2009).

A rapida evolucao da ARS reflectiu-se, em termos gerais, num incremento da
qualidade das ferramentas para o seu estudo. Tornou-se também particularmente evidente
o interesse crescente da comunidade cientifica em relagdo as potencialidades e a
aplicabilidade desses instrumentos de analise. Neste estudo, pretende-se contribuir para
ampliar os horizontes de analise destas ferramentas. Partindo de uma experiéncia anterior
de aplicagio da ARS numa sub-bacia', onde se revelou muito importante, apresenta-se

agora uma ampliagdao desse ensaio a uma bacia de grandes dimensdes (a escala nacional).

A utiliza¢ao de bacias hidrograficas como unidades territoriais de analise, imposta
pela DQA, constitui um desafio a aplica¢ao de varias ferramentas de analise espacial e de
gestao integrada do territério. Contudo, independentemente da unidade de analise
adoptada, a gestdo dos recursos hidricos apresenta dificuldades estruturais, sobretudo
devido aos desequilibrios entre procura e oferta, a competi¢ao entre multiplos usos ¢ a sua
funcio social. Nem sempre é possivel harmonizar os varios interesses em redor desse

recurso escasso. (Lourenco ¢7 al., 2004)

No contexto socioeconémico actual, muito marcado pela globalizagdo da economia
¢ por constantes inovagoes tecnoldgicas, as regides e as comunidades locais sao forcadas a
aumentar a sua capacidade de reacc¢do, sob pena de se tornarem menos competitivas a
escala global. Com esse proposito, ao funcionamento das redes, deve associar-se também o

marketing, na tentativa de propor uma nova forma de actuar perante os problemas

1 . . .. .

MULti-sectoral, Integrated and operational decision support system for sustainable use of water resources at the catchment scale
(MULINO), projecto internacional e multidisciplinar financiado pela Unido Europeia (Directorate-General
Research) no quadro do programa Energia, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
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identificados. Tal como afirmam os grandes especialistas de marketing estratégico, as regides
devem construir estratégias pré-activas para a sua promocgao, pois s6 dessa forma podem
combater a estagnagao e o declinio. O marketing estratégico deve também apoiar-se e servir
as redes estabelecidas, porque ao promover e afirmar uma determinada imagem
potenciam-se as possibilidades de atrair investimento, ao tornarem-se mais claras as
vantagens competitivas de uma regido (Kotler e a/, 1994). Todavia, no caso da BHRGP e
da regido do Alentejo, em termos gerais, estao ainda pouco consolidada as ideias de
unidade e de lideranca, fundamentais para a defini¢ao de uma estratégia com o objectivo de

atraitr investimento.

Cabe também as regides encontrar solucdes colectivas para os seus problemas
estruturais, explorando o espirito solidario entre agentes econémicos e instituicdes na
procura de um projecto comum (Henriques, 1993). Esta ideia enquadra-se totalmente nas
caracteristicas da BHRGP, dada a necessidade de fortalecer as redes formais e informais.
Nesse sentido, devem o0s seus actores tornarem-se mais reactivos as condicionantes
externas, sobretudo através da ampliacio das competéncias para a resolugio dos problemas
e conflitos. Todavia, é ainda frequente, como resultado do processo de tomada de decisio,
serem apresentadas medidas excessivamente fragmentadas e identificarem-se actores
demasiadamente fechados. Esta atitude  contrasta com a necessidade de procurar
incessantemente concerta¢oes regionais, envolvendo empresas privadas, entidades publicas

e ONG.

As redes regionais desempenham um papel fundamental na gestao do territorio e
dos recursos naturais (Lourenco et al, 2004). O bom sucesso da rede regional, como
instrumento de apoio a gestdo do territério, depende do tipo de participagao dos varios
stakeholders. Desde a fase inicial deste estudo que se procurou envolver os stakebolders,
garantindo* assim uma intervencdo muito proxima no  estabelecimento  das
Respostas (SAD). Desse modo, procura-se potenciar a integracio das expectativas dos

varios actores da BHRGP num processo de tomada de decisao.

Segundo Wasserman (1994), uma rede social consiste num conjunto finito de
actores e na forma como estes se relacionam. Os actores sao entidades sociais, pessoas
discretas, corporativas ou unidades sociais (colectivas). De uma maneira relativamente
estatica, as redes podem ser definidas como «... o sistema onde os actores sociais propagam
entre si informagoes e recursos no interior de uma estrutura (...). Observa-se que as
interacgdes com o exterior da rede surgem a partir de estruturas com um menor grau de

conectividade interna..» (Lemieux, 1999, p. 22).
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No processo de decisao, as redes sociais funcionam como uma ferramenta essencial
na transmissao de sistemas normativos, que regulam a decisao e permitem a identificagdo
de problemas e potencialidades. Através das redes sociais, amplia-se a capacidade de
avaliagdio da validade das propostas de intervencao e também a compreensio das

interacgoes e conflitos entre os diversos actores sociais. (Lourenco ez a/., 2001)

Enquanto parte de um subsistema normativo, as redes de relagoes estabelecidas a
nivel local integram-se em redes maiores (regionais, nacionais e até internacionais). Além
disso, no contexto do processo de decisao, as redes definem-se sempre segundo um
determinado grau de centralidade (Lourengo ef al., 2001). Assim, a transferéncia de recursos
e de informacdao segue uma determinada cadeia hierarquica, tanto mais «de cima para

baixo», quanto mais egocéntrica for a rede (Fisher, 2003).

No ambiente interno das redes, ha transmissao preferencial de informagao e, por
vezes, imposi¢ao. No entanto, este facto ndo significa a aceitacao de todas as decisdes,
informagdes ou acgoes transmitidas a partir dos niveis mais elevados. Nao pode haver
diversidade de percepgoes sobre as potencialidades e os problemas de uma determinada
regido sem a integragdo de diferentes pontos de vista sobre o desenvolvimento.

(Lourenco ef al., 2004)

As redes sociais siao frequentemente marcadas pelo conflito de interesses. A
consciéncia desses atritos ¢ essencial para compreender a légica dessas redes e entender
melhor os obstaculos a decisao. Por vezes, o conflito, ou obsticulo, surge, nio da
coexisténcia de varias perspectivas de desenvolvimento, mas da falta de consciéncia das
medidas politicas, ou da falta de capacidade para criar condi¢oes de implementagao efectiva
dessas medidas. Neste sentido, ¢ muito importante identificar e caracterizar a funcdo dos
diversos actotres sociais (as suas funcbes e o nivel de interven¢do) e o tipo de relagdes

estabelecidas entre eles. (Sgobbi e al., 2007)

Por outro lado, no contexto da gestio de um recurso natural finito, tal como agua,
um outro tipo significativo de conflito ¢ observado. Esses conflitos surgem sobretudo da
competicao entre os varios usos deste recurso natural. As organizagdes responsaveis,
directa ou indirectamente, pelos usos da agua (agricultura, agro-industria, indudstria, turismo,
actividades recreativas, de uso doméstico urbano, etc.) sdo os stakeholders, cuja intervengao

se reflectira no territério. (Giupponi ef al., 2008)

Um dos métodos mais frequentemente utilizados para compreender as redes e os

seus participantes ¢ avaliacdo da localizagao das instituicdes na rede (principalmente a partir
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de uma anilise baseada na visualizacdo). Ao medir a localizacio dos nds na rede,
pretende-se essencialmente encontrar a centralidade dos seus actores. Estas medidas

permitem avaliar a importancia de uma institui¢ao na rede. (Rodrigues ez a/., 2010)

4.2. IDENTIFICACAO DOS STAKEHOLDERS

O primeiro passo desta metodologia consiste na recolha de dados a diferentes
niveis de intervengdo. Para conhecer melhor as redes, levanta-se uma série de questoes,
estruturadas em fun¢do das necessidades do SEAD, a um conjunto de entidades,
seleccionadas com base em critérios pré-definidos, com a finalidade de gerar uma lista de

stakeholders da rede regional.

Na BHRGP, deste processo resulta uma rede constituida por 102 stakeholders,
distribuidos pelas diferentes sub-regides da bacia complementadas por algumas entidades
de nivel nacional. O processo de identificagio da rede fo1 realizado com base em 60
entrevistas a stakeholders da agua da BHRGP. Partindo destas 60 entrevistas, e de
informagoes adicionais de caracter bibliografico ¢ estatistico, aferiram-se as caracteristicas

dos restantes 42 stakeholders.

4.2.1. PROCESSO DE IDENTIFICACAO DOS STAKEHOLDERS

Da informacio bibliogratica acerca das redes sociais resultam alguns
constrangimentos em relacdo a recolha de dados sobre os stakeholders da rede social. Numa
primeira fase, sao inquiridos os stakeholders mais relevantes e, sequencialmente, vai sendo

abrangido um conjunto cada vez mais significativo de membros da rede. (KKochen, 1989)

Existem . formas de amostragem especificas da ARS, embora neste caso a

Definicdo dos principais temas Primeira selecgdo de
e questdes do questionario — stakeholders

Tratamento dos dados

o
3
—
£
8 Questionario [
- =
® =
3 o
12 ronda de entrevistas (s
T Vi - § Analise dos dados
© (teste)
= Acrescentar novos (=]
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g Rondas das entrevistas O
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Figura 4.1. Fases metodologicas para a identificagio das redes regionais.
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investigacao tenha resultado de um conjunto de técnicas cruzadas para a aquisicio de
dados. Para determinar a amostragem ideal da rede, os primeiros actores entrevistados
indicaram stakeholders e individuos com as quais estabelecem lagos no contexto da gestao
dos recursos hidricos. O processo repetiu-se até nao serem indicados novos actores. Esta
técnica de amostragem é um desenvolvimento do trabalho de Wasserman (1994), ou de
Rothenberg (1995), em que se exploram as denominadas técnicas do «ego e alter ego™ e

snowbowl sampling .

Para o estudo das redes sociais, a escolha dos stakeholders entrevistados resulta de
uma sucessao de opg¢oes (Figura 4.1). Desde a primeira seleccao de stakeholders, aos quais se
realizam as entrevistas-teste do guido, até ao final deste processo, existe a possibilidade de
se acrescentarem novos elementos a rede. No final, entrevista-se uma amiostra significativa
dos stakeholders e recolhem-se os dados necessarios a sua anilise. Esta abordagem
metodologica revela-se particularmente proveitosa na identificacdo do posicionamento

relativo dos stakeholders e na segmentagao de subgrupos (Haythornthwaite, 1996).

Os dados sobre as redes sociais sdo recolhidos essencialmente a partir das
entrevistas. Nestes estudos sobre as redes socials, 0s stakeholders revelam o tipo e a
frequéncia dos contactos, definem os seus objectivos, expdem a sua posicao perante os

principais problemas da gestio dos recursos hidricos e apresentam solucoes.

As entrevistas sao consideradas pela maioria dos autores como a forma mais
confiavel de recolha de dados. Sendo estas respostas a base da classificacao da rede, estas
carecem de alguma objectividade, pois nem todos os actores da rede estdo igualmente
presentes na mente dos entrevistados no momento da entrevista (Christensen ez al., 1983).
Logo, justifica-se 4 combinacao de métodos proposta nesta tese para a recolha de dados:
para além das entrevistas, utilizam-se ainda referéncias bibliograficas, dados de estatisticas

indirectas e a.observagao presencial da realidade. (Rogers, 1987)

2 Processo do ego e alter ego ¢ utilizado segundo o processo de recolha de dados ego e alter ego. Baseia-se
em abordagens de investigacdo bastante consolidadas acerca do ego (egocentric data) (Rotherberg, 1995) e do
«ego-centered nenwork” (Wasserman ef al,, 1994). Neste tipo de investigacdo, o actor pesquisado é o ego, vai
indicando ao longo das entrevistas outros actores, os alter, com os quais mantém liga¢Ges.

3 Processo de amostragem tipo bola de neve (snowball sampling): ¢ uma técnica adaptativa na qual a totalidade
dos actores da rede ¢ indicada pelos elementos entrevistados. De acordo com esta técnica, define-se um
determinado grupo de atores (de primeira ordem) (Wasserman e/ al, 1994) com quem eles estabelecem
relagGes. A resposta serve de indicacdo para a identificagio do préximo grupo de actores da rede a ser
entrevistado (de segunda ordem). O processo repete-se consecutivamente até ndo se identificarem novos
elementos para a rede.
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As perguntas fechadas das entrevistas sao importantes para definir grupos de
stakeholders e os padroes das interacgoes. Além destas perguntas, este processo de
investigacdo emprega dados qualitativos obtidos através das entrevistas e das observagdes
da realidade (trabalho de campo). O software de analise estatistica (SPSS) revela-se de
extrema utilidade na organizagdo desses dados e na padronizagdo das instituicdes, das
actividades e dos comportamentos. Este processo permite integrar uma forte dimensao
cognitiva na ARS e extrapolar os dados necessarios para identificar os 102 stakeholders,

partindo de 60 entrevistas.

O guiao adoptado nas entrevistas nao restringe os seus objectivos as relacdes entre
stakeholders. Procura-se também definir a posicao de cada stakeholder face aos temas mais
relevantes e fracturantes para o funcionamento da rede (Kiesler ¢f a/,1992). A base de

dados resultante constitui o principal suporte da identificacao das relag¢des.

O principal resultado das entrevistas é a definicdo de uma rede regional de
stakeholders da agua. Recorrendo a software especifico (UCINET, 2012), determina-se o grau
de relacionamento entre actores, qual a forma da rede, quais os nés mais centrais e
influentes, quais os principais grupos e que tipo de relacdo existe entre eles. Estas sdao

algumas questoes as quais se pretende dar resposta neste ponto.

4.2.2. STAKEHOLDERS DA REDE REGIONAL DA BHRGP

A Rede Regional da Agua da Bacia Hidrogréfica do Rio Guadiana (RRA-BHRGP) ¢
constituida por 102 stakeholders. Realizaram-se 60 entrevistas ao longo de um ano e dois

meses (de Setembro de 2009 a Novembro de 2010).

Numa primeira fase, procedeu-se a um conjunto de trés entrevistas-teste, realizadas
em Outubto de 2009, em Evora. Pretendia-se assim ter um primeiro contacto com os
stakeholders~ e obter uma reacgdo construtiva ao questionario. Foram entrevistadas a
Administracao da Regiao Hidrografica do Alentejo (ARH-Alentejo), a Camara Municipal
de Evora (EVORA) e a Aguas do Centro Alentejo (AdCA). Para além do aperfeicoamento
do guido da entrevista, este teste permitiu acrescentar imediatamente cerca de 20 stakeholders
a rede original constituida por 62 elementos (estabelecida apenas a partir de fontes

indirectas).
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Tendo em consideragdao os principais objectivos das entrevistas, nomeadamente a
identificacdo das relacGes entre stakeholders ¢ o estabelecimento de grupos em fungio de
temas, as entrevistas realizaram-se de forma mais equidistante possivel, quer tematica, quer
geograficamente (Figura 4.2). Destaca-se a importancia assumida por Lisboa enquanto
centro de decisao influente na BHRGP. Todavia, existe uma distribuicao de stakeholders
bastante bem repartida pelo territério da bacia. Desta proposta de definicio da RRA-

BHRGP realgam-se os seguintes aspectos:

e O concelho de Portalegre, mesmo sendo capital de distrito, ndo atrai muitos
stakeholders no contexto desta rede;

e (s municipios de Mértola (devido ao PNVG) e Castro Verde (devido a actividade
mineira da Somincor) assumem algum protagonismo, mesmo tratando-se de
concelhos com muito pouca populagio;

e Ja Elvas e Tavira destacam-se positivamente, pois rivalizam com as capitais de

distrito Evora, Beja e Faro, revelando-se como os principais centros alternativos de

decisao da BHRGP.
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4.3.  ANALISE DA REDE REGIONAL DA AGUA DA BACIA HIDROGRAFICA

DO RIO GUADIANA

Este capitulo tem por objectivo descrever as principais caracteristicas da
RRA-BHRGP através de uma estrutura de analise das interdependéncias entre actores da
rede, essencialmente a partir dos elementos fornecidos pelas entrevistas. Seguidamente, é
possivel padronizar as relagoes estabelecidas entre stakebolders na rede, dos mais centrais aos
mais periféricos. Mediante dos indicadores de analise propostos, aprofunda-se. o
conhecimento dos mecanismos de funcionamento da rede. Em conformidade com a
caracterizacao obtida, revelam-se os niveis de autonomia e flexibilidade da rede ¢ de cada
um dos stakeholders no processo de tomada de decisio. A partilha de percepgdes e a
harmonizacao de interesses identificados na rede facilitam o estabelecimento de estratégias

de acgao conjuntas e a eliminacao de bloqueios.

Depois de identificados os stakeholders, segue-se a analise quantitativa e qualitativa
da Rede Regional da Agua da Bacia Hidrogrifica do Rio Guadiana (RRA-BHRGP). Para
proceder a analise da rede social é necessario definir os parametros fundamentais
considerados nesta analise. Trata-se de estabelecer métricas de avaliagao do conjunto de
relagOes estabelecidas entre os stakebolders. Pelas redes sociais, é possivel observar, para
além dos atributos especificos das instituicdes, as relagdes e trocas entre os actores sociais
considerados. Os parametros de andlise permitem caracterizar a rede através das relagoes,
da centralidade, ou da sua compeosicio. Para esta rede, definem-se os parametros de analise

classificados em trés grandes categorias de indicadores de rede (Hanneman ez a/, 2005):

e Global — Através destes indicadores caracteriza-se a estrutura e conectividade da
rede regional numa perspectiva global. Nesse sentido, diversas propriedades
podem ser obtidas e analisadas para o entendimento da rede observada. O
tamanho, a densidade, a distancia, o diametro, o fluxo, a coesiao e a influéncia sdo
os exemplos mais significativos de parametros de analise das redes. A centralidade,
embora seja um atributo individual dos actores (para a medicao da sua contribui¢ao
para a rede), é um dos principais indices indicadores para a definicio da rede.
Existem varios indices de centralidade, como o grau, a intermediagiao, a
proximidade e a harmonia.

e Actores — Com base nos indicadores posicionais, definem-se as particularidades
dos stakeholders (tipificados de acordo com a rede para a gestio da agua) e
identificam-se as suas fung¢des na rede. A nivel individual, a capacidade de alcangar

os restantes actores da rede reflecte o grau de isolamento ou integragao de cada n6
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(stakeholder). Centrados na natureza das ligagdes entre grupos de actores, através
destes pode-se generalizar o comportamento e a estrutura da rede. Para determinar
os lideres, a analise considera todos os lagos directos estabelecidos por um
stakeholder (originadas e recebidas) e os lagos indirectos (através de caminhos).
Examinar a centralidade dos stakebolders no ambito desta rede consiste na
determinagao de cinco parametros da ARS: grau de centralidade, intermediagao,
proximidade, harmonia e o auto vector.

e Grupos — Sio os indicadores para a identificacio dos grupos de stakeholders
cujos interesses ¢ os padroes sao adjacentes. Através dos indicadores de relagao,
determinam-se as subestruturas presentes numa rede social e entende-se a
organizacao dos subgrupos. Hste ¢ também um processo fundamental para
compreender a rede como um todo. A informacao tende a fluir mais rapidamente
quando existem subgrupos coesos. A identificagio do grau de sobreposicao entre
subgrupos ¢ uma indicagao valiosa sobre a partilha de informacao na rede. Existem
diversos algoritmos para a identificagio do grau de complexidade das redes, tais

Como 0s cligues, 0s neliques, 0s n-clans e os k-plexes.

A analise da RRA-BHRGP baseia-se no estudo dos stakeholders com algum tipo de
influéncia no processo de tomada de decisio relativo a gestio da agua na BHRGP.
Partindo da necessidade de estruturar a andlise em conformidade com a proposta
previamente apresentada, apresentam-se agora alguns topicos da analise (Constant ef al,

1994):

e A centralidade ¢ o parametro fundamental de analise das redes. Ela é uma unidade
tanto individual como global, possibilitando a identifica¢ao do papel dos stakeholders
na rede. A centralidade de todos os nds no contexto geral da rede é um dos
parametros mais significativos. Uma rede muito centralizada ¢ dominada por um ou
alguns nés. Remover ou danificar os nds centrais da rede implica fragmenta-la,
gerando-se automaticamente as sub-redes. Os nds excessivamente centrais
constituem pontos criticos da rede. Por outro lado, numa rede pouco centralizada
nao se definem liderangas, pois trata-se de uma rede sem pontos individuais de
rotura. No entanto, estas redes (centralizadas) sio mais resistentes a eventuais
ataques intencionais, permitindo sempre a criagao de alternativas a sua forma de
funcionamento primordial.

e Caracterizar as relagdes entre stakeholders a partir do seu conteudo, tipo, direcgao e

intensidade. O conteddo de uma relagio refere-se aos recursos utilizados para
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estabelecer o contacto. As relagdes podem ser directas ou indirectas. Por exemplo,
um dos stakeholders pode, no contexto da rede, apoiar tecnicamente outro elemento
na resolu¢iao de um problema. Como alternativa, os intervenientes podem partilhar
uma relagdo ndo dirigida, isto é, ambos mantém a relacio e nao hd nenhuma
direcgao reconhecivel. Sendo as relagoes frequentemente informais, a sua expressao
¢ muitas vezes assimétrica. A intensidade remete para a frequéncia e para os
recursos utilizados para o estabelecimento dos contactos.

e Determinar a composicao das relagoes, enquanto forma de partilha do interesse
pelos mesmos temas. Por exemplo, a competigao entre stakebolders pelo uso de agua
¢ representativo dessa situagdo. A identificagao da composi¢ao dos elementos da
rede regional permite melhorar o conhecimento sobre a forma de funcionamento
da gestio da agua na BHRGP. Através da analise da composicao, torna-se possivel
ajudar a transpor a sua organizagdao hierarquica, ou outros tipos de barreiras, para
resolver os problemas de decisao (Sproull ez al, 1991)..A composicio da rede
permite ainda aumentar o envolvimento dos. stakebolders mais periféricos,

aumentando assim o seu nivel de participa¢ao e fortalecendo a rede.

Apresentam-se agora as caracteristicas globais da RRA-BHRGP. Neste ponto
procuram-se ainda dar resposta as seguintes questoes: Existe um padrio de interac¢ao entre
stakeholders? Interagem os stakebolders de forma arbitraria? Quais os lideres da rede? A
estrutura da rede destruir-se-a na auséncia de um lider? A rede apresenta-se totalmente

ligada? Existem actores isolados? Quais as componentes identificadas em cada interac¢ao?

Embora se atribua uma grande importancia as interac¢oes individuais, a
investigacdo orienta-se essencialmente para a procura dos padroes colectivos da rede e das
caracteristicas dos grupos. O objectivo principal desta andlise é determinar as possiveis
interacgdes entre stakeholders, o que implica observar nao sé os actores sociais, mas também

os grupos definidos segundo a proximidade tematica dos stakeholders.

As respostas a estas perguntas ajudam a identificar os actores e 0s grupos
fundamentais da RRA-BHRGP. A anilise subsequente incide na interaccio entre as
entidades da BHRGP, identificando-se a sua estrutura, a posi¢ao hierarquica dos stakeholders
e o seu nivel de destaque na rede. Com o apoio das formas de visualizacio da rede
propostas neste trabalho, pode-se aprofundar o entendimento da func¢ido dos diferentes
stakeholders. A definicao do papel dos actores numa rede contribui para aumentar o fluxo de

comunica¢ao e melhorar a eficiéncia do processo de decisao. (Lourenco ez a/, 2001)
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4.3.1. ANALISE GLOBAL DA REDE

O sistema de administragdo portugués caracteriza-se pela sua centralidade. Esse
caracter centralizador e normativo torna-o mais «reactivo e regulador, ao invés de
pré-activo e interventivo» (Encarnacao, 2011). Na verdade, o nivel da administragao
regional ¢ bastante débil, variando o grau de centralizacio segundo os sectores de
actividade. De uma forma geral, os instrumentos de planeamento revelam-se extremamente
rigidos e as instituicbes de caracter nacional exercem uma forte influéncia sobre ‘0s
stakeholders regionais e locais. No entanto, o novo quadro normativo do sector da agua é
dominado pela DQA, que impde a criagio de autoridades regionais com poderes de

decisdo relacionados com a gestio da agua.

Nesse contexto foram criadas as Administragdes Regionais Hidrolégicas (ARH)®,
reduzindo-se automaticamente as condi¢des de dependéncia em relagio a Lisboa
(Figura 4.3). Entre os stakeholders entrevistados existe praticamente um consenso acerca da

pertinéncia da entrada em funcionamento das ARH, no entanto, regista-se um grande
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Figura 4.3. Localizagio dos stakeholders e potencial de centralidade.
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No contexto da orginica do XIX Governo Constitucional, designadamente no que se refere ao Ministério da
Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio, as ARH passam a estar integradas na Agéncia
Portuguesa do Ambiente, deixando de ser um organismo de administragao indirecta do estado.
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cepticismo quanto a sua forma de implementagao. «Teoricamente deveriam transitar para a
ARH uma grande parte dos servigos do Ministério do Ambiente, pois dessa forma reduzir-
se-ia a burocracia, aumentava-se a proximidade da decisdo, no entanto, nem tudo se tem

processado de acordo com o plano tedrico.» (Oliveira, 2009)

Todavia, desde a entrada em funcionamento das ARH que se observam algumas
mudancas reveladoras das novas dinamicas territoriais. Perante o mais recente contexto
administrativo, vislumbram-se fluxos econémicos, sociais e ambientais mais intensos ‘na
BHRGP, dada a maior operabilidade do sistema agora em vigor. Independentemente deste
processo de regionalizacdo da dgua, ¢ imperativo corrigir as disfungoes de articulagao entre
niveis de decisio e suprir lacunas geradas pelos novos desafios langados a gestio dos

recursos hidricos em Portugal. (Encarnagao, 2011); (Ferreira de Almeida ¢7 /., 2007)

A presenca de diversos padrOes de interac¢ao entre os actores a rede tem
implicagoes no desenvolvimento de estratégias, nem sempre compativeis e voltadas para a

concretizagao dos objectivos das principais politicas reguladoras da agua. (Reis, 2007)

A montante das caracteristicas desta rede encontra-se um problema essencial da
gestao dos recursos hidricos m Portugal: Como mobilizar o interesse dos cidadaos e dos
stakeholders da agua para os processos de ‘decisaio publica sobre a agua? Podem essas

mudangas recentes ter revelado alguma alteracao substancial na RRA-BHRGP?

4.3.1.1.DIMENSAO E DENSIDADE E DISTRIBUICAO GEOGRAFICA

A analise dos 102 nos (stakeholders) e os 2106 lagos mostram uma RRA-BHRGP
com uma baixa densidade (0,20). A baixa densidade ¢é a principal caracteristica da
RRA-BHRGP, niao sé6 no ambito das entidades localizadas no interior da bacia, mas

também entre diferentes niveis de decisao.

Na RRA-BHRGP nao se assume uma distribuicao uniforme das relacoes entre o
universo  dos actores considerados, pois esses  contactos  estabelecem-se
predominantemente em torno de um conjunto restrito de stakeholders, localizados nas
cidades mais centrais. A Figura 4.4 permite observar qual o centro geométrico da rede
(média geografica da BHRGP), correspondente a uma rede de elevada densidade e a uma
coesao maxima. A média ponderada pela posicdo geografica dos stakeholders da rede expde
uma grande aproximacao em relacio a Lisboa. Essa aproxima¢ao deve-se ao peso

institucional exercido pela capital em relacao a RRA-BHRGP.
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O desvio padrao (Figura 4.4) mostra, para além da tendéncia para tombar o eixo
longitudinal das elipses na direc¢dao de Lisboa, em virtude da ja referida influéncia exercida
pelos stakeholders desta cidade, duas elipses de desvio padrio que praticamente abrangem a
totalidade da bacia. Ou seja, apesar da reduzida densidade da rede, existe um coeficiente de
distribuicao geografica da rede bastante assinalavel. Para este facto, muito contribuem as
camaras municipais, isto porque ao considerar pelo menos uma instituicio de cada

municipio contribui-se para a determina¢ao de uma rede mais equilibrada geograficamente.

4.3.1.2.CENTRALIDADE

A centralidade global mede-se a partir de indicadores do comprimento e do numero
de ligacOes necessarias para comunicar na rede. Estes indicadores captam a posicao e a
importancia estratégica de cada né na rede, estabelecendo-se uma ordenagao das entidades

melhor posicionadas. Essa importancia estratégica depende muito de intermediarios,
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contudo, os actores centrais possuem mais poder e a sua actuagdo provoca efeitos

colaterais.

Ao grau de centralidade da ARS associa-se nesta tese a dimensdo geografica.
Pretende-se desta forma contribuir para o desenvolvimento do universo conceptual da
ARS e para a integracao deste tipo de estudos no ambito da geografia. Ao conferir uma
forte componente espacial a analise da centralidade, revela-se uma nova dimensao de

analise, muito importante para o aprofundamento do entendimento da RRA-BHRGP.
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Figura 4.5. Grau de centralidade e grupos tematicos globais, RRA-BHRGP.

O grau de centralidade da RRA-BHRGP ¢ bastante elevado tendo em considera¢do
a dimensao e densidade da rede. Existem stakebolders que se destacam claramente e
desempenham um papel determinante para o funcionamento da rede. Do ponto de vista
visual (Figura 4.5), a RRA-BHRGP revela-se muito centralizada por dois motivos: pela
distancia entre os stakeholders do centro e da periferia; pela existéncia de grandes
discrepancias entre o grau de centralidade dos stakeholders (maior dimensio dos circulos)

posicionados no meio da rede e os stakeholders mais periféricos.

Os stakeholders mais centrais interagem muito entre si e relacionam-se com quase

todos os elementos da rede. A existéncia de um numero reduzido de elementos muito
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centrais revela uma rede com um elevado grau de centralidade e¢ dependente muito da

actuagao destes stakeholders mais prestigiados.

Em termos metodolégicos sio propostas duas formas de integracio da dimensao
geografica para aferir a centralidade da rede: através da incorporagao das caracteristicas

topologicas dos stakeholders; e através dos cartogramas da centralidade.’

Independentemente da abordagem a RRA-BHRGP, identificam-se algumas
caracteristicas analogas entre a perspectiva classica da ARS e a perspectiva geografica-das
redes sociais. Da posicio geografica da centralidade da RRA-BHRGP (Figuras 4.6 ¢ 4.7)°
retém-se desde logo a importancia das cidades de Evora e Lisboa para o funcionamento da

rede.

A anilise do cartograma da centralidade (Figura 4.7) permite actescentar alguns
detalhes para o aprofundamento da analise. Desenvolve-se o entendimento estrutural dos
padroes geograficos de interdependéncia entre stakebolders da” rede, aproximando ou

afastando os locais em fung¢ao do grau de centralidade de cada actor com todos os outros.

A existéncia de uma elevada subordinacio aos stakeholders de nivel mais central
assume uma dimensio espacial muito relevante. Através da analise geografica da
RRA-BHRGP, configura-se a emergéncia de uma rede com diversas interdependéncias
regionais. Num primeiro nivel de centralidade, surgem as cidades de Lisboa, Evora e Beja
(Figura 4.6). Segue-se Faro, Loulé, Mértola, Castro Verde, Elvas e Moura, enquanto
localidades dos stakeholders com um nivel secundario de centralidade. Sobre os restantes

locais, destaca-se ainda o grau-de subordinacao dos stakeholders de Portalegre.

A proximidade entre Lisboa e Evora é um dos sinais mais evidentes do ascendente
das institui¢Oes sediadas nestas duas cidades sobre a RRA (Figura 4.7). Beja afirma-se

claramente como uma segunda linha de centralidade geografica dos seus stakeholders.

Este nivel de percepe¢ao geografica (cartogramas de centralidade) da organizacao da
rede configura um espago no qual as forcas exercem-se localmente, revelando-se mais
abrangentes nos casos de Lisboa, Evora e Beja. Nestas trés cidades, tornam-se

geograficamente mais evidentes os padroes espaciais do exercicio do poder.

5> Ver Nota Metodolégica: Relagbes Topoldgicas na Rede Regional.

¢ Neste grafico expbe-se uma rede com base na metodologia proposta em Nota Metodoldgica: RelagGes
Topolégicas na Rede Regional.
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Perante esta perspectiva, colocam-se novos desafios ao processo de identificagao da
rede. Para melhorar a forma de funcionamento da RRA-BHRGP, é necessario criar
condi¢bes para aumentar o grau de envolvimento dos stakeholders menos centrais da rede,
tornando a representa¢ao em cartograma mais proxima da realidade. Esta situacdo tende a
agravar-se se, a essa forca centrifuga exercida pelos stakebolders das principais cidades, se
associar um afastamento geografico em relagao as mesmas. A RRA-BHRGP revela a
necessidade da presenca de mecanismos internos de partilha, mais ou menos instituidos,
para ampliar a equidade da representagao dos stakeholders individualmente mais periféricos,

ou dos grupos subalternos.
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Figura 4.6. Topologia das relagdes entre stakeholders da RRA-BHRGP

4.3.1.3.COESAO ESTRUTURAL

Dada a estrutura global da rede, importa agora aprofundar o processo de ligagao
entre os nds. Cada no relaciona-se, directa ou indirectamente, com todos os outros nos,
sendo os caminhos secundarios (indirectos) explorados numa analise relacional (distancia

interna nos grupos, ou entre grupos).
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Figura 4.7. Cartograma do grau de centralidade da RRA-BHRGP.

Cerca de 20% das ligagdes da rede processam-se directamente entre pares de
actores. Ao acrescentar as ligacdes indirectas apenas com um contacto intermédio (73%)
obtém-se praticamente toda a rede (93%). Restam apenas cerca de 7% das ligacbes com

dois intermediarios.

Tipo deligagio Contactos (n.°) Contactos (%) ‘
Directa 2101 20
Através de um intermediario 7528 73
Através de dois intermediarios 673 7

Tabela 4.1. Distdncia geodésica da rede.

Na RRA-BHRGP, para chegar de um stakeholders ao outro sio necessarios, em
média, 1,9 lagos, sendo o desvio padrao de 0,5 lagos. Trata-se de uma rede com uma coesao
estrutural bastante assinalavel, principalmente tendo em consideragio a sua dimensio e

distribuicao geografica.
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Desta abordagem analitica a proximidade entre stakeholders, revela-se alguma coesao
estrutural, determinada em grande medida pela partilha de interesses mutuos. A
identificacdo desses interesses, capazes de tornar mais coesa a rede, aprofunda-se através da

analise dos temas expostos nas entrevistas e da identificagao dos grupos.

Partindo deste estudo da coesao, é possivel afirmar que RRA-BHRGP constitui um
sistema unico de governanga, revelando-se um bom potencial de cooperagao politica em
torno da necessidade de resolu¢ao dos problemas de gestao da agua. Todavia, se existe
alguma convergéncia de interesses, demonstra-se pouco intercambio de recursos, sendo
este um dos aspectos mais relevantes para a definicdo das Respostas de decisao dos SAD.
De acordo com os niveis de coesio da rede, percepciona-se alguma mobilizagio dos
stakeholders dispersos ao longo dela. Esta coesao é mais evidente quando estes actores sao

confrontados com os principais problemas de gestiao da escassez da agua.

4.3.2. ANALISE DOS STAKEHOLDERS

Os 102 stakeholders da RRA-BHRGP apresentam diferentes referenciais, dos quais
emergem percepeoes diversificadas sobre o conteudo e a gestao dos problemas, dos
programas e das politicas publicas da agua. Devido a inclusao na RRA-BHRGP de actores
provenientes de diferentes sectores de actividade, com localizagdes geograficas no interior e
no exterior da bacia e niveis de actuagdo completamente distintos, complexifica-se a rede

de relagoes e as possibilidades de classificagio dos stakebolders aumentam substancialmente.

Nesta fase da ARS; importa essencialmente caracterizar os protagonistas da rede, e
identificar as suas principais particularidades. Também se analisa a proeminéncia dos
actores em funcdo das ligagoes entre cada par de entidades na RRA-BHRGP. Para a analise
individual, independentemente dos indicadores de ARS utilizados, criam-se graficos com os
diferentes pontos de vista perante a rede’. Estes constituem o principal elemento visual de

analise individual da rede.

4.3.2.1. ENTIDADES CENTRAIS

Na RRA-BHRGP, em termos de centralidade, destacam-se, por esta ordem, a

ARH-Alentejo, a CCDR-Alentejo e a EDIA. Estes stakeholders assumem-se como os mais

7 Ver Anexo 5.2. — Andlise da rede regional. Numa das sec¢bes deste anexo apresentam-se 102 pontos de
vista sobre a RRA-BHRGP, correspondentes a perspectiva de cada um dos 102 stakeholders.
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importantes do ponto de vista estratégico. Todavia, ao alargar o ambito desta primeira linha
de centralidade da rede, define-se um eixo de centralidade mais abrangente tematicamente,
da  APDA (fornecedores/reguladores do abastecimento doméstico) a CAP
(consumidores/agticultores). Estes stakeholders partilham uma grande proximidade ao ponto
médio da rede e tém os valores de centralidade (grau) mais elevados. Neste eixo,
encontram-se 0s stakeholders mais frequentemente contactados da rede. Sendo por isso os
mais centrais, estes actores devem assumir maior responsabilidade na resolugio dos
problemas da agua na BHRGP. Alids, a sua posi¢do resulta precisamente do

reconhecimento do seu prestigio e da sua influéncia pelos seus pares.

A RRA-BHRGP exibe um conjunto alargado de entidades com um elevado grau de
centralidade. Tal como em qualquer outra rede de caracter regional, observa-se uma

supremacia de alguns actores, definindo-se dessa forma as liderancas dentro da rede.

A ARH-Alentejo é o stakebolder mais central, pois revela-se o mais envolvido no
relacionamento com outros actores. A maior centralidade da ARH do Alentejo advém do
seu prestigio e da sua capacidade de influenciar o processo de gestio da agua na BHRGP.
Independentemente do indicador e do tema abordado, a relevancia deste stakeholder
evidencia-o enquanto entidade preferencial de contacto na BHRGP. Alias, a ARH-Alentejo
apresenta um grande numero de ligagdes com os demais actores, devido essencialmente a

sua responsabilidade no estabelecimento das novas politicas da agua.

Todavia, esta nio é uma rede excessivamente centralizada num unico stakeholder,
constituindo a CCDR-Alentejo, a AdP e a EDIA, uma segunda linha da RRA-BHRGP. Se
a relevancia da CCDR-Alentejo se deve a um certo impasse na transferéncia de
responsabilidades ha ‘gestao dos recursos hidricos para a ARH-Alentejo, a AdP e a EDIA
constituem dois szakeholders-chave para o abastecimento de agua aos sectores doméstico e

agricola.

Na RRA-BHRGP nio se pode efectivamente associar o poder a uma s6 entidade.
Existe sim, um conjunto de stakebolders centrais, considerados como os mais importantes
canais para a difusio de informacio e das inovagdes (decisdes, suporte técnico,
procedimentos, etc.). Esse papel é desempenhado pelas entidades mais relevantes do grupo
de stakebolders de um centro institucional e agricola da RRA-BHRGP. Este conjunto de
stakeholders assume particular relevancia, dada a importancia do consumo de 4agua no sector

agricola no contexto da BHRGP.
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Existem entidades com um elevado grau de centralidade, mas com um menor nivel
de auto-vector. O caso mais paradigmatico é a ERSAR (o 6.° stakeholder mais central), pois
apesar da sua grande capacidade para estabelecer contactos, estes sao efectuados
maioritariamente com entidades pouco influentes na rede, como é o caso das Camaras
Municipais. A ERSAR surge em 15.° lugar na ordenagao dos stakeholders segundo o
auto-vector. Este é um bom exemplo da importancia da utilizagao deste indicador, embora
haja situag¢Oes ainda mais extremas, como € o caso da RT-Alentejo, da ARH-Algarve e do
PNVG. Estas institui¢ées, por razoes diversas, devem a sua centralidade ao grande niimero

de relagoes estabelecidas com entidades periféricas da rede.

Ja a DRA-Alentejo apresenta-se sobretudo bem relacionada com as instituicbes
mais poderosas da rede. Tratando-se de um stakeholder marcadamente sectorial (agricola)
esta muito condicionado pelos contactos estabelecidos no contexto de um grupo especifico
de actores. O INAG® partilha destas caracteristicas, tornando-se airida mais evidente a sua
capacidade de relacionamento com as principais entidades da rede (5.° auto-vector) e,
seguramente, num excelente intermediario com o extetior da rede. No entanto, o INAG

revela-se um intermediario menos bom no contexto da rede (9.° intermediagao).

Quanto a DGADR, enquanto principal autoridade nacional para a agricultura da
rede, apresenta valores significativos em todos os parametros. Todavia, esta entidade
evidencia-se particularmente pelo seu valor de intermedia¢ao entre a BHRGP (niveis
regional e local) e as entidades nacionais. Detecta-se ainda uma ligeira tendéncia para

melhor se relacionar com as outras entidades de nivel nacional.

A LPN constitul muito provavelmente a maior surpresa da rede (5.° grau de
centralidade). E uma entidade muito frequentemente referida como contacto dos restantes
stakeholders. Deve algum do seu prestigio na rede ao facto de estar instalada num dos
concelhos da regiao (Castro verde), no Centro de Educacio Ambiental do Vale

Gongalinho, muito enfatizado pelos mais diversos elementos da rede.

No contexto da RRA-BHRGP, siao possiveis varias reflexdes sobre a boa
governancga em torno do papel dos stakeholders individuais. A forma de actuagao de cada um
dos actores produz impactos, mais ou menos evidentes, na organizagao de rede, de acordo

com a sua supremacia. Todavia, a boa governanca emerge também das interdependéncias

No contexto da organica do XIX Governo Constitucional, designadamente no que se refere ao Ministério da
Agricultura, Mar, Ambiente ¢ Ordenamento do Territério, o INAG passa a estar integrado na Agéncia
Portuguesa do Ambiente, que, por sua vez, € agora um organismo de administracio indirecta do estado.
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na rede. Estas relagdes sdo sempre estabelecidas entre stakeholders individualmente e, apesar
das dinamicas de grupo, identificam-se na RRA-BHRGP formas individuais de actuar na

rede legitimadas pelas diferencas sectoriais, de dimensao e nivel de actuagao na rede.

A partir da analise individual dos nés da RRA-BHRGP institucionalizam-se (da-se
corpo) as estruturas da rede. Os principais stakeholders (instituicdes) constituem os pilares da
dinamica da rede. Consequentemente, um incremento do nivel de governanga legitimaria
mais as suas posi¢Oes de lideranca. Quanto menor for a proximidade entre as entidades
centrais e as periféricas, maior sera o apoio dos decisores na implementagao das politicas da
agua. Em termos gerais, a RRA-BHRGP revela um distanciamento bastante assinalavel
entre os stakebolders individuais. Nestas condigdes, reduz-se a capacidade dos principais

decisores de impulsionar as transformagoes necessarias.

4.3.2.2.ENTIDADES PERIFERICAS

Nao existem entidades verdadeiramente isoladas na RRA-BHRGP. Esta é uma rede
onde cada actor é capaz de interagir, directa ou indirectamente, com todos os outros na
rede. No entanto, essas ligagdes nem sempre s¢ estabelecem com a mesma intensidade e,
muitas vezes, nao se detecta mutualidade na forma de relacionamento entre cada par de
stakeholders. Todavia, alguns actores assumem menor relevo, demonstrando menos
envolvimento com todos os restantes actores, com particular destaque para a incapacidade

de se relacionarem com os stakeholders mais influentes.

Dado o nivel de afastamento demonstrado por certos stakeholders, como por
exemplo as associa¢Oes de municipios AMAL e a AMBA e as Camaras Municipais do
Marvao, de Arraiolos, de Barrancos, de Campo Maior ou de Sio Bras de Alportel,
percebe-se uma- certa incapacidade para fazer chegar a sua opinido, ou vingar os seus

interesses, junto do nuicleo de decisao da RRA-BHRGP.

Por outras palavras, os stakeholders mais periféricos sao deliberadamente excluidos
do processo de decisao. Nestes casos, compete as entidades estatais ou de investigagao
encontrarem solugdes para reduzir as assimetrias na rede e acautelar a exclusao de alguns
elementos. Assim, procura-se contribuir para a reorganizacao desta rede, tornando-a mais
envolvente, evitando-se uma excessiva preponderancia/hegemonia dos stakeholders mais

poderosos e o desinteresse dos periféricos.

135



4. IDENTIFICAGAO DAS REDES REGIONAIS DA AGUA

No entanto, apesar das diferencas de poder, até um determinado nivel de
afastamento do centro da rede, os stakeholders menos influentes ainda revelam alguma
capacidade para influenciar o processo de decisio na RRA-BHRGP. Enquanto entidades
autonomas, estes stakeholders, como por exemplo a CM-Beja a DGADR e a ARH-Algarve,
demonstram capacidade para mobilizar recursos e sobretudo construir bloqueios
(impasses) a implementagao das decisOes. Perante estes casos, os stakeholders mais

poderosos véem-se obrigados a ajustar a sua forma de actuagao.

Ao promover o envolvimento das entidades periféricas, contribui-se para fortalecer
a rede e amplia-se a capacidade de imposicao da regiao no sector da agua. O proprio
prestigio dos stakehbolders mais relevantes sai refor¢ado com uma rede menos centralizada,
isto porque liderar actores sociais fracos fragiliza e desconsidera os mais fortes. Enfim, na
RRA-BHRGP devem procurar-se condi¢bes para ampliar o equilibrio entre o nucleo de
entidades mais centrais, com mais poder e capacidade de decisdo ¢ a manuten¢ao de um
conjunto alargado de entidades periféricas, mas com mais possibilidades de condicionar as

decisoes.

4.3.3. ANALISE DOS GRUPOS DA REDE

A natureza ¢ a distribuicio dos recursos hidricos na BHRGP influenciam os
padroes de relacionamentos entre siakebolders. Estes recursos envolvem a necessidade de
proceder a sua distribuicdo formal, processo no qual se fundem competéncias entre niveis
de decisao. Estes niveis de actuagao (nacional, regional e local) constituem uma primeira
categoria de grupos. Contudo, podem ainda identificar-se outras formas de reconhecimento
destas agregacoes de stakeholders, nomeadamente através da defesa das suas posi¢des quanto
a gestao da  dgua, tails como: estratégias de actuagdo; estruturas organizativas;
disponibilidade de apoio técnico e financeiro; necessidade de infra-estruturas e

equipamentos; afinidade politica.

Na RRA-BHRGP, a estrutura da rede pode ser padronizada com o proposito de
encontrar a posicao dos stakebolders e dos grupos. Neste ponto, levantam-se uma série de

questoes:

e Quio importantes sao as relagoes entre stakeholders no ambito RRA-BHRGP?

e Sera que a posicao dos stakeholders perante as principais questdes ¢ suficientemente

forte e original para sustentar as diferengas entre grupos na rede?
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e T possivel medir a estrutura de uma rede local com base nas praticas de partilha de

espaco e de actividades?

A analise dos grupos da rede permitem discriminar, a varios niveis, quais os seus
actores e qual o seu nivel de actuacdo. Os parametros utilizados para medir a centralidade
em toda a rede sao agora aplicados com o objectivo de detectar as caracteristicas essenciais

dos grupos.

Tabela 4.2. Indicadores de centralidade, por grupos de stakeholders.

N.° de Grau de Intermediagdo Proximidad€’ | Harmonia

stakeholders | centralidade

Baixo Alentejo meridional

Centro institucional e
agricola 1

Abastecimento doméstico
e Alentejo central 23

17
Norte alentejano

13

3

RRA-BHRGP 102 24 40 182

62

Na RRA-BHRGP, ao identificar grupos de stakeholders relevantes, manifestam-se
outras perspectivas sobre a centralidade da rede. Num primeiro nivel de analise, adoptou-se
uma abordagem exclusiva ao tipo e frequéncia dos contactos para a determinagao dos
grupos. O resultado é uma rede composta por cinco grupos, padronizados de acordo com
forte componente geografica e, numa segunda linha de, segundo as caracteristicas

.. . ~ 9
€ssencilais das orgamzagoes 3

Na RRA-BHRGP, ao identificar grupos de stakeholders relevantes, manifestam-se
outras perspectivas sobre a centralidade da rede. Num primeiro nivel de analise, adoptou-se
uma abordagem exclusiva ao tipo e frequéncia dos contactos para a determina¢do dos
grupos. O resultado é uma rede composta por cinco grupos, padronizados de acordo com
forte  componente geografica e, numa segunda linha de importancia, segundo as

;. . . . ~ 10
caracteristicas essenciais das organizagoes .

Numa analise preliminar dos grupos da RRG-BHRGP, a partir da criagdo de cinco

facgoes, apenas em funcdo da intensidade e tipo de contactos, mostra-se uma grande

9 As caracteristicas essenciais das institui¢oes correspondem ao cabegalho da identificagao das entrevistas, por
norma pré-preenchido com base em informagdes de caracter bibliografico.

10 As caracteristicas essenciais das institui¢oes correspondem ao cabecgalho da identificagdo das entrevistas,
por norma pré-preenchido com base em informaces de caracter bibliografico.
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interligacdo entre os stakeholders com interesses comuns. Partindo da analise do grafico da

RRA-BHRGP (Figura 4.8), caracterizam-se agora os cinco grandes grupos de stakeholders:

Centro institucional e agricola (vermelho) — E o grupo de stakeholders mais
central da rede (Tabela 4.2). Sendo muito extenso (31 stakeholders), revela uma
grande harmonia, ndo apresentando periferias muito acentuadas, nem camaras
municipais. Neste grupo estao incluidas as principais instituicoes de Lisboa e de
Evora com maior capacidade de decidir ou influenciar as decisées sobre a dgua. Os
stakeholders mais decisivos estao praticamente todos reunidos neste grupo, tais cOmo
o INAG, a EDIA, a ARH do Alentejo ¢ a DGADR. Define-se claramente um
fortissimo subsector agricola do regadio no seu interior. Isto ¢, quando analisados
os problemas da agua, o sector agricola surge, naturalmente, muito préximo dos
centros de decisao. Incluem-se ainda outras instituicoes de caricter mais
abrangente, como ¢é o caso das associagbes de municipios e instituigdes
universitarias;

Abastecimento doméstico e Alentejo Central (azul) — Tendo no seu nucleo trés
importantes institui¢oes relacionadas com o abastecimento doméstico (AdP,
ERSAR e APDA), este grupo destaca-se pela sua capacidade de intermediagao,
resultante sobretudo da existéncia de dois subgrupos no seu interior (Tabela 4.1). O
segundo subgrupo de stakebolders é constituido essencialmente por municipios e

outras institui¢oes do Alentejo Central sediadas em Evora, como por exemplo a

CCDR do Alentejo, RT do Alentejo e a AACA;

Algarve (verde) — Este grupo de stakebolders pouco central é marcado pela sua
localizagao - geografica (Figura 4.8). Abrange predominantemente institui¢des do
Algarve, das quais se destacam as mais centrais ARH do Algarve, a AdA e a CCDR
do Algarve. Abarca ainda uma institui¢ao de nivel nacional: o ICNB, que deve a sua
proximidade as naturais estreitas relagdes entre esta instituicao e a existéncia de dois
parques naturais na area algarvia da BHRGP.

Baixo Alentejo meridional (cinzento) — Este grupo apresenta um grau de
centralidade bastante assinalavel (Tabela 4.1), dada a proximidade de algumas
instituicoes em relagao ao centro da RRA-BHRGP (AMALGA, EMAS e a Camara
Municipal de Beja). No entanto, a sua principal caracteristica é ser constituido
predominantemente por municipios da area mais deprimida e periférica do

Alentejo.
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e Norte alentejano (cor-de-rosa) — Trata-se do grupo residual da rede. Este grupo ¢é
muito pouco central (mais fraco em todos os indicadores analisados) e

maloritariamente composto por instituicdes do norte alentejano.

Noutro nivel de avaliacio do agrupamento hierarquico proposto, refor¢a-se a ideia
acerca da existéncia de um grupo de stakebolders (vermelho) que se destaca pela sua
centralidade e influéncia no processo de tomada de decisio. Este grupo de stakebolders
sobressai também pelo conjunto das relagoes (substancialmente mais frequentes) e por
liderar dois indicadores fundamentais numa rede: é o grupo mais central e o mais

harmonioso.

De acordo com as caracteristicas referida, demonstra-se uma grande proximidade

entre o centro da decisdo e os principais consumidores da agua. A proximidade entre os

C Reguengos de Monsaraz gy Barancos
Redondo §

5\RECEA
IPP-ESAE

Bejat:

CCDR -Alente%o\?\

Figura 4.8. Grupos de stakeholders, cinco facgoes, RRA-BHRGP.

Stakeholders deste grupo evidencia também o peso especifico de um sector de actividade na
gestao dos recursos hidricos. Destes grupos emergem diferentes formas de exercer pressao
e de impor os mais diferentes interesses junto dos principais responsaveis pela
RRA-BHRGP. No contexto deste conjunto de stakebolders, percepciona-se mais facilmente
as formas de exercer influéncia sobre as decisGes, sobretudo quando se trata de resolugdes

a proposito de politicas sectoriais mais proximas da sua area de actua¢ao primordial.
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4.3.3.1.GRUPOS DE ACORDO COM OS TEMAS

Através da analise de grupos tematicos de stakeholders, obtém-se novas perspectivas
da rede. Com esta abordagem da ARS, detectam-se subestruturas e aferem-se novas
centralidades, contribuindo assim para a confirmacao das principais entidades da rede e

para o desvendar de outros stakeholders, que se evidenciam noutros contextos.

Com a identificagao dos grupos na RRA-BHRGP, aprofunda-se o estudo da rede, a
partir da analise dos padroes das subestruturas observadas. Estes grupos sio criados
primordialmente com base na analise das caracteristicas das relagoes, ou consoante 0 ponto

de vista dos stakeholders perante os temas estudados.

A andlise visual destas redes tematicas manifesta grandes mudancas em relagdo aos
graficos anteriormente analisados. Neste ponto concreto, apresentam-se .trés exemplos da
integracao dos principais factores explicativos dos trés grandes: topicos das entrevistas:
Problemas; Impactos; Respostas.! Como resultado, a principal alteragio manifesta-se
através da perda da dimensio geografica na definicio de grupos. Os grupos sio agora
determinados quase exclusivamente pela posicao dos stakeholders quando confrontados com

problemas concretos.

Segundo os stakebolders da rede, os problemas de qualidade da agua mais relevantes
(mais vezes referidos e mais distintivos dos grupos de stakeholders) resultam da alteragao do
tipo de agricultura praticada devido 2 aplicagao da Politica Agricola Comum (responsavel
pela explicacao de 51% das diterencas entre stakeholders), da actividade pecuaria intensiva

sem tratamento de aguas residuais e da fraca qualidade das ETAR.

Os problemas de quantidade da agua constituem um dos aspectos mais identitarios
dos stakeholders dos principais consumidores agricolas. A quantidade da agua é o primeiro
factor explicativo (39% da analise dos problemas da quantidade da 4agua) e assenta a sua
importancia nas perdas excessivas dos sistemas de abastecimento de agua, com particular
destaque para a incapacidade de adaptar os métodos de rega as culturas. Um segundo factor
explicativo associa os problemas de quantidade de 4gua a sazonalidade, tendo sido ainda
mais relevante até a entrada em funcionamento do Alqueva. A um nivel explicativo mais
residual surgem temas como a auséncia de mais barragens e a insuficiéncia permanente de

agua na regiao.

11'No Anexo 5.2. Anilise das redes regionais, apresentam-se 19 graficos correspondentes a segmentacio da
analise das entrevistas. Todas as respostas sio consideradas para uma analise factorial prévia a constitui¢ao
dos clusters, sendo escolhidos os factores explicativos mais relevantes de cada subtema.

140



4. IDENTIFICAGAO DAS REDES REGIONAIS DA AGUA

De acordo com as convicgdes manifestadas pelos stakebolders entrevistados,
determinam-se ainda mais quatro factores explicativos relativos aos restantes problemas da
agua (para além da quantidade e qualidade). Num primeiro factor considerado
(27% explicativo), regista-se a preocupa¢ao quanto ao pre¢o da agua, nomeadamente a
aplica¢ao do principio do utilizador-pagador. Neste factor, determina-se claramente um
segundo patamar de problemas onde surge a grande indefini¢io quanto as politicas da agua.
O segundo factor é definido pelas imposicdes da Directiva Quadro da Agua e pelas
transformagoes recentes do abastecimento de agua domiciliaria «em alta». O terceiro factor
vem na sequéncia do anterior, pois refere-se aos problemas relativos a integracao do
abastecimento de 4gua para consumo urbano com o saneamento das aguas residuais.
Determina-se ainda um quarto factor (9% explicativo) referente aos problemas inerentes a

irregularidade das chuvas.

Ao introduzir a definicio dos problemas da agua na BHRGP, as opinides dos
stakeholders proporcionam a delineagio de um conjunto de custers’”” com caracteristicas

substancialmente distintas (Figura 4.9):

e O grupo mais central (vermelho) agrega um conjunto de outras entidades de nivel
nacional, como o INAG e a LPN e, sobretudo, afasta-se do sector agticola;

e A posicio das associacOes de agricultores e de regantes (excepto a CAP)
autonomiza-se (cor-de-rosa). Trata-se de assumir posi¢cOes muito diferenciadas
perante os problemas da 4gua. Normalmente, privilegiam-se as matérias
relacionadas com a quantidade da agua. A defesa de pregos reduzidos é também
uma das bandeiras deste grupo;

e Os municipios reunem-se num mesmo cluster periférico (verde), tendo como

stakeholder mais central (de contacto com o centro de decisao) a AdP.

Partindo das entrevistas aos stakebolders da rede, os Impactos na qualidade da agua
mais receados (mais vezes referidos e mais distintivos em relagao aos grupos de stakebolders)
resultam do primeiro factor explicativo (48%). Este primeiro factor justifica-se sobretudo
por diferentes manifestagdes da deterioracio da qualidade da agua, tais como: a
eutrofizagao dos rios; o aumento do custo do tratamento das aguas; a inadequacao da
qualidade da agua para o consumo doméstico. O segundo factor esta relacionado com a

falta de qualidade da agua para a pesca e outras actividades nauticas.

12 A analise hierarquica de c/usters das distdncias geodésicas ¢ desenvolvida na nota metodolégica dos
pardmetros de analise sobre os grupos de stakebolders.
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O primeiro factor dos impactos da quantidade da 4gua ¢ muito explicativo (68%).
Perante a perspectiva de diminui¢cio da quantidade de agua disponivel, aguarda-se uma
diminui¢do da qualidade de agua. Ainda para a definicio do mesmo factor, face aos
cenarios de aumento da disponibilidade de agua, proceder-se-4 a ampliacio dos perimetros

de rega, ao abandono da agricultura de sequeiro e ao incremento da agricultura intensiva.

No segundo factor, define-se o impacto no investimento turistico das alterages da
quantidade de 4gua disponivel. A menor quantidade de 4gua disponivel corresponde merios

investimento no turismo e vice-versa.

Definem-se ainda mais cinco factores explicativos do impacto de diferentes tipos de
mudanca: 1. Ao maior investimento no regadio corresponde um esgotamento dos solos ou
a sua erosao; 2. Perante a diminui¢ao de disponibilidade de 4gua para os mais diversos usos,
propoem-se como impacto o abandono rural; 3. A diminui¢io ou manuten¢ao do preco da
agua teria como consequéncia um aumento da diversidade do tipo de investimento agricola
(dos pequenos aos grandes investidores); 4. A degradagdo dos solos resulta da forma
gestao; 5. A desertificagdo desenvolve-se da inexisténcia de um plano da agua actualizado.
Enfim, para a tematica dos impactos, de acordo com a perspectiva dos stakeholders, a rede

revela uma série de grupos substancialmente mais intrincados (Figura 4.10).

o Os Jtakeholders mais centrais e regionais da rede, como as CCDR e as ARH
reanem-se em fun¢do da sua posicdo perante os Impactos. Manifestam a sua
preocupacao quanto as consequéncias da disponibilidade da agua de forma muito
abrangente, ndo sendo possivel destacar uma preocupagao em concreto;

e O INAG, a EDIA, os reguladores (ERSAR e APDA) e a AdP juntam-se aos
municipios. Este é um grupo fortemente condicionado pelas preocupagées em
relacao a qualidade de agua, em termos gerais;

e As ONG e as instituicGes universitarias (azul) apresentam-se num grupo de cariz
essencialmente proteccionista. Alertam sobretudo para os impactos da utilizagao
excessiva da agua nas actividades agricolas;

e Os grupos agricolas destacam-se mais uma vez pela sua posicio em prol do
desenvolvimento regional, associando a auséncia de crescimento econémico 2

inexisténcia de mais infra-estruturas e apoios financeiro para o sector agricola.
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Figura 4.11. Grupos de stakeholders, identificagdo das respostas, RRA-BHRGP.
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Para os stakeholders da rede, as Respostas de decisao estruturam-se quase
exclusivamente em propostas de actuagao sobre a qualidade e a quantidade da agua. Assim,
propoem-se uma abordagem baseada em dois factores das respostas: 1. Dois factores
associados a qualidade da agua; 2. Quatro factores relativos a explicagao das diferentes

dimensoes da quantidade da agua.

Os  stakeholders do consumo doméstico sao os principais responsaveis pelas
respostas de decisdo envolvendo as componentes da qualidade da agua. Do primeiro factor
(57% explicativo), realga-se a proposta de criagio de mais ETAR e o melhoramento das
existentes. O segundo factor, de cariz essencialmente rural, centra-se fundamentalmente na

necessidade de tratamento das unidades de pecuaria.

Relativamente as respostas sobre a quantidade da agua, sdo apresentados quatro
factores explicativos com caracteristicas completamente difetentes, nalguns casos
antagonicas. 1. O primeiro factor surge da necessidade de avancar com medidas de
combate a dessalinizacio dos cursos de agua (muito importante na determinagao de grupos
de stakebolders do Algarve) e da falta de sensibilizagio das populagoes para a reducdo de
consumos excessivos; 2. Do segundo factor resultam propostas de actuagdo para tornar os
usos agricolas menos consumptivos; 3. Neste tactor, de certa forma, em contradicio com
os anteriores, propoem-se a criagao de novas barragens. Aqui evidenciam-se nitidamente os
principais grupos de consumidores de agua para a agricultura; 4. Ainda na linha de actuagao
do factor anterior, identificam-se as expectativas de muitos stakeholders quanto a
possibilidade de ampliar os limites da proposta actual para as infra-estruturas do EFMA,

com o objectivo de tornar o Alqueva geograficamente mais abrangente.

Os clusters das respostas registam praticamente uma dicotomia entre os interesses

dos agricultores e os interesses do consumo doméstico (Figura 4.11):

e O maior e mais influente grupo deste grafico (vermelho) revela uma grande
afinidade referente as respostas de decisao, demonstrativa de uma enorme sintonia
quanto a resolu¢ao dos problemas da agua. Neste grupo, detectam-se as afinidades
entre as camaras municipais, os ambientalistas, as instituigOes universitarias, oOs
reguladores, os gestores e os administradores da agua, aos mais diversos niveis de
actuagao. Sera que este nivel de proximidade revelado nas respostas dos stakeholders
¢ um sinal de entendimento para a concretizagao de projectos comuns de

melhoramento da gestdo dos recursos hidricos na BHRGP? Ou sera apenas o
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reflexo da uniformizagdo inerente a atrac¢ao pelas respostas politicamente
correctas?

e Ligada ao grupo dos agricultores (azul), surge, pela primeira vez nestas trés grandes
tematicas abordadas, a DGADR. Sendo a principal representante institucional dos
agricultores na RRA-BHRGP de nivel nacional, e a principal intetlocutor junto das
entidades governamentais, demonstra pouca sintonia relativamente a orientagao
estratégica dos seus representados;

e Define-se ainda um pequeno grupo (verde) de stakeholders turisticos de nivel
nacional e regional a partir das suas propostas para a resolu¢ao dos problemas da
agua. Todavia, excluem-se os stakeholders algarvios, sobrepondo-se, uma vez mais, as

questoes tematicas a proximidade geografica.

Através destas novas perspectivas tematicas sobre a BHRGP, aumenta-se a
capacidade de leitura e de intervenc¢ao na rede. Dessa forma; possibilita-se a determinagao
de varios stakeholders-chave em funcio dos padrées de distribuicao dos actores na rede,
associados a cada grupo. Perante a necessidade de actuar de acordo com um determinado
tema, procura-se O grupo e o stakeholder-chave mais directamente envolvido, ou
responsavel, por essa tematica. Assim, estes stakeholders-chave funcionam como o interface

preferencial para a implementa¢ao de novas respostas de decisao.

4.3.3.2.STAKEHOLDERS-CHAVE DOS GRUPOS

A identificagdo de grupos e das suas entidades-chave é extremamente relevante para
a caracterizacdo da RRA-BHRGP. Numa rede de institui¢oes existem sempre entidades
mais importantes, mais centrais, detentoras de mais poder e maior influéncia na definicao
de politicas sectoriais. Essas entidades caracterizam-se pela sua capacidade de envolvimento

das restantes de forma directa ou indirecta, mais ou menos intensamente.

A classificagdo da rede adoptada como base da analise doa stakeholders-chave resulta
do aprofundamento da Figura 4.5 (Grau de centralidade e grupos tematicos globais,
RRA-BHRGP). Parte-se da proposta de cinco cluster hierarquicos com base nos principais
factores explicativos de toda a entrevista e criam-se mais quatro grupos (Figura 4.12). O
objectivo principal deste procedimento é contemplar a hipétese de estudo de eventuais

dinamicas de grupo na periferia da rede.

Na RRA-BHRGP, as entidades mais centrais destacam-se essencialmente pela

intensidade dos contactos estabelecidos. Nesta rede, nunca sio necessarios mais do que
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dois contactos para chegar da entidade mais periférica a entidade mais central. As
entidades-chave representam precisamente esse papel fundamental de contacto entre
grupos de stakebolders. Estas sao, nalguns casos, pouco centrais no contexto global da rede e
até podem ser periféricas dentro do grupo. Todavia, trata-se das entidades directamente
contactadas por qualquer parte do grupo, sendo as mais bem posicionadas topologicamente

no contexto global da rede.

Quais as entidades mais prestigiadas na rede? Pretende-se dar resposta a esta e
outras perguntas através da identificacao de grupos a partir da analise de clusters hierdrquica
das distincias geodésicas” integrando todos os factores significativos da andlise. Dessa analise
surge a proposta de agrupamento de entidades apresentada na Figura 4.12, resultando a
identificacdo de um conjunto de trés grupos de stakeholders mais centrais (1. vermelho,
2. cor-de-rosa e 3. preto) e os restantes seis grupos numa primeira periferia (4. verde,
5. azul e 6. cinzento), ou mesmo numa segunda periferia (7. amarelo, 8. verde claro e 9. azul
claro). A referéncia a estas cores permite descodificar os grupos propostos na Figura 4.12 e

sera adoptada para identificar os stakeholders-chave
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Figura 4.12. RRA-BHRGP, centralidade dos stakeholders e nove grupos (analise de clusters).

13 A analise hierarquica de custers das distancias geodésicas é desenvolvida na nota metodolégica dos
parametros de analise sobre os grupos de stakeholders.
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Administragdo da Regido Hidrografica do Alentejo (vermelho)

Este ¢ o nucleo central da RRA-BHRGP. A Administracio da Regiao Hidrografica
do Alentejo (ARH-Alentejo) assume-se como a entidade primordial do grupo de
institui¢oes mais relevante para o funcionamento da rede. Trata-se de um conjunto de
stakeholders muito directamente responsaveis pela gestio dos recursos hidricos. Para se
tornarem ainda mais centrais acresce ainda a dimensao espacial, pois todas estas instituicdes
tém a sua sede numa das duas principais cidades da regido (Evora e Beja). Mesmo nio se

tratando de uma rede centrada num so stakebolder, a ARH-Alentejo é a entidade que mais se

aproxima do papel de lider da RRA-BHRGP.

A ARH-Alentejo é uma entidade recente'®, criada na sequéncia da implementacio
da DQA em Portugal e das «orientaces definidas na Lei da Agua, que consagra o principio
da regiao hidrografica como unidade de planeamento e de gestao das aguas, tendo por base

a bacia hidrografica como estrutura territorialy (ARH-Alentejo, 2009).

Partindo do Indice de Contactos Directos (ICD)", a- ARH-Alentejo interfere com
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Figura 4.13. RRA a partir dos contactos com a ARH-Alentejo.

14 A ARH-Alentejo entrou em funcionamento em Outubro de 2008.

15 fndice de Contactos Directos (ICD) — Média dos contactos directos de e para o n6/Nuimero de nés da
rede x 100.
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70% da rede. O Indice da Intensidade dos Contactos'® é de 37%. Esta entidade regista os
valores maximos da RRA-BHRGP para estes dois indicadores. Praticamente todas as
restantes instituicdes localizadas na proximidade do ponto médio da rede assumem ser
contactadas, ou contactarem, a ARH-Alentejo (Figura 4.13)"". Dessa forma, a ARH-
Alentejo, mesmo sendo uma instituicdo muito recente ja apresenta um nivel de

reconhecimento extremamente elevado.

Todavia, apesar deste reconhecimento e da necessidade de estabelecer uma
comunica¢do proxima com esta entidade, ainda existem muitas davidas quanto as
competéncias da instituicdo e a sua capacidade de actuagao. Sobretudo, faltam ainda
exemplos significativos e reveladores da vontade de delegar competéncias da administragao

central dos recursos hidricos nesta nova entidade regional.

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO DO ALENTEJO (COR-DE-ROSA)

Este é um grupo constituido por duas instituigdes muito centrais na rede, mas
relativamente periféricas quanto a decisdo para a gestao da agua. A Comissio de
Coordenagao e Desenvolvimento do Alentejo (CCDR-Alentejo) deve a sua centralidade a
influéncia exercida sobre os agentes territoriais. Todavia, surge numa posi¢ao de destaque,

pois ainda existe uma certa ambiguidade nalguns stakeholders quanto as competéncias deste
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Figura 4.14. RRA a partir dos contactos com a CCDR-Alentejo.

16 Indice da Intensidade de Contactos Directos (IIC) — Somatério da intensidade dos contactos de e para um
né/ (Intensidade maxima dos contactos x Numero de elementos da rede) x 100.

17 A analise das ego networks (rede a partir dos contactos com a um actor) ¢ desenvolvida na nota metodolégica
dos parimetros de analise sobre os grupos de stakeholders.
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organismo no quadro da nova administracao dos recursos hidricos da regiao.

Partindo da CCDR-Alentejo, é possivel identificar uma rede de relagdes bastante
extensa. Independentemente da sua regularidade, cerca de 65% das institui¢des da rede
contactam ou sdo contactadas pela CCDR-Alentejo. Do ponto de vista visual, a analise da

rede a partir da CCDR-Alentejo apresenta-se muito ampla (Figura 4.14).

Apesar da delegacio de competéncia sobre a administracio directa dos recursos
hidricos, a dinamizagdo do planeamento estratégico permanece como incumbéncia- da
CCDR-Alentejo. Isto é, compete a este stakeholder executar, monitorizar e avaliar o impacto
das politicas publicas de desenvolvimento regional. A agua enquanto elemento fundamental
do equilibrio ambiental e, indirectamente territorial e econémico, acaba por estar sempre

presente na actividade da CCDR-Alentejo.

Para elaborar as propostas estratégicas para o desenvolvimento regional ¢
fundamental proceder a articulagio entre todos os stakebolders territoriais, como por
exemplo, as autarquias locais, as outras instituicdes de nivel regional e os agentes
economicos e sociais. Através da RRA-BHRGP também se contribui para assegurar a
necessaria coeréncia formal e tematica, pela compatibilizacio de orientagdes tematicas,

nacionais, regionais e comunitarias para o desenivolvimento regional.

AGUAS DE PORTUGAL (PRETO)

A Aguas de Portugal (AdP) surge enquanto lider de um grupo onde se encontram
também os reguladores do abastecimento da agua para consumo doméstico. Trata-se de
um conjunto de entidades sediadas em Lisboa, com uma grande influéncia sobre o nucleo
central da RRA-BHRGP. A AdP é um grupo empresarial do sector do ambiente sediado
em Lisboa, tendo como missao «contribuir para a resolu¢ao dos problemas nacionais nos
dominios de abastecimento de dgua, de saneamento de aguas residuais e de tratamento e
valorizacdo de residuos, num quadro de sustentabilidade econémica, financeira, técnica,

social e ambiental» (AdP, 2010).

A AdP apresenta um ICD de 62%, correspondente a posi¢ao mais central do grupo
e a terceira mais central da rede. Uma grande parte das instituicdes mais centrais da rede
assumem relacionar-se com a AdP (Figura 4.15). Mesmo tratando-se de uma instituicdo
muito conotada com um sector, o seu reconhecimento e influéncia na RRA-BHRGP esta

muito para além do universo da oferta de agua para consumo doméstico.
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Figura 4.15. RRA a partir dos contactos com a AdP.

A posicio geografica do stakeholder AAP ¢é muito importante para a constitui¢ao
deste grupo, tornando-se um dos factores mais relevantes, superando as ligacGes
«naturais»/temiticas as quatro empresas de abastecimento da dgua subsididrias da AdP. Isto
¢, o facto de se tratar de uma empresa com um elevado grau de centralidade na rede tende a
evidencia-la pelo seu prestigio na gestdo dos recursos hidricos. De acordo com estas

caracteristicas, a AdP revela-se das empresas mais poderosas e influentes da RRA-BHRGP.

CAMARA MUNICIPAL DE BEJA (VERDE)

A Camara Municipal de Beja (BEJA) assume um certo protagonismo na rede,
sobretudo devido a sua posicao geografica. F a edilidade da cidade capital de um dos
principais distritos da RRA-BHRGP. Nesta cidade, encontram-se sediadas algumas das
principais empresas e inistituicoes responsaveis da rede: EDIA; MARN; APA; DRA-APB;
COTR; IPB e mais algumas associagoes de agricultores e de desenvolvimento regional. A
proximidade a estes stakeholders é o factor mais determinante para a defini¢do da posi¢ao da

BEJA na RRA-BHRGP.

Embora seja a camara municipal mais directamente contactada por outras
entidades, a BEJA apresenta um ICD de 28% (menos de metade do indice registado pelas
instituicoes mais centrais da rede). Ou seja, ndo apresenta um numero de ligacGes
compativel com o seu estatuto na rede, assumindo a sua importancia por se relacionar

sobretudo com os stakeholders mais relevantes (Figura 4.16).

Do ponto de vista tematico, a BEJA surge na rede muito afastada dos seus pares.
Este afastamento representa a sua proximidade topoldgica aos primeiros anéis de

centralidade (dos stakeholders mais influentes). Nesse sentido, o poder associado a este
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Figura 4.16. RRA a partir dos contactos com a BEJA.

stakeholder nao advém de, nem se exerce sobre, um conjunto de outros-actores da rede que
desempenham as mesmas fung¢des (outras camaras municipais ou associagoes de

municipios).

DIRECGAO-GERAL DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL (AZUL)

A Direc¢ao-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR) afirma-se
como a entidade-chave do grupo de stakelbolders agricola. Sendo uma entidade nacional,
apresenta uma grande influéncia sobre todos os restantes stakeholders deste tema. Mesmo
algo periférico no contexto das principais decisdes da rede, este é o grande grupo do
consumo da 4agua na regidao. Por estes stakeholders passa mais de 80% da agua consumida na

regido.
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Figura 4.17. RRA a partir dos contactos com a DGADR.
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Partindo da configuracio da rede em fungdo da DGADR, evidencia-se um
balanceamento «a direita» muito particular, caracterizado da seguinte forma: um subgrupo
de entidades centrais da rede, independentemente das suas caracteristicas tematicas; um
subgrupo dos stakebolders da dgua para o abastecimento agricola. A sua posicao na rede
reforca o seu papel de stakebolder gestor dos regadios e da qualidade da agua. Fazendo
cumprir uma das suas competéncias principais, a DGADR relaciona-se muito estreitamente

com todas as associacOes de beneficiarios das infra-estruturas de rega publicas.

A DGADR mesmo tendo «apenas» 40% de ICD constitui um stakeholder de grande
relevancia da RRA-BHRGP. O seu prestigio deve-se justamente a coesao ¢ ao
posicionamento do grupo (Figura 4.17). Este grupo estd muito bem  definido
sectorialmente, sendo a DGADR o principal elemento de charneira entre as entidades mais
poderosas da rede (mais centrais, a sua esquerda) e os stakeholders responsaveis pelo

principal uso da agua na BHRGP (mais periféricos, a sua direita).

ARH-ALGARVE (CINZENTO)

A ARH-Algarve'®, embora sendo uma entidade pouco central no contexto global da
rede, assume muito protagonismo regional. Todavia, trata-se de uma institui¢ao que ainda
nao contribui para equilibrar a rede no sentido do Algarve. A este facto nao deve ser alheia
a sua “juventude” e a sobreposi¢ao de competéncias sobre o territério da BHRGP no
Algarve. A ARH-Alentejo ¢é a entidade responsavel pelo Plano de Gestio de Regido
Hidrografica do Guadiana (PGRH-Guadiana)”, ainda que a ARH-Algarve proceda a sua

aplicagao.

A ARH-Algarve ¢ a entidade basilar do principal grupo de stakeholders desta regiao.
Este é o principal conjunto de entidades marcadamente regional, constituido quase
exclusivamente por empresas e por institui¢oes algarvias. No contexto deste grupo, a
ARH-Algarve assume um protagonismo inigualavel. E uma entidade regional com
competéncias na gestao da agua do Algarve e da valorizagado ambiental, social e econémica

de todas as massas de agua da regido. Tem como incumbéncia estabelecer e executar os

18 A ARH-Algarve entrou em funcionamento a 1 de Outubro de 2008, tendo sido criada na sequéncia da
publicacdo da Lei da Agua e da legislagdo subsequente, na qual se define a sua missao, atribui¢Ses e estrutura

organica (ARH-Algarve, 2009).

19O PGRH-Guadiana incluindo-se a parcela de territorio correspondente ao Algarve.
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Figura 4.18. RRA a partir dos contactos com a ARH-Algarve.

programas e as medidas especificadas no Plano de Gestao de Regiao Hidrografica do

Algarve (PGRH-Algarve).

A ARH-Algarve apresenta um ICD de 40%, devendo o seu prestigio a forma como
se relaciona com as entidades do Algarve e aos contactos estabelecidos com algumas das
entidades centrais da rede. A ARH, embora seja a entidade do grupo mais préxima do
centro da rede, apresenta uma distancia geodésica bastante assinalavel (Figura 4.18). Isto ¢,
o afastamento geografico da instituicao tem o seu reflexo na forma de relacionamento dos

stakeholders do Algarve com os elementos mais prestigiados da RRA-BHRGP.

TURISMO DO ALGARVE (AMARELO), ASSOCIAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO BAIXO
GUADIANA (VERDE CLARO) E COOPERATIVA AGRICOLA GUADIANA (AZUL CLARO)

Estas sao as trés instituicOes representativas dos pequenos poderes muitas vezes
indecifraveis - na periferia das redes. A individualizacio destes trés grupos serve
precisamente para afirmar a necessidade de coexistirem varios niveis de actuagao e
diferentes formas de exercer o ascendente sobre outras entidades. As redes sdo tanto mais
completas, quanto maior e mais complexa se revelar a gama de relagdes identificada. A
RRA-BHRGP apresenta um conjunto de grupos periféricos com dinamicas proprias e uma

estrutura distinta, onde é possivel estabelecer hierarquias de stakeholders.

Ao propor a identifica¢ao de nove grupos na RRA-BHRGP, a partir de uma anilise
de clusters, os trés ultimos (mais periféricos) mostram-se claramente residuais. Nestes trés

clusters encontra-se um grupo tematico, Cooperativa Agricola do Guadiana (CAG), e dois
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grupos regionais, a Turismo do Algarve (RT-Algarve) e a Associagio para o

Desenvolvimento do Baixo Guadiana (Odiana).

A RT-Algarve (amarelo) com um ICD de 15% (muito abaixo das entidades-chave ja
analisadas) deve muito da sua posi¢ao neste grupo ao seu grau de proximidade com os
municipios algarvios (Figura 4.12). Esta entidade assumiu uma nova designa¢ao de Turismo
do Algarve em Outubro de 2008, depois da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 67/2008,
que cria as entidades regionais de turismo em Portugal, extinguindo a figura juridica
anterior de regioes de turismo (designacio adoptada por questdes operacionais como o

acréonimo das regides de turismo da BHRGP).

A Associagao para o Desenvolvimento do Baixo Guadiana (Odiana, a verde claro)
apresenta também um ICD bastante baixo (15%) para uma entidade-chave. Trata-se de
uma entidade de desenvolvimento regional com uma actividade muite abrangente do ponto
de vista sectorial. Por um lado, este stakeholder destaca-se fundamentalmente pelo seu
envolvimento em projectos turisticos, por outro, é pela sua dimensao ambiental que se

estabelecem as suas principais relagdes na RRA-BHRH (Figura 4.12).

A Cooperativa Agricola do Guadiana (CGA, a azul claro) deve a sua condi¢ao de
stakeholder-chave ao facto de se encontrar tao periférica como uma outra entidade da
RRA-BHRGP, a AACB (Figura 4.12). Trata-se de um pequeno grupo ultraperiférico do
sector agricola, com relagdes préximas de outras associagOes igualmente periféricas
(associacOes regionais e locais de agricultores e associagoes de regantes). Mesmo nao sendo
um grupo ou sfakeholder vital para o funcionamento da rede, com um ICD de 13%, revela

alguma dinamica de relacionamento. A prova-lo estdo os 35 stakeholders da rede com um

ICD inferior a CAG.

Em suma, com a determinacao destes grupos periféricos na rede e das respectivas
entidades-chave, contribui-se para aprofundar o entendimento das formas descentralizadas
de aproximacao entre stakeholders de ambito regional, ou mesmo local. Para tal, regista-se
fundamentalmente o reconhecimento de agentes regionais e locais de grupos alternativos

(dada a sua posicdo periférica na rede).
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Em Portugal, o consumo de agua per capita tem aumentado e, consequentemente,
tém surgido alguns conflitos de interesses entre diferentes usos. Este facto ¢ agravado pelo
desequilibrio da distribuicdo populacional e pelas aspiragoes dos agricultores quanto a

ampliagao das areas irrigadas.

Numa perspectiva historica, a procura da agua deixou de ser a escala local, para a
manutencdo da sobrevivéncia de pequenas comunidades, para passar a ser necessirio
edificar estruturas hidraulicas para aduzir agua de fontes distantes, suprindo-se assim as
necessidades da populacao, agora concentrada em vilas ou cidades.' A construgao dessas
infra-estruturas é uma resposta a pressao exercida pelo desequilibrio entre a procura e a
oferta da agua num determinado local. As respostas podem também ser politicas ou

tecnologicas.

O consumo da agua esta ainda relacionado com as necessidades inerentes as
actividades econémicas mais preponderantes. de numa regido. E precisamente o caso da
Bacia Hidrografica do Rio Guadiana em Portugal (BHRGP). Tal como nas restantes
regides do pais, a procura da agua na BHRGP cresceu muito ao longo dos dltimos anos,
resultando numa pressio acrescida sobre este recurso. Nalguns casos, essa pressiao
decorreu das necessidades conctretas das populagdes e, noutros casos, das expectativas

criadas relativamente a construcao de infra-estruturas.

Ao longo dos ultimos vinte anos foram sendo dadas respostas, como por exemplo,
a construgao das barragens de Odeleite e do Alqueva e a criacdo da entidade de
administracdo da regido hidrografica (ARH-Alentejo). Em simultaneo, foi-se actuando

politicamente no custo unitario do prego da agua, tornando-a um bem menos acessivel.

O incremento do preco da agua resulta de uma decisao politica, aparentemente
sustentada no aumento dos custos de distribui¢ao (sio maiores os custos de agua quando
as fontes de abastecimento estio mais distantes) e na deteriora¢ao da qualidade da agua
(pior qualidade da agua, necessita de mais tratamento da dgua). O melhor exemplo ¢ dado
pela implementacao da DQA, documento fundamental da politica da agua, a partir do qual

se perspectiva a implementa¢ao de alguns principios, essencialmente economicistas, para a
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gestao da 4agua, como o aumento do pre¢o da agua e a implementa¢ao de novas taxas

associadas ao seu uso para fins agricolas.

Aumentar o preco da agua pode também ter como objectivo reduzir consumos
excessivos, pouco sustentaveis do ponto de vista ambiental. No entanto, tal como ja foi
provado em estudos de economia agricola para o Baixo Alentejo, os «acréscimos do preco
da 4gua nao sao sistematicamente acompanhados de redugdes significativas do seu

consumoy (Saraiva, Jodo e al., 2005, p. 67).

Mas a questao do prego é apenas mais uma medida de gestdo dos recursos hidricos
a qual se pode juntar a criacdo de novas infra-estruturas. No entanto, o termo gestao dos
recursos hidricos nao consiste apenas na reac¢ao a procura crescente da agua devido ao
aumento da oferta, através da construgao ou ampliagio dos sistemas de abastecimento de

agua. O elevado consumo de agua pode resultar de duas situagoes (Renshaw, 1982):

1. Desperdicio e/ou ineficiéncia no uso ou distribuigio da 4gua, exautindo
desnecessariamente as reservas hidricas;

2. Exclusiao dos custos ambientais.

Ainda segundo Renshaw (1982), as politicas de gestao da agua beneficiam muito da
inclusao de medidas de conservacao (incluindo o seu uso mais eficiente), sendo a relacio
custo-beneficio normalmente mais favoravel relativamente a tradicional ampliacdo dos
sistemas. Isto é, para uma mesma quantidade de agua, investir em campanhas de
sensibilizagao para a redugao dos consumos tem custos muito inferiores a criagdo de uma
nova infra-estrutura ou a-ampliagdo de um ja existente. Caso fossem incluidos os eventuais

custos ambientais, esta disparidade ainda seria muito maior.

Diante deste quadro, e sem esquecer a eventual escassez inerente as alteragoes
climaticas, aumenta a necessidade da adopg¢ao de Sistemas de Apoio a Decisio para a

Gestdo dos Recursos Hidricos (SAD-GRH).

Neste capitulo apresentam-se os dois pratos da balan¢a do equilibrio dos recursos
hidricos: um subcapitulo dedicado a procura (através da apresentacio dos diferentes
sectores de uso da agua) e outro dedicado a oferta da dgua (com especial incidéncia na
caracterizagdo da pressio exercida pelos factores antropicos). Previamente sao
apresentados os aspectos legais e normativos com influéncia na gestaio da agua. Para o
enquadramento das politicas, faz-se uma leitura dos principais instrumentos das politicas da
agua. Sio ainda analisadas sectorialmente as figuras do plano mais directamente

relacionadas com a gestao dos recursos hidricos.

156



5. PROCURA E OFERTA DE RECURSOS HIDRICOS

5.1. ENQUADRAMENTO DAS POLITICAS DA AGUA

De acordo com o contexto socioeconémico actual, muito marcado pela
globalizagao da economia e pela constante introducao de inovagoes tecnoldgicas, as regides
e as comunidades locais sao for¢adas a aumentar a sua capacidade de reaccao, sob pena de
se tornarem menos competitivas. Tal como afirmam os grandes especialistas de warketing
estratégico, as regides devem construir estratégias pro-activas para a sua promog¢ao, pois so
dessa forma podem combater a estagnagao e o declinio. O marketing estratégico pode assim
desempenhar uma funcdo vital para o desenvolvimento regional, porque ao promover e
afirmar uma determinada imagem potenciam-se as possibilidades de atrair investimento,

pois tornam-se claras as vantagens competitivas de uma regiao (Kotler ez a/, 1994).

Cabe também as regides encontrarem solugdes colectivas para os seus problemas
estruturais, explorando o espirito solidario entre agentes econdémicos e instituicdes na
procura de projecto comum (Henriques, 1993). Esta ideia encaixa totalmente nas
caracteristicas da BHRGP, porque se sente a necessidade de fortalecer as redes formais e
informais, para capacitar os seus actores de mais espirito reactivo as condicionantes
externas e de mais competéncias para a resolucao de conflitos internos. Todavia, é ainda
frequente, como resultado do processo de -tomada de decisdo, surgirem medidas
excessivamente fragmentadas, por actores demasiadamente fechados, em vez de
procurarem concertacOes locais, envolvendo empresas privadas, entidades publicas e
ONG. Numa das conclusoes mais preocupantes do Capitulo 4, verifica-se uma débil
concertacao e colaboracgao entre entidades na BHRGP. Cabera ao Estado, representado na
regido aos mais diversos nfveis, a responsabilidade de criar condi¢bes para um maior

envolvimento de todos os actores?

A resposta a esta pergunta remete para um universo de entendimento dos
problemas marcado por questdes ideologicas. Um Estado mais ou menos intervencionista
tem vantagens e desvantagens. Os autores mais liberais apontam o Estado como o
responsavel pelo enfraquecimento do tecido produtivo e, sobretudo, pela incapacidade de
antecipa¢ao dos problemas e pela auséncia de lideranga. Mario Murteira teoriza este ponto
de vista perspectivando uma tendéncia universal para a redugao das fun¢des econémicas do
Estado e um consequente refor¢o das empresas do sector privado «mais dinamicos e
capazes de desenvolver estratégias inovadoras e comportamentos econémica e socialmente

benéficos» (1990, p. 151). Esta perspectiva esta longe de ser observada e de ser aplicavel em
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ambientes pouco dinamicos e inovadores, como o da BHRGP, uma das regides mais

pobres de Portugal e da Unido Europeia.

Assumindo uma posi¢do mais progressista, alguns autores aproximam-se das
vantagens de uma interven¢ao estatal na regulacdo regional. Por exemplo, Jorge Gaspar
refere que «o Estado é por certo a principal entidade no que respeita a capacidade de
intervengao sobre o territorio, nao s6 pelas acges que sao impostas pelos grupos sociais
detentores do poder ou pela fun¢do moderadora que lhe compete, mas sobretudo porque é
através do HEstado que se exercem as mais decisivas acgdes de controlo e gestao do
territorion  (Gaspar, 1987, p. 125). Das ac¢Oes mais emblematicas destacam-se a
compatibilizacdo de interesses entre os diferentes grupos ou institui¢des, a edificacao das
mals importantes infra-estruturas e equipamentos e a promogao de incentivos a produgao

agricola, industrial, etc.

Em defesa da perspectiva progressista, varios autores encontram na excessiva
passividade do Estado portugués a principal causa dos atrasos do interior do pafs e das
assimetrias regionais. O adiamento sucessivo da criacao de infra-estruturas fundamentais,
tais como a barragem do Alqueva, a barragem de Odeleite, as infra-estruturas de
abastecimento de 4agua e a criacdo de novas vias de comunicacdo, sao o reflexo de um
petiodo durante o qual se defendeu «menos Estado e mais concorréncia». O grande
problema surge quando nao existem alternativas a intervencao estatal, pela incapacidade de
gerar riqueza a partir dos meios disponiveis numa regido. Ai, tem mesmo de ser o Estado a
criar o minimo de condigoes de base local para o desenvolvimento, por se tratar do tnico
actor em condi¢oes de ser verdadeiramente empreendedor em regides muito deprimidas,

como ¢ o caso de grande parte da BHRGP.

O Estado pode e deve ser activo também noutros dominios, para além das
infra-estruturas. Nao faltam referéncias tedricas acerca do papel dos poderes publicos
regionais para o desenvolvimento. Facilitar a coordenagao e a concertagio entre stakeholders
locais, regionais e nacionais, através de uma atitude mais receptiva, informativa, orientadora
¢ coordenadora, devem constituir a alternativa aos tradicionais papéis de fiscalizador e
controlador, com os quais normalmente é conotado. Isto ¢, «o Estado deve deixar de lado
o seu papel de arbitro ou policia, para de tornar num parceiro dos processos ¢ iniciativas de
desenvolvimento regional e local» (Palma Rita, 1997, p. 85). Todavia, o papel do poder
local tem sido essencialmente no ambito da provisao de infra-estruturas e de equipamentos,
tendo descurado o apoio ao desenvolvimento das actividades econdémicas, no qual tem sido

mais discreto (Gaspar, 1987). Esta ideia permanece muito actual, apesar de ter mais de duas
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décadas. Alids, a transformac¢io da intervencao do Estado, tornando a sua actuagao mais
inteligente e qualificadora, ¢ fundamental para a institucionalizagio de uma sociedade
atenta ao potencial dos seus actores locais e regionais, parceiros fundamentais para a sua

modernizagao e qualificagao.

A estimativa dos custos e beneficios resultantes de futuras propostas de actuagao
do Estado, ou mesmo da iniciativa privada, deve basear-se na identificagdo e analise das
caracteristicas mais relevantes da bacia hidrografica, sobretudo a influéncia do valor ‘da
agua. A agua nao sendo o tnico meio de intervengdo do Estado na criagao de condicoes
para o investimento é certamente um dos mais importantes ¢ dinamicos nos ultimos anos
em Portugal. Por esse motivo, a analise das mudangas na disponibilizacio de recursos
hidricos serve de base a projeccio da populagao, enquanto factor mais relevante da
actuacao estatal na criagdo de incentivos ao investimento em sectores produtivos e,

consequentemente, a fixagido da populagao.

5.1.1. EVOLUGAO DAS POLITICAS DA AGUA

O sistema de administracao da agua em Portugal deriva do direito romano e do
cédigo napolednico, como o de Espanha, Franca, entre outros paises. O enquadramento
legal da 4gua em Portugal tem a sua origem século XIX e ¢ revisto nos primeiros anos do
século XX. A gestao dos recursos hidricos funda-se essencialmente na constitui¢io dos

Servigos Hidraulicos em 1884 (Tfigura 5.1). A fase inicial da gestdo da agua é marcada pela

2000 - 2009
* 2007 - Conselhos de Regido
1990 - 1999 Hidrografica
) * 2007 - Administracdes de
* 1994 — Decreto-Lei Regido Hidrografica
n®45/94 (Planeamento) . 005 - Lei n? 58/2005] Lei
1974 - 1989 « 1994 — Decreto-Lei daAgua
/ n°46/94 (Licenciamento)  , 2000 - Directiva
* 1986 - Direcgdo- « 1994 — Decreto-Lei 2000/60/CE| Directicva
Geral dos Recursos n247/94 (Financiamento) Quadro da Agua

1 1910-1973 bl * 1994 - Conselhos de Bacia

* 1994 - Conse;lhcs
Nacionalda Agua

. 1999 — Instituto Nacional
daAgua

¢ 1973 - Direcgdo
Regional do
Saneamento Basico
¢ 1973 — Regides do
@ 1884 - 1909 Saneamento Basico
* 1949 - Direcgdo-
Geral dos Servigos
Hidraulicos
¢ 1919 — Decreto 5787-
1| Lei das Aguas

* 1892 -
Reorganizacdo
dos Servigos
Hidraulicos

* 1884 — Servicos
Hidraulicos

Figura 5.1. Perspectiva historica da gestdo dos recursos hidricos em Portugal.
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necessidade de criacio de aproveitamentos hidroeléctricos e sé mais tarde veio
progressivamente a ampliar o seu universo de ac¢do, garantir as suas funcdes sociais,

ecolbgicas e econdmicas, tal como esta ainda hoje proclamado na Lei da Agua (Artigo 1).

Entre o quadro normativo primordial, realcam-se o Regulamento dos Servi¢os
Hidraulicos de 1892 e a Lei das Aguas de 1919, ao conformarem todo o direito da agua até
a recente Lei da Agua. Todavia, deve assinalar-se ainda toda uma série de outros diplomas,
anteriores e posteriores, desde o direito geral a regulamentos sectoriais, atravessando ‘0s
regimes das Constitui¢oes de 1822, 1911, 1933 e 1976, com todas as suas alteracdes e

revisoes.

Estas normas fundamentam-se em trés diferentes figuras essenciais da
administragao publica e do direito de propriedade: a propriedade patrimonial; o dominio

publico; e a servidao administrativa:

e A propriedade patrimonial ¢ a figura mais corrente, na qual o seu senhorio pode
usar o seu patriménio de forma indiscriminada, vendé-la ou alugi-la. Em
simultaneo, a lei protege o dono da deterioracao ou utilizagdo nao autorizada por
outrem;

¢ O dominio publico engloba todo o patriménio necessario ao funcionamento
regular do pafs. O dominio publico ¢ pertenca do Estado, contudo, trata-se de um
patriménio com um caracter muito especial, porque obriga a sua administraco,
proteccio e promogao. O dominio publico é imprescritivel, intransacionavel e
impenhoravel. Os. particulares podem usar o dominio publico mediante licenca,
devendo esta assegurar que a utiliza¢do nao prejudica o objectivo geral e estratégico
deste patrimonio. Associados ao dominio publico, para o proteger e valorizar,
surgem 0s servicos de administracdo publica mais marcantes dos séculos XIX e XX,
como por exemplo, os Servicos Hidraulicos;

e Por serviddo administrativa entende-se a figura intermédia entre a propriedade
patrimonial e o dominio publico. Compreendem-se neste ponto todas as situagoes
para as quals seja necessaria a interven¢ao e acautelamento do Estado, por razdes
semelhantes ao dominio publico. A servidio administrativa, apesar de criar
restri¢oes a utilizagao de um bem, permanece como utilizagao privada, tendo como

limite a salvaguarda do interesse publico.

Durante o Estado Novo foram-se publicando diplomas avulsos, acrescentando ao

anterior sistema algumas emendas, algo desarticuladas, impondo-se a tudo isso a
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arbitrariedade das decisoes do governo. Sem ter revogado a figura do dominio publico, o
Estado dilui-lhe o regime e os contornos, e agiliza a transferéncia de bens do dominio

publico para a propriedade patrimonial do Estado.

Todavia, de 1919 até a actualidade, assiste-se a uma profunda alteracdo do sistema
produtivo, da ocupagio do solo, da pressio exercida pela populagio (praticamente
duplicou) e da utilizagdo de novas tecnologias. Estas mudangas provocaram maiores
perturba¢des na agua, pois nao s6 se intensificou a emissao de poluentes provenientes de
matéria organica e de nutrientes, como também se tornou cada vez mais ameagadora a

polui¢ao quimica, proveniente dos pesticidas e toda a espécie de toxicos.

Depois de instaurada a Democracia, em 1974, passam a existit novos direitos
proclamados na Constituigdao. Altera-se a organizagao institucional, a forma de exercicio da
soberania, as competéncias ¢ o funcionamento dos 6rgaos de Estado. O dominio publico ¢é
considerado nos artigos 84.° e 164.° da Constitui¢do Portuguesa, ao tornar a Assembleia da
Republica na entidade nuclear desta matéria, pois trata-se de um assunto sobre a qual é

necessario o aval legislativo.

Numa analise as normas da agua para periodo compreendido entre 1974 e 1999,
verifica-se a existéncia de um conjunto de diplomas incoerente e desconexo, ao qual se veio
juntar, a partir da entrada de Portugal na CEE em 1986, uma extensa série de normas sobre
qualidade da 4gua, apenas transcritas. Em 2002, num estudo do INAG para o Conselho
Nacional da Agua (CNA), destacava-se o caracter fragmentario das directivas da Unido
Europeia desde o inicio dos anos 1970 até a publicagio da DQA em 2000. Foram
necessarios 30 anos para consubstanciar alguns principios fundamentais da gestio da agua,
como por exemplo, o valor ambiental da agua, enquanto objectivo permanente de cada
Estado-membro. Neste estudo, ¢ ainda apontado o incumprimento da lei pelos particulares
e pelo préprio Estado, como o maior problema da gestio dos recursos hidricos em
Portugal. Como tal, para além dos problemas previamente apontados a normativa da agua

vigente neste periodo, o seu incumprimento tornava a situa¢ao ainda mais desordenada.

Nao obstante estes constrangimentos, regista-se um esfor¢o de planeamento levado
a cabo pelo INAG desde a sua fundagdo (1990), tendo sido produzidos o PNA (2002), os
Planos de Bacia Hidrografica, os Planos Regionais das Regides Auténomas dos Acgores e da
Madeira, os Planos de Ordenamento da Otla Costeira e alguns Planos de Ordenamento de
Albufeira. Todos estes planos se encontram actualmente em vigor, sendo os instrumentos

basilares do planeamento e da gestao dos recursos hidricos em Portugal.
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A qualidade da agua para consumo humano evoluiu consideravelmente desde o
inicio dos anos 1990, estando agora totalmente transposta a respectiva Directiva
comunitaria (98/83/CE, do Conselho, de 3 Novembro)'. A percentagem de 4gua
controlada e com boa qualidade passou de 50% para 97%. Esta melhoria deve-se
essencialmente a criacio da actual Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
(ERSAR)’. Os nimeros actuais sio muito claros, segundo a ERSAR todas as entidades
gestoras dispoem de programas de controlo de qualidade da agua, mais de 99% das analises

estdo a ser realizadas e 97% dos valores paramétricos cumprem as normas.

A entrada em funcionamento das entidades gestoras da dgua também se revelou
decisiva para as transformacbes mais recentes na qualidade da agua e contribuiu
decisivamente para a adop¢ao de uma atitude mais proactiva na identificagdo das causas
dos principais problemas da agua. Mesmo nas situacbes mais graves, normalmente
denunciadas pelas autoridades de satde, foram accionados os imecanismos previstos pela
lei

, como ¢ o caso da imposicao de restricoes tempotririas a utilizagdo da agua para

consumo humano.

A partir do Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de Agosto, sio introduzidas novas
regras para as entidades gestoras dos sistemas de abastecimento particular, ou seja, aquelas
que por impossibilidade de ligagio a rede publica utilizam origens proprias. O
cumprimento destas normas estd também a cargo da ERSAR, completando-se assim o

esquema de controlo da agua pata abastecimento doméstico.

Na BHRGP estao em funcionamento quatro entidades gestoras da agua: Aguas do
Algarve (Sistema Multimunicipal); Aguas do Centro Alentejo (Sistema Multimunicipal);

Aguas do Norte Alentejano; Aguas Puablicas do Alentejo (Sistema Publico Integrado).

Tal como se pode verificar a partir da Figura 5.1, as Administragoes de Regiao
Hidrogrifica (ARH), instituidas em 2007, constituem a mais recente inovagao em termos
de modelo de gestao. Parte das competéncias instrumentais destes novos organismos

procedentes do Instituto da Agua (INAG). Por seu turno, o Instituto da Agua passa a

1 A Directiva 98/83/CE ¢ transposta pata a o quadro jutidico nacional através do Decteto-Lei n.° 243/2001,
de 5 de Setembro, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de Agosto.

2 Em 1997, é criado o Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR), Decreto-Lei n.° 230/97, de 30 de
Agosto, como de entidade reguladora dos servigos de agua e residuos em Portugal. Em 2009, é aprovado um
diploma que transforma o IRAR em ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSAR, 2010).
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assumir func¢Oes reguladoras e coordenadoras relativamente aos recursos hidricos,

enquanto Autoridade Nacional da Agua.

Deste modo, as ARH decorrem das Comissdes de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional (CCDR), que ja tinham aglutinado as Direc¢des Regionais do
Ambiente e Recursos Naturais, nos dominios do planeamento, para a monitorizagio e
gestao de infra-estruturas, licenciamento e fiscalizagao. O modelo anterior a implementagao
das ARH, suportado por um conjunto de diplomas legais promulgados em 1994, teve
como principal virtude a produc¢ao do PNA (2002). Relativamente aos instrumentos de
planeamento, foram aprovados, a nivel nacional, mais de 50 planos de recursos hidricos,
entre Planos de Bacia Hidrografica (PBH), Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) e Planos de Ordenamento de Albufeira (POA).

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DAS POLITICAS

Pretende-se dar a conhecer os principais instrumentos das politicas, directa ou
indirectamente, relacionados com a 4gua em Portugal’. Presentemente, abordar as politicas
sectoriais implica referir as directivas comunitarias ¢ a forma como estas sao transpostas
para a legislagio nacional. F o caso da DQA, instrumento absolutamente incontornavel
para o entendimento das dinamicas institucionais relacionadas com a gestao dos recursos

hidricos.

Por pertencer a Unido Furopeia, Portugal adensou consideravelmente o seu regime
juridico da agua, assim como das restantes matérias ambientais, pois houve a necessidade
de passar a respeitar intmeros protocolos, acordos, regulamentos e leis internacionais.
Deste modo, em Portugal, surge um vasto articulado legislativo em matérias diversas, por

vezes complementares, para a gestao dos recursos hidricos.

Sdo inumeros os instrumentos das politicas, em termos gerais, ou mais
sectorialmente, em matéria de ambiente e agricultura, com grande influéncia sobre a agua.
Desde logo a Constituicao da Republica Portuguesa, cujo texto refere a «necessidade de

promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua

3 O enquadramento das politicas proposto neste ponto termina na data da primeira sessao legislativa da XII
Legislatura (Elei¢ao em 5 de Junho de 2011). Adoptou-se esta data por corresponder a0 momento legislativo
mais relevante do semestre do Recenseamento Geral da Populagio (momento de partida dos cenarios
propostos no Capitulo 6).

163



5. PROCURA E OFERTA DE RECURSOS HIDRICOS

capacidade de renovagdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da

solidariedade entre geracdes»”.

Outro dos textos fundamentais de caracter geral é o Tratado da Unido Europeia.
Entre muitos aspectos relevantes, realga-se a obrigatoriedade de cada Estado instituir uma
politica no dominio do ambiente. Tendo como um dos seus objectivos promover o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel das actividades econémicas em consonancia
com a melhoria da qualidade do ambiente, através de uma «utilizagao prudente e racional

dos recursos naturaisy”.

O préprio Cédigo Penal Portugués define alguns crimes relacionados com a agua.
Do Artigo 278.° ao Artigo 281.° estao tipificados os actos com repercussoes ambientais
considerados ilicitos pela lei penal. Nos referidos artigos, para cada acto ilicito corresponde
uma multa ou uma pena de prisao, que nalguns casos pode atingir 0s 0ito anos. Em termos
gerais, ao longo destes quatro artigos do Coédigo Penal ‘os danos contra a natureza
preenchem a lista de actos passiveis de condenagao. Poluir as dguas de forma deliberada, ou

por negligéncia, ¢ considerado como uma conduta passivel de punicao pelo Cédigo Penal.

De seguida, sao analisadas as principais figuras regulamentares determinantes para
a gestdo dos recursos hidricos em Portugal, tais como a Directiva Quadro da Agua (DQA),
a Lei da Agua (LA), o Plano Nacional da Agua (PNA) e o Plano de Bacia Hidrografica do
Guadiana (PBH-G).

5.1.2. DIRECTIVA QUADRO DA AGUA

Aborda-se -agora de forma genérica a Directiva Quadro da Agua (DQA). As
referéncias aos artigos constantes nesta leitura do documento remetem para a versao final
da Directiva. (CE, 2000) A DQA tem por objectivo geral estabelecer um enquadramento
para a protecgao das aguas doces superficiais, estuarinas, costeiras, territoriais, outras aguas
marinhas e das aguas subterraneas. Com a sua implementagido, pretende-se evitar a
degradagiao das aguas, através do melhoramento do estado dos ecossistemas hidricos,
promover o uso sustentavel da agua, de forma que se assegure o seu fornecimento

adequado em termos de quantidade e de qualidade. (CE, 2000)

4 Constituigdao da Republica Portuguesa — Alinea E, do Artigo 66.°, do Capitulo 11, Direitos e deveres sociais.

5> Tratado da Unido Europeia — Ponto 4, do Artigo 174.°, do Titulo XIX | Ambiente, da Parte III | As
politicas da comunidade.
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A DQA reveste-se essencialmente de um caricter estratégico e estruturante,
contemplando também os aspectos técnicos, institucionais e organizativos. No entanto,
neste documento prevalece a dimensao ambiental. Como exemplo deste aspecto, o seu
Artigo 4.° estabelece os prazos para o cumprimento de alguns designios fundamentais, tais
como a boa qualidade das aguas superficiais e subterraneas e o cumprimento de todas as

normas e objectivos das areas protegidas designadas pela Directiva.

Através da implementacio da DQA criaram-se condigdes conjunturais para
melhorar a gestao dos recursos hidricos em toda a Europa comunitaria, com particular
destaque para a situagdo de Portugal. No decurso dos 15 anos previstos para a
implementacaio da DQA, tém de reflectir-se os aspectos essenciais do processo de
planeamento para a gestdao dos recursos hidricos na legislacio nacional, nomeadamente

exige-se a constituicao das regides hidrograficas e a elaboragao dos planos de bacia.

O aspecto mais estruturante da DQA é o reconhecimento da importancia da bacia
hidrografica como unidade fundamental para o planeamento e gestao dos recursos hidricos.
O principio da gestao por bacia ¢ muito claramente consagrado no Artigo 3.°, onde se
obrigam todos os Estados-membros a identificar as bacias no seu territério, a afecta-las a
uma Regido de Bacia Hidrografica, a estender esta abordagem as aguas subterraneas e a
designar as necessarias autoridades compectentes para coordenar e gerir a aplicagio da

Directiva em cada Regiao Hidrografica.

A Directiva estabelece ainda uma série de disposi¢oes acerca das bacias
internacionais. Tal como é referido no Numero 4, do Artigo 3.°, da DQA «para as regides
hidrograficas internacionais, os Estados-membros envolvidos assegurardo conjuntamente a
referida coordenagao, podendo para o efeito utilizar estruturas ja existentes decorrentes de
acordos internacionais» (CE, 2000, p. 8). Trata-se de criar uma regido coordenada de forma
partilhada por dois paises, segundo um modelo nao determinado pela DQA. Assim sendo,
este tema surge nas disposicoes da DQA de forma pouco desenvolvida, o que podera vir a
criar algumas indefini¢bes quando surgir a necessidade de actuar perante situacoes
concretas de escassez da agua ou da qualidade da mesma. Tal como refere um relatério do
Conselho Nacional da Agua (CNA), a proposito das bacias internacionais, a formulagdo da
DQA ¢ insuficiente e de natureza essencialmente administrativa, estando os paises de

jusante particularmente desprotegidos (CNA, 2005).

Um dos aspectos mais citados na DQA é a monitorizagio da qualidade da agua.

Tendo sido uma exigéncia legal proclamada nos planos de bacia, a monitorizagao tornou-se
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ja um aspecto de especial relevancia, sobretudo na area da qualidade da agua. O
licenciamento para a utilizagdo da agua ¢ outro aspecto determinante da DQA, cuja

implementagio tem sido dificultada pelos muitos anos de (mas) praticas instituidas.

5.1.3. LEIDA AGUA

A Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua), transpds para a ordem
juridica nacional a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubro. Nesta lei estabelecem-se as bases ¢ o quadro institucional para a gestao
sustentavel das aguas. Quanto a definicio do enquadramento institucional, a Lei da Agua
institui o principio da regiao hidrografica como unidade principal de planeamento e gestio,

tal como imposto pela DQA, criando cinco Administragcdes de Regido Hidrografica (ARH).

A DQA imp6s também a alteragao do regime econémico-financeiro aplicavel a
utilizacdo das aguas, pela necessidade nao apenas de assegurar a internalizacao dos custos
decorrentes das actividades susceptiveis de causar um impacto negativo no estado de
qualidade e quantidade das aguas. A DQA estabélece ainda a necessidade de assegurar a
recuperacao dos investimentos publicos que garantam a qualidade e a quantidade das 4guas,

incluindo os custos de escassez associados a manutenc¢ao do caudal ecolégico.

A nova Leida Agua estabelece o enquadramento para a gestio das aguas
superficiais, desighadamente as dguas interiores, de transicdo e costeiras, e¢ das aguas
subterraneas, para: evitar a continua¢do da degradacdao e proteger e melhorar o estado dos
ecossistemas aquaticos; promover uma utilizacio sustentavel de agua, baseada numa
protec¢ao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis; e assegurar o fornecimento em
quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterrainea de boa qualidade

(artigo 1.°).

O disposto nesta Lei nao contraria a aplicacio dos regimes especiais relativos, por
exemplo, as aguas para consumo humano (artigo 2.°), cuja qualidade esta actualmente
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 243/2001, de 5 de Setembro, que transpoe a Directiva
98/83/CE, de 3 de Novembro, sendo o IRAR a autoridade competente.

5.1.4. REGIME ECONOMICO-FINANCEIRO DOS RECURSOS HIDRICOS

O Decreto-Lei 97/2008 estabelece o regime econémico-financeiro dos trecutrsos

hidricos. Constitui um documento-chave na implementacio de alguns principios
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fundamentais instituidos pela Lei da Agua e pela Lei da Titularidade aprovadas em 2005. A
implementacao da taxa de recursos hidricos constitui a medida mais polémica deste
documento. Decreta-se assim o principio do utilizador-pagador’«A taxa de recursos
hidricos constitui um dos trés instrumentos essenciais deste diploma e uma das mais

importantes inovagdes de que ele é portador (Decreto-Lei N.° 97/2008).

O referido diploma estabelece o valor das taxas e das tarifas para o uso da agua dos
rios e dos terrenos confinantes com as aguas. Nao é posta de parte a possibilidade ‘de
estabelecimento de precos de mercado, assim que se consumarem completamente as

~ . . .o . 7
CONCEssoes prev1stas numa fase inicial’.

Centrado no argumento da necessidade de proteger a agua, cria-se um imposto
sobre o consumo deste recurso. Por incidir nas proprias fontes naturais, esta medida afecta

todo o tipo de abastecimento publico de agua.

5.1.5. PLANEAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

Com o Decreto-Lei n.° 45/94, aprova-se o planieamento dos recursos hidricos em
Portugal. Tal como ¢ referido no DL «uma correcta gestao dos recursos hidricos passa por
uma adequada politica de planeamento, assente numa abordagem integrada territorialmente
e numa perspectiva qualitativa e quantitativa do meio» (Decreto-Lei N.° 45/94).  Os
planos de recursos hidricos dividem-se em dois dominios de actuagao: Plano Nacional da

Agua (PNA); Planos de Bacia Hidrografica (PBH).

PLANO NACIONAL DA AGUA

Com a elaboragio do Plano Nacional da Agua (PNA), pretende-se proteger,
recuperar e controlar a qualidade dos meios hidricos. Com a sua implementacdo, a

legisla¢io nacional passa a cumprir os compromissos internacionais assumidos pelo Estado.

Sio varios os temas abrangidos pelo PNA, desde o tratamento e a redugao das
cargas poluentes, até a conservacao da natureza e sua biodiversidade, passando pela
qualidade ecoldgica dos ecossistemas aquaticos e terrestres (incluindo as espécies

directamente dependentes deste meio).

¢ Por outros termos, «o utilizador dos recursos hidricos deve contribuir na medida do custo que imputa a
comunidade ou na medida do beneficio que a comunidade lhe proporciona» (MAOTDR, 2008).

7 Concessio da gestdo da agua as empresas do grupo AdP.
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Pretende-se com o PNA evitar a degrada¢ao do regime hidrolégico, assegurando o
minimo de impacte ambiental e compensacio. Entre outros aspectos, realga-se a

importancia dos caudais ecologicos para a manuten¢ao dos recursos hidricos.

O PNA promove a produtividade do uso da agua, através de uma maior
racionalidade do seu consumo. Pretende-se aumentar o nivel de satisfagio das populagdes
relativamente a qualidade da dgua e a regularidade do seu abastecimento. Este designio esta

em sintonia com a procura de um maior desenvolvimento econémico e social de Portugal.

PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO GUADIANA

Com a realizagdo dos primeiros Planos de Bacia Hidrografica (PBH), em finais da
década de 1990, inicio da década de 2000, pretendeu-se valorizar, proteger e gerir
equilibradamente os recursos hidricos nacionais, contribuindo - dessa forma para o
desenvolvimento regional. Em termos gerais, trata-se de um plano sectorial com
caracteristicas multidisciplinares, integrando aspectos  economicos, ambientais e
institucionais. Com a elaboragio da primeira geracao de PBH, quis-se apresentar uma
caracterizacao da situacdo, definir os objectivos ambientais, estabelecer as normas de
orientagdao programatica e apresentar propostas concretas tendo em vista a prossecug¢ao das

politicas.

O PBH foi o primeiro instrumento integrado do planeamento e gestao dos recursos
hidricos a escala da bacia hidrografica realizado para todo o pafs. Tratou-se de um
importante momento de debate técnico-cientifico, envolvendo uma parte significativa da
comunidade cientifica ¢ técnica mais ou menos directamente relacionada com os recursos
hidricos. Por principio, os PBH devem envolver todos os stakeholders da agua, tais como os
agentes econdmicos, as instituicdes locais, as ONG e as populagoes. Tal como tem sido
varias vezes referido na literatura cientifica produzida a partir da experiéncia de elabora¢ao
dos PBH, detecta-se claramente uma falha na cultura de participagdo deste processo de
apoio a tomada de decisao. O sucesso dos PBH implica o envolvimento de mais massa
critica, agilizando-se assim o processo de actualizagiao da base de informagao ja produzida.
A propria execucao das acgbes propostas nos PBH pode beneficiar muito da interven¢ao
dos stakeholders, monitorizando-se mais constantemente a actividade das entidades

responsaveis pela execucdo das acgdes propostas.

Passados cerca de dez anos sobre a realizagao do PBH do Guadiana, ja podem ser

tiradas algumas conclusdes sobre a sua implementagio. Em primeiro lugar, pode-se
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considerar razoavel a taxa de concretizagao das ac¢oes propostas no PBH do Guadiana em
termos de infra-estruturas de saneamento basico®, de monitorizacio dos recursos hidricos e
de licenciamentos para as utilizagoes da agua. Todavia, muitos projectos ainda ficaram por
concretizar, nos primeiros anos, dada a inexisténcia de uma estrutura vocacionada para o
planeamento de recursos hidricos a escala da bacia, mais tarde, ja no ambito das ARH, nao
tinham ainda sido mobilizados os recursos humanos para a prossecu¢ao das accoes

propostas no PBH do Guadiana.

Desde o inicio dos anos 2000, aumentou consideravelmente o reconhecimento do
valor ecologico da 4gua. Para tal, muito contribuiu a sistematizagdo da informacao
pluridisciplinar contida nos PBH. Através do diagnostico efectuado no PBH, foi possivel
identificar os principais problemas e as respectivas causas, tendo como objecto de analise a
bacia hidrografica’, e através da abordagem de diferentes vertentes da gestao dos recursos
hidricos, tais como as aguas residuais, o controlo de cheias, a prevencao de secas e de

poluicao, o reforgo e reabilitagao de sistemas de rega e de abastecimento de agua potavel.

Com os PBH foi criada uma base de dados, primeiro, nas Comissoes de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR), transitando posteriormente para as
ARH, fundamental para a implementagao de instrumentos espaciais de apoio a decisao
(sobretudo Sistemas de Informagio Geogrifica). Todavia, essa base de dados, e todos os
beneficios por ela criados, raramente chegaram aos autarcas e aos outros stakeholders para os
quais esta informagao poderia constituir uma ferramenta fundamental. O insucesso da
implementacio da primeira geragdo dos PBH nasce sobretudo da inexisténcia de
coordenagao com os outros instrumentos do plano em vigor nesta regido, nomeadamente

os PDM, dificultando muito a sua operacionalidade.

Por fim,.a analise econémica e financeira contida nos PBH ndo equacionou
adequadamente as necessidades de financiamento das ac¢es propostas, criando deste
modo dificuldades adicionais a sua implementagao. A auséncia de um regime econdémico e
financeiro impediu a criagdo de receitas proéprias, tao importantes para a melhorar as
capacidades de decisao das entidades responsaveis pelo planeamento e gestao dos recursos

hidricos, tal como ¢é preconizado nos PBH. Assim sendo, pode assinalar-se um atraso na

8 Previamente enquadradas no ambito do PEAASAR.

9 Cumprindo dessa forma o estipulado nas Directivas Comunitarias.
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concretizagao do novo modelo institucional para a gestio e administracio dos recursos

hidricos, desviando-se nitidamente do calendario imposto pela DQA. "

5.1.6. PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO DE
AGUAS RESIDUAIS

Em 2000, é lancado o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR, 2000-06), que tem como objectivo orientar as
politicas governamentais neste sector. Pretende-se com o PEAASAR encontrar solucdes
sociais, ambientais e econdémicas para o abastecimento da agua. Este plano estratégico
centra-se essencialmente no desenvolvimento dos sistemas «em altay, ficando por resolver

algumas questoes fundamentais dos sistemas «em baixa» e da articulagao entre ambos.

O PEAASAR foi muito importante para a definicio de prioridades de utilizagao
dos fundos comunitarios atribuidos a Portugal (3.° Quadro. Comunitirio de Apoio),
potenciando-se a utilizagdo dessas verbas, apesar de terem ficado por resolver alguns

problemas fundamentais dos sistemas de abastecimefito.

Com o final do PEAASAR, realizou-se um balango, a partir do qual foram
estabelecidas as bases do PEAASAR II (2007-2013), enquanto sequéncia do anterior
programa, embora tivessem sido introduzidas algumas alteragées fundamentais. O
PEAASAR 1II corresponde ao periodo de implementagdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN).

O PEAASAR 1II foiaprovado pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Regional (MAOTDR) em Dezembro de 2006. Ao
estabelecer as bases do PEAASAR 1I, definem-se trés grandes objectivos estratégicos e as
respectivas medidas a desenvolver no periodo 2007-2013: a universalidade, a continuidade
e a qualidade do servico; a sustentabilidade do sector, implicando a melhoria da

produtividade e da eficiéncia; a protecgao dos valores de saude publica e ambiental.

Para atingir a referida universalidade definida no PEAASARII, ¢é necessario
cumprir os seguintes parametros: servir cerca de 95% da populagido com sistemas publicos
de abastecimento de agua e 90% com sistemas publicos de saneamento de 4dguas residuais

urbanas; obter niveis adequados de qualidade do servi¢o definidos pela entidade reguladora

10 Neste momento, estdo ja preparados, e em fase de discussdo publica, os novos PBH.
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(ERSAR); estabelecer orienta¢Oes para a definicao de tarifas da dgua ao consumidor final,

de acordo com um intervalo compativel com a capacidade econémica das populagées.

Com o PEAASAR 1I pretende-se atingir a sustentabilidade do sector através da
garantia da recuperagao integral dos custos inerentes aos servigos prestados, optimizar a

gestao operacional e contribuir para a dinamizagao do tecido empresarial privado.

Sio também definidos objectivos estratégicos para a proteccio dos valores
ambientais, tais como o cumprimento dos normativos nacionais e comunitarios, a garantia
de uma abordagem integrada na prevengao e no controlo da polui¢io e o incremento da

adope¢ao de solugdes eco-eficientes.

Uma das diferencas mais significativas entre os dois momentos do PEAASAR ¢ a
interveng¢ao nos sistemas «em baixa». Para este efeito, o PEAASAR II preconiza o
alargamento do leque de solugles institucionais para a integracdo em sistemas

multimunicipais envolvendo o Estado e as autarquias.

O PEAASAR 1II é acompanhado e monitorizado pela ERSAR e pelo INAG, sob a
tutela do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional. Foi ainda criado o INSAAR", no INAG, um instrumento de monitorizacio e
avaliagio do PEASAAR II (2007-2013). Tendo como objectivo principal apoiar a
prossecucao das orientagoes do PEASAAR 11, desde a sua entrada em funcionamento (em
2006 foi publicado o seu primeiro relatério) tem sido possivel verificar publicamente a
forma de aplicagao dos financiamentos disponiveis no ambito do Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional (QREN).

5.1.7. CONVENCOES INTERNACIONAIS

O mais recente acordo, ainda em vigor, datado de 1998, é a Convencao sobre
Cooperagao para a Protec¢do e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias

Hidrograficas Luso-Espanholas, também conhecida como a Convenciao de Albufeira.

Apos mais de cem anos de regulamentacao celebrada entre Portugal e Espanha para
a utilizagdo conjunta dos rios luso-espanhois, surgiu a Convengao sobre a cooperagao e o

aproveitamento sustentavel das aguas das bacias hidrograficas luso-espanholas (Tabela 5.1).

U Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento e de Aguas Residuais.
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Esta convengao nasce da pressao exercida por membros da comunidade cientifica e técnica

ligados a gestao dos recursos hidricos.

Data Designacgio do acordo ‘
1864.09.29 | Tratado de limites celebrado entre Portugal e Espanha.
1866.11.04 | Anexos ao tratado de limites entre Portugal e Espanha.

1912.09.02 | Notas trocadas entre os governos de Portugal e de Espanha. Aprovaram-se as regras
para o aproveitamento industrial das aguas dos rios limitrofes dos dois
paises.

1927.08.16 | Convénio entre Portugal ¢ Espanha. Regulamenta o aproveitamento hidroeléctrico
do troco internacional do rio Douro.

1964.07.16 | Convénio luso-espanhol para regular o aproveitamento hidroeléctrico dos trocos
internacionais do rio Douro e seus afluentes e protocolo adicional.

1968.11.05 | Convénio entre Portugal e Espanha. Regulamenta o uso e o aproveitamento
hidraulico dos trogos internacionais dos rios Minho, Lima, Tejo,
Guadiana, Changa e seus afluentes e protocolo adicional.-

1976.04.09 | Segundo protocolo adicional ao convénio de 29 de Maio de 1968 entre Portugal e
Espanha. Regulamenta o uso e o aproveitamento hidraulico dos trogos
internacionais do rio Minho.

1998.11.30 | Convencido Sobre Cooperacio para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentivel das
Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (Convencio de
Albufeira), Assinada em Albufeira. Protocolo adicional.

2008.02.19 | Protocolo de Revisdo da Convencio sobre Cooperagio para a Protec¢do e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas
Luso-Espanholas (Convencio de Albufeira).

Tabela 5.1. Acordos sobre as bacias hidrograficas luso-espanholas.
Fonte: (Sereno, 2011, p. 175).

Ao longo dos tempos, 0s sucessivos responsaveis governamentais portugueses
foram revelando grande insensibilidade para as questdes das aguas partilhadas com
Espanha. Tudo se alterou a partir do inicio dos anos 1990, principalmente devido a uma
tomada de consciéncia relativa aos efeitos a jusante da aplicagio do Plano Hidrolégico
Nacional de Espanha, em preparacio desde meados dos anos 1980, na sequéncia da

aprovagao da Lei de Aguas espanhola (Lei n.° 29/1985, de 24 de Agosto).

O Plano apontava para uma intensificagio do uso da agua proveniente das bacias
hidrograficas luso-espanholas, desighadamente através do recurso a transvases para outras
bacias onde se verificava uma situagao de esgotamento crénico dos seus recursos. De entao
para ca, a questao dos recursos hidricos partilhados passou a constituir um dos pontos mais

sensiveis das relacdes entre estes dois paises. A Convencao, assinada em 1998, materializa o
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acordo alcancado entre os governos de Portugal e Espanha e tem as seguintes estrutura e

contetido (Resolucio da Assembleia da Reptiblica N.° 66/99)":

e Parte I — Disposi¢oes gerais — Definicdo de termos e conceitos adaptados na
Convengao; objecto; ambito de aplica¢ao; objectivos e mecanismos de cooperagao.

e Parte II — Cooperacio entre as partes — Permuta de informagao entre os dois
paises; informacao ao publico; informagao a Comissao (6rgio comum de
coopera¢ao); consultas sobre impactos transfronteirios; avaliacio de impactos
transfronteiri¢os; outras medidas de cooperacio; sistemas de comunicagao, alerta e
emergéncia; seguranca de infra-estruturas.

e Parte III — Proteccdo e aproveitamento sustentavel — Qualidade das daguas;
prevencao e controlo da polui¢ao; usos da agua; caudais.

e Parte IV — Situagdes excepcionais — Incidentes de poluigao acidental; cheias, secas e
escassez de recursos.

e Parte V — Disposicies institucionais — Orgios de cooperagio: Conferéncia das
Partes, estrutura, atribui¢des e competéncias; Comissio para a Aplicagdo e o
Desenvolvimento da Convencao, funcionamento e deliberagoes.

e Parte VI — Disposi¢oes finais — Questoes de afectacio de direitos, convite a
realizagao de consultas, solugdo de litigios, vigéncia do regime dos anteriores
Convénios de 1964 a 1968; extincio da Comissao dos Rios Internacionais (criada

pelo Convénio de 1989); Anexos e Protocolo adicional; vigéncia; entrada em vigor.

Em termos gerais, a Convengao reflecte preocupagdes ambientais e de preservagao
dos ecossistemas e as necessidades dos utilizadores da agua partilhada. Partindo
essencialmente do direito comunitario, a Convencido reflecte de forma moderna as

tendéncias internacionais para o sector.

A Convencao apresenta avangos significativos relativamente aos convénios de 1964
e 1968, no ambito das matérias abordadas. Entre outros aspectos, neste documento opta-se
por uma abordagem mais abrangente da gestiao sustentavel dos recursos hidricos, desde as
cabeceiras até as aguas costeiras. Antecipando uma das imposi¢cdes da DQA, a bacia

hidrografica é proclamada como unidade base da gestao da agua. O documento alcangado

2 A Resolugio da Assembleia da Republica n.” 66/99, de 17 de Agosto, aprova a Convengio sobre
Cooperagao para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas
Luso-Espanholas e o Protocolo Adicional, assinados em Albufeira em 30 de Novembro de 1998.
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tem como objectivos fundamentais melhorar a qualidade da agua, a prevencao e controle
da poluicio e a proteccao dos ecossistemas. Introduz o conceito de caudal minimo,
atribuindo desde logo, embora com caracter transitério, os seus valores minimos. Em
suma, a Convencao de Albufeira reflecte o seu tempo, integrando o regime juridico das

aguas internacionais, ou seja o Direito Internacional e Comunitario sobre a matéria.

Apds mais de dez anos sobre a entrada em funcionamento da Convencao de
Albufeira, ja ¢ possivel retirar algumas conclusées. Desde logo, detecta-se alguma falta de
dinamismo no funcionamento da Comissio de Acompanhamento e Desenvolvimento da
Convencio. Contrariando um dos principios fundamentais, a participagao publica foi
praticamente ignorada, assim como a colaboragdo com entidades de administracdo local ou

regional, revelando-se uma actuagao extremamente centralizada. (Sereno, 2011)

5.1.8. POLITICAS SECTORIAIS E OS RECURSOS HIDRICOS

Os problemas relativos a gestao dos recursos hidricos sao especialmente amplos e
tenderam a aumentar e complexificar-se com © crescimento substancial das pressoes
exercidas sobre a agua. Neste contexto, identificam-se as principais politicas sectoriais com
influéncia mais evidente na gestdo da agua na BHRGP, analisando-se criticamente os seus

aspectos institucional e administrativo.

LEI DE BASES DO AMBIENTE

A Lei n.° 11/87,-de 7 de Abril, da Assembleia da Republica define as bases da
politica de ambiente em cumprimento do disposto nos artigos 9.° e 66.” da Constitui¢ao da
Republica. Nesse sentido, a Lei de Bases do Ambiente (LBA) ¢ um instrumento do plano
desenvolvido para fazer cumprir principios constitucionais. Este documento fundamental
da legislacao portuguesa expde a agua enquanto componente ambiental natural a partir de
cinco categorias, das quais duas sao de aguas interiores (de superficie e subterraneas) e trés

sao de aguas maritimas (interiores, territoriais e a zona econémica exclusiva).

Entre as medidas especificas da LBA, destaca-se a utiliza¢ao racional da dgua. Neste
documento, propoe-se o desenvolvimento coordenado das acgdes de conservacdo, de

incremento e de optimiza¢ao do aproveitamento das aguas de superficie e subterraneas.

Na LBA propoe-se o desenvolvimento e aplicacio de técnicas de prevencio e
combate a polui¢do hidrica, de origem industrial, agricola e doméstica, bem como dos

respectivos meios de coordenacao das acges. As unidades industriais deixam de poder
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evacuar aguas residuais directamente para o sistema de esgotos, sendo obrigadas a assegurar

a sua depuragio para evitar a degradacido das canalizagoes.

Com a LBA interditou-se a exploragio de novos empreendimentos, ou o
desenvolvimento dos ja existentes, cuja actividade constitua uma fonte de poluicao das
aguas. Para tal, é necessario dotar-se de instalacdes de depuracao adequadas, que permitam

respeitar as condi¢des legais e de proteccao da qualidade da agua.

Apesar da sua incontestavel importancia, a LBA vigente ha 24 anos carece agora de
algumas adaptagoes para se adequar a0s novos tempos, pois entretanto emergiram questocs
e problemas relativos a 4agua, inexistentes a data da sua publicagao. Para suprir este
desfasamento, existe ja alguma pressio dos stakeholders no sentido da sua actualizagio,
superando-se assim as actuais discrepancias e tornando-a mais habilitada para a gestao dos

recursos hidricos.

Por fim, ¢ ainda fundamental impor formas de compensacao das populagoes,
limitadas nos seus direitos pelas politicas de conservagao da natureza, em todos os planos
de ordenamento das areas protegidas. A par dos ditos planos, deve-se criar programas
anexos para o desenvolvimento regional alternativo e de combate a desigualdade de

oportunidades.

POLITICA DE. ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Através da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, estabelecem-se as bases da politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo. Através desta lei, definem-se as «ac¢oes
promovidas pela Administragao Publica, visando assegurar uma adequada organizagio e
utilizacao do territorio nacional (...) tendo como finalidade o desenvolvimento econémico,

. 3 . , , 13
social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais».

Um dos principais objectivos especificos desta lei para o ordenamento do territério
¢ a salvaguarda dos valores naturais essenciais, nomeadamente os recursos hidricos e areas
ribeirinhas. Ao definir este intento nas bases da politica para o ordenamento do territério,
pretende-se proteger os espagos afectos aos recursos hidricos para que as populagdes

possam usufruir integralmente das suas potencialidades.

Para a execucdo dos referidos objectivos especificos, prevé-se a execucio de

determinados instrumentos de planeamento. No Artigo 33 estabelece-se a necessidade de

13 Tei n.° 48/98, de 11 de Agosto — Ponto 2, do Artigo 1 | Ambito, do Capitulo I, Principios ¢ Objectivos.
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desenvolver «planos especiais de ordenamento do territorio» multissectoriais. Entre os
planos previstos, destacam-se os de ordenamento de albufeiras de aguas publicas. Este ¢ o
contributo mais efectivo desta lei para o ordenamento do territério dos usos do solo

relacionados com as aguas interiores.

PoLiTicA AGRIcOLA COMUM

A Politica Agricola Comum (PAC), em vigor desde 1962, consome actualmente
cerca de metade do orcamento comunitario (43 mil milhGes de euros). E provavelmente a
politica mais carismatica da Unido Europeia, constituindo uma for¢a motriz com dois
efeitos antagénicos: por um lado, deu origem a uma poténcia agricola e, por outro, esta na

génese de graves problemas ambientais e sociais.

Desde o inicio, a estratégia agricola da UE foi orientada  para intensificagao da
produgao, especializagao e sectorizagdao, permitindo, numa primeira fase, estabilizar os
mercados internos e garantir a seguranca dos fornecimentos. A partir da década de 1980,
surgiram impactos sociais (éxodo rural) e econémicos (excedentes) inesperados até aquela
década. A estes impactos, acresceram ainda as novas dinamicas ambientais, com a perda de

habitats, o excesso de pesticidas e a utiliza¢do excessiva da agua.

Quando, em 1957, nasceu a Politica Agricola Comum com o objectivo de ajudar a
reconstrucao da Europa apos a II Guerra Mundial, adoptou-se desde logo um conjunto de
medidas para o incentivo a producdo agricultura. Porém, a partir de meados da década de
1960, evidencia-se um conjunto de problemas, tais como: o descontrolo or¢amental, os
excedentes agricolas, a qualidade ambiental dos recursos (solo, agua e paisagem) e o
despovoamento das areas rurais nio competitivas. Apesar dos varios alertas da politica
ambiental para que a PAC alterasse as linhas mestras do modelo produtivista, as solu¢des

desta politica concentraram-se no controlo or¢amental.

A partir dos anos 1980, atingiu-se a auto-suficiéncia relativamente a maioria dos
produtos agricolas, facto que obrigou os governantes a reverem progressivamente os
mecanismos de funcionamento da PAC. Concebidos num contexto de mercado deficitario

num periodo de abundancia, os mecanismos de suporte dos mercados deixaram de estar

adaptados. (Feio, 1998)

Em 1992, surgem as Medidas de Acompanhamento, entre as quais figuram as
Agro-Ambientais. Neste contexto, nasce o primeiro programa agro-ambiental:

Regulamento (CEE) 2078/92. Apés 1992, surgem ainda duas reformas significativas: a
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conten¢ao a producio; e a atribuicdo de relevancia a uma politica territorial (Politica de
Desenvolvimento Rural) em substituicao da politica sectorial. Estas alteracbes tomaram

forma através da Agenda 2000 e da Reforma de 2003.

Na Agenda 2000 ¢ proposta uma Politica de Desenvolvimento Rural (PDR)
incluindo as medidas agro-ambientais. Introduzem-se ainda dois instrumentos fundamentas
para a prossecucao destas politicas: a eco-condicionalidade; e a modelagao. Em termos
gerais, a PDR assenta em trés grandes eixos: o aumento da competitividade do sector
agricola e silvicola; a melhoria do ambiente e da paisagem rural; a promogao da qualidade

de vida nas zonas rurais.

Ja em 2010, a Comissao Europeia apresentou a comunicacao PAC Rumo a 2020: ao
encontro dos desafios alimentares, ambientais e territoriais do futuro. Neste documenito ¢é realizado o
balango da aplicagao da PAC, até a entrada dos anos 2010, assente-em trés objectivos
fundamentais para a agricultura: mais «verde»; mais atenta as altera¢oes climaticas; mais

competitiva e inovadora.

Depois de apresentado este relatorio, foram revistos os objectivos da PAC até
2020. Entre outros aspectos, realga-se a necessidade de reforcar a gestdo sustentavel dos
recursos naturais e a ac¢do sobre o clima, através da garantia de praticas produtivas
sustentaveis e geradoras de bens publicos ambientais, no esforco do crescimento «verde» e

no combate aos efeitos das alteracdes climaticas.

E também muito importante a recomendacio quanto a necessidade de rever o
modelo de desenvolvimento territorial. Deve-se promover o equilibrio regional,
incentivando novos_investimentos e preservando o tecido produtivo das areas rurais. A
agricultura constitui, por ineréncia, a for¢a motriz do desenvolvimento rural, sobretudo
enquanto actividade criadora de emprego, fundamental para fixar a populagdo nas areas

mais desfavorecidas. As principais orientagoes deste documento dividem-se em trés areas:

e Ajudas directas — Foram renovados os apoios monetarias directos aos agricultores;

e Medidas de mercado — Defende-se a manutencao de mecanismos de estabilizaciao
do mercado. Refere-se ainda a criagdo de um instrumento de gestao dos riscos de
producio e de rendimento;

e Desenvolvimento rural — Neste ponto, englobam-se os apoios destinados a
melhorar a competitividade da agricultura europeia, a gestio sustentavel dos
recursos naturais (medidas agro-ambientais) e a diversidade e reforco da base

econdomica rural.
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Pela sua amplitude e abertura, as reformas da PAC sdo extremamente polémicas.
No entanto, existe uma orientagdo clara quanto a promogio da competitividade e utilizagao
mais eficiente da agua. Esta reforma contribuiu para responder a duas necessidades
essenciais: assegurar o abastecimento alimentar dos mercados europeus; contribuir para o

mercado mundial de alimentos, cuja procura tem vindo a aumentar significativamente.

5.1.9. PARTICIPACAO PUBLICA

A participagao publica no dominio da agua esta regulamentada e ja preve alguns
mecanismos de consulta. O Conselho de Regido Hidrografica (CRH) do Guadiana
(ex-Conselho de Bacia (CB)) é o 6rgao de consulta mais proximo dos stakebolders. O PNA,
na andlise do funcionamento do CB, explicita os principais problemas inerentes a
participagdo publica em Portugal: grande dificuldade no acesso a informagao; fraca

assiduidade dos stakeholders nos CB.

Apesar de se registarem melhorias significativas na forma de funcionamento e na
assiduidade do CRH, ainda se deve envolver mais os stzkeholders no funcionamento do
CRH do Guadiana (Sarmento, 2009). Com a mudan¢a do CB para o CRH, tornaram-se
mais regulares as assembleias, embora esteja definida legalmente uma frequéncia trimestral,

tentando-se assim estabelecer uma periodicidade de consulta publica.

Relativamente a participacdao publica na BHRGP, destacam-se as Organizagoes Nao
Governamentais de Ambiente (ONGA) e os institutos universitarios, em grande parte
devido a entrada em funcionamento do empreendimento de Alqueva. Sao também publicas
as intervencoes das ONGA opondo-se ao enchimento do Alqueva acima da cota 139,
contra as novas barragens e, em termos gerais, contestando as varias formas de incentivo as

culturas intensivas de regadio.

5.2. OFERTA DA AGUA

A 4gua ¢ um recurso natural que deve ser gerido para dar resposta, em primeiro
lugar, as necessidades de fornecimento de agua as populagodes, e para a manuten¢iao dos
ecossistemas. Nesse sentido, questionam-se as varias formas de gestao destes recursos,
umas mais vinculadas ao dominio publico e outras mais préximas da agua enquanto valor

econémico. O fornecimento de agua apresenta custos de investimento em infra-estruturas
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destinadas a captagdo, ao armazenamento, ao transporte e a distribui¢ao, assim como

custos de exploragao, de manutengao e de gestao da agua.

Segundo os dados mais recentes, em 2009, para suprir as necessidades de agua da
bacia foram captados 196,7 hm’. Desta 4gua, 89,6 hm’ foi captada em oito origens
superficiais, isto ¢é, 45,5%, sendo os restantes 54,5% em origens subterraneas. Uma grande
parte das origens subterraneas da BHRGP localiza-se a jusante, na proximidade da serra
algarvia. Assim, dos 439 sistemas de abastecimento publico de agua, 360 situam-se nos
referidos sete concelhos, revelando-se como a area da BHRGP mais complexa em termos

de gestao do abastecimento de agua «em altan. (ARH-Alentejo, 2011)

A agricultura ¢, destacadamente, o principal consumidor de agua (84,1%), sendo
também uma das fontes de poluigao das aguas interiores. O consumo de 4dgua urbano
(residencial) corresponde a 11,1% do total captado, ao qual se seguem os sectores da
industria com 2%, do comércio, 1,4% e, por fim, do turismo (principalmente constituido
pelo consumo humano e pela rega de campos de golfe), responsavel por 1,4% de toda a

agua consumida na BHRGP. (ARH-Alentejo, 2011)

5.2.1. REGA

O sector agricola da BHRGP ¢ tradicionalmente dominado por grandes
propriedades, sendo as culturas regadas muito importantes devido as condi¢bes climaticas
da regiao. A produtividade do sector agricola é muito condicionada por factores naturais,

a0s quais se acresce a pouca capacidade de gestao dos recursos hidricos disponiveis.

Na BHRGP sao actualmente regados 49 446 ha, dos cerca de 877 000 ha de terra
agricola disponivel, prevendo-se um aumento significativo destes valores nos proximos
anos, sobretudo tendo em consideragao os 110 000 ha disponibilizados através do projecto

do Alqueva.

Cerca de 96% da area agricola de regadio da BHRGP localiza-se no Alentejo
(47 457 ha), sendo a parcela relativa ao Algarve praticamente residual e, por isso mesmo,
pouco relevante no contexto da BHRGP. O sector privado representa praticamente 90%
do regadio da BHRGP, isto ¢, o abastecimento de 4agua a actividade agricola é efectuado
partindo de captagoes privadas. Na regido do Alentejo, 87,8% da agua fornecida nos
regadios individuais provém de reservas subterraneas, contrastando com o sector publico,

totalmente abastecido por origens superficiais (barragens).
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Para além do regadio individual disseminado por toda a BHRGP, na area de estudo,
localizam-se quatro regadios colectivos em exploragdo: Caia, Vigia, Lucefecit (inseridos na

regiao do Alentejo) e o Sotavento Algarvio (localizado na regiao Algarve). A partir destes

regadios sao regados cerca de 18 000 ha de superficie agricola (Tabela 5.2).

Perimetro de rega Area regada (ha) | Principais culturas
Vigia 1 500 | Milho, girassol e trigo
Lucefecit 1179 | Milho, girassol, trigo e prados
Caia 7 237 | Milho, melao, tomate e olival
Sotavento Algarvio 8 250 | Citrinos, arroz e relva para golfe

Tabela 5.2. Regadios colectivos na BHRGP, 2009.
Fonte: ARH (2011).

A BHRH ¢ ainda sede de um dos projectos de rega mais importantes de Portugal: o
Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva (EFMA), que permitira abastecer
110 000 ha de regadio (cerca de 50 000 ha em plena BHRGP).

Parte das barragens originalmente construidas para o suporte dos sistemas
colectivos de rega é também utilizada para o abastecimento publico municipal. As
barragens da Vigia e do Caia servem os municipios do Redondo, de Reguengos de
Monsaraz, Elvas e Campo Maior. O EFMA também serve para abastecer as populacdes,

um dos usos da dgua previsto desde a sua concepgio.

Embora existam grandes expectativas em relagdo a agricultura de regadio na
BHRGP, o factor populagio podera constituir um entrave ao crescimento deste sector.
Dada a fraca densidade demografica e ao elevado nivel de envelhecimento da populagao,

colocam-se varias questoes a0 bom sucesso dos investimentos na agricultura de regadio:

e Como atrair investimento para o sector agricola numa regiao com tao fraca oferta
de mao-de-obra?

e T possivel implementar sistemas muito mecanizados para contornar a escassez de
mao-de-obra?

e (Quais as culturas (rentaveis) com menos necessidade de mao-de-obra?

e DPoder-se-a atrair populagdo, temporaria ou definitivamente, para trabalhar na

agricultura no Alentejo, partindo da maior disponibilidade hidrica da regiao?

Relativamente aos perimetros colectivos de rega, cuja construcao foi efectuada pelo
Ministério da Agricultura e cuja administragdo esta a cargo de associagdes de agricultores,
podem ainda efectuar-se as seguintes considera¢oes baseadas numa tendéncia de alguns dos

mais centrais grupos de stakeholders da BHRGP (capitulo 4): as tarifas de venda de agua
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continuam abaixo dos custos econdémicos da sua exploracao e do valor da agua; nio ¢
contabilizada a amortiza¢do dos investimentos efectuados pelo Ministério da Agricultura;
aos agricultores nao lhes é cobrada a descarga no meio ambiente de agua poluida com

produtos resultantes da actividade agricola.

De acordo com o principio do equilibrio, as associagoes de regantes, para quem foi
transferida a responsabilidade de gestio dos perimetros de rega, deveriam estabelecer um
preco da agua incorporando a amortizacao dos investimentos efectuados na constru¢ao dos
sistemas. Tal ndo se verifica, pois as tarifas cobradas pelas associagoes de beneficiarios s6

permitem cobrir os custos de exploragao correntes.

Ja para os agricultores de parcelas individuais, a captagio de agua e a sua
distribuicao ainda esta rodeada de algum secretismo. Apesar de a implemeritacao da taxa da
agua abranger a actividade destes agricultores, existem algumas duvidas quanto a eficacia e
justica da sua aplicagdo, isto porque nio ¢ facil implementar um sistema de contabilizagiao

dos consumos da agua em cada propriedade.

Em termos gerais, os precos de agua para a agricultura sio muito reduzidos,
incentivando-se dessa forma o desperdicio ~dos recursos hidricos. Logo, torna-se
fundamental alterar esta cultura de consumo de agua através de sistemas de rega mais
eficazes e da adop¢ao das culturas de maior valor acrescentado em funcdo das

disponibilidades hidricas (capitulo 4 deste relatério).

5.2.2. ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E SISTEMAS DE DRENAGEM E DE
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

Os denominados «servicos de aguas» compreendem as actividades de
abastecimento de agua as populagdes, assim como aos servigos, a0 comércio e a pequena
industria inserida na malha urbana. Nestes servicos incluem-se a drenagem e o tratamento
de aguas residuais urbanas de origem doméstica, industrial e pluvial. O abastecimento de
agua normalmente divide-se em dois tipos de sistema: sistema «em alta» — componentes do
sistema a montante da rede de distribuicao de agua; sistema «em baixa» — componentes de
ligacdo entre o sistema «em alta» e o utilizador final. O abastecimento de dgua processa-se

quando se interligam os servigos «em alta» e «em baixax.

Em sentido inverso, encontra-se o sistema de drenagem de aguas residuais, pois
parte-se da recolha de 4guas residuais «em baixa», sendo estas posteriormente rejeitadas

num sistema «em alta». O sistema de drenagem de aguas residuais «em alta» é constituido
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por um conjunto de componentes que permitem a ligacao do sistema «em baixa» ao ponto

de rejeicao, onde as dguas residuais sao libertadas depois de serem tratadas.

Se o abastecimento de agua as populagoes da BHRGP esta completamente

garantido (ou proximo da meta de 95% prevista no PEAASAR II), o mesmo ja nao se
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podera afirmar relativamente ao saneamento de aguas residuais. Identificam-se ainda
aglomerados sem drenagem de aguas residuais e, nalguns casos onde existe essa drenagem,
verifica-se uma grande inadequacio do seu tratamento, dada a antiguidade e o

desajustamento dos sistemas face as necessidades.

Na BHRGP, o abastecimento publico de agua potavel «em alta» ¢é da
tesponsabilidade de quatro empresas do grupo Aguas de Portugal (AdP): Aguas do Norte
Alentejano; Aguas do Centro Alentejo; Aguas Piblicas do Alentejo; Aguas do Algarve. Ja o
sistema «em baixa» ¢ da responsabilidade dos municipios. Ainda por definir esta a situa¢ao
de Vila Vicosa, sendo o unico concelho cujo abastecimento de dgua «em alta» nao esta

integrado em nenhum sistema do grupo (AdP).
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O sector do abastecimento publico de agua potavel ¢ aqui analisado quanto as suas
origens e a estrutura dos sistemas de abastecimento. Relativamente as origens da agua
verificou-se, nos ultimos anos, uma alteracio profunda dos sistemas: primeiro, porque se
assistiu a um grande investimento na constru¢iao de barragens e sistemas de tratamento e
aducao complementares; segundo, uma vez que houve uma reestrutura¢ao profunda das
fontes de abastecimento de agua, com a entrada em funcionamento das empresas gestora

dos sistemas «em altay.

Segundo os dados mais actuais (2009), o volume de 4agua captado para
abastecimento publico ¢ de 61,18 hm’, sendo 82,6% extraida de origens supérficiais um
pouco por toda a BHRGP (Figura 5.2)'* e 17,4% de origens subterraneas. No entanto,
ainda existem 722 captagOes subterraneas para o abastecimento publico de agua (99% do

numero total de fontes de abastecimento).

Exceptuando quatro concelhos (Evora, Castro Verde, Almodévar e Castro
Marim), a populagio servida pelos sistemas de abastecimento publico de agua potavel
atinge praticamente os 100% (Figura 5.3). Ja a distribuicio geografica das ETA revela
alguns problemas fundamentais: o menor numero de ETA corresponde as areas com
sistemas conjuntos de abastecimento de agua «em alta; a localizagdo de um grande nimero
de ETA nas imedia¢es dos concelhos de Almodovar e Castro Verde mostra uma grande
preocupacgdo quanto a possibilidade de contaminagao das aguas pela mina de Neves Corvo
(situada na proximidade da fronteira entre os dois concelhos). Apesar de a agua da BHRGP
ser predominantemente tratada em poucas ETA de grande capacidade, em 2008, existiam
290 equipamentos de tratamento de agua (mais de metade sio meros postos de cloragem),

responséveis pelo tratamento de 33,31 hm’ de 4gua

PRINCIPAIS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

A "BHRGP ¢ a regiao com o indice de abastecimento de dgua mais elevado de
Portugal. Em 2008, de acordo com o INSAAR, o indice de atendimento aproximava-se dos

100,0%, isto significa a plenitude de satisfacao das necessidades regionais.

Tradicionalmente, as fontes de abastecimento dos sistemas municipais da bacia
hidrografica eram as captagées por furo. De acordo com o Inventirio Nacional de

Saneamento Basico, realizado em 1997, das 360 captagdes existentes, 97% eram de origem

14 Das 13 origens identificadas, oito sao na BHRGP e cinco sido nas imediagdes da bacia (Apartadura, Alvito,
Roxo, Monte da Rocha e Santa Clara).
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subterranea. Os aquiferos da regido eram a fonte de agua principal, tornando-se desse

modo muito vulneraveis, quantitativa e qualitativamente, durante o Verao.

Relativamente aos sistemas municipais de distribui¢ao, verificou-se, nos ultimos
anos, um esforco de desenvolvimento consideravel do sector do abastecimento publico de
agua, contribuindo para o aumento significativo do nivel de atendimento da rede publica na
bacia hidrografica. Para tal, ndo ¢é alheia a entrada em actividade de entidades gestoras da
agua «em alta», que vieram alterar a légica de funcionamento dos sistemas, privilegiando-se

agora as abordagens multimunicipais.

Actualmente, para o abastecimento de dgua «em alta» existem quatro entidades
gestoras a assegurar os servicos de quase toda a BHRGP": Aguas do Norte Alentejano;
Aguas do Centro Alentejo; Aguas Publicas do Alentejo; Aguas do Algarve. No entanto, as
camaras municipais nao se afastaram totalmente deste processo, j& que mantém uma
participagdo minoritaria nas empresas responsaveis pelo abastecimento de agua «em altay,

co-responsabilizando-se assim pelos resultados obtidos.

Quanto ao abastecimento de agua «em baixa» na BHRGP, as camaras municipais
sao quase exclusivamente responsaveis, sendo as unicas entidades gestoras envolvidas na
distribuicao de agua as populagoes. Apenas em Loulé os servicos de agua «em baixa»

envolvem, para além da camara municipal, tres empresas municipais.

Face aos investimentos efectuados, o desenvolvimento do sector de abastecimento
de 4gua devera agora centrar-s¢.no aumento dos niveis de qualidade do fornecimento.
Todavia, embora niao se prognostique um aumento da populacdo residente, prevé-se um
crescimento das capitacdes, dada uma expectavel melhoria do nivel de vida das populag¢oes.
Assim, dever-se-a equacionar como cenario mais provavel: a diminui¢io da populagio; o

aumento das capita¢oes; a diminuigao de perdas no sistema.

SISTEMAS DE DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

Segundo os dados mais recentes (relativos a 2008), o indice de drenagem na
BHRGP ¢ de 93% (238 000 habitantes) INSAAR — INAG, 2010). Ainda de acordo com a
mesma fonte, o indice de tratamento na regiao hidrografica ¢ de 77% (197 000 habitantes).
Se o indice de drenagem esta acima das metas estabelecidas para o pafs, o de tratamento da

BHRGP ¢ bastante inferior a meta nacional estabelecida pelo PEAASAR 1I.

15 Vila Vigosa ¢ a excepgdo. Existem ainda algumas interrogacoes quanto a forma de integragdo de Portel e
Estremoz nestes sistemas.
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A BHRGP ¢ abrangida por 207 sistemas de saneamento de aguas residuais
(INSAAR, INAG, 2010). Seis deles sao «em alta», 30, «em baixa», sendo os restantes
sistemas «em alta» e «em baixa». A rede de drenagem implementada na BHRGP drenou,
em 2009, 13,43 hm’ de aguas residuais (INSAAR — INAG, 2010). A capitagio média
doméstica de aguas residuais, calculada pelo INSAAR com base na populagao residente, é

de 174 1/habitantes dia, valor ligeiramente supetior a média nacional (172 1/habitante/dia).

Na BHRGP existem 237 infra-estruturas de tratamento de aguas residuais. Deste
numero, 156 sdo estages de tratamento de aguas residuais (ETAR) e 73, fossas sépticas
colectivas. Nas restantes oito infra-estruturas, nao esta a ser efectuado qualquer tratamento

aos efluentes.

A gestao dos servicos de saneamento de aguas residuais «em alta» estd na sua
maioria a cargo das concessionarias multimunicipais, também - tesponsaveis pelo
abastecimento de agua: Aguas do Centro Alentejo, Aguas do Norte Alentejano e Aguas do
Algarve. No entanto, existem trés excepgoes (outra entidade gestora esta envolvida):
Alandroal; Redondo; Loulé. Os restantes concelhos estdo, ou estardo em breve, a cargo da
empresa de Aguas Publicas do Alentejo. As excepgoes sao os municipios de Estremoz,
Portel e Vila Vigosa, cujas camaras municipais asseguram, em exclusivo, o saneamento de

aguas residuais «em altay.

Tal como no abastecimento. de agua «em baixa», os servicos de saneamento de
aguas residuais sao quase exclusivamente da responsabilidade dos servicos municipais. As
excepgoes sao os casos de Loule, Tavira e Vila Real de Santo Anténio, concelhos nos quais

os servicos de saneamento sao da responsabilidade de uma entidade gestora.

5.2.3. INDUSTRIA

Das cerca de 1500 inddastrias da BHRGP, mais de 500 sao fontes de polui¢ao
urbana, mais de 800 sdo fontes de poluicao agro-industrial e mais de 1 000 sao fontes de
poluicao industrial. As industrias do azeite, da pecuaria, de celulose e a extractiva de
minério sao as mais relevantes da BHRGP. Sao industrias com consumos de agua bastante
significativos e, sobretudo, com uma grande necessidade de procederem a descarga de
aguas residuais. Ainda assim, na grande maioria destas unidades industriais, verifica-se a
inexisténcia de formas de tratamento préprias das aguas residuais por ETAR ou fossa

séptica, encontrando-se cerca de 1 000 (75%) ligadas as redes de saneamento municipais.
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Depois do encerramento, em Maio de 2001, da unidade fabril da Portucel Recicla,
no concelho de Mourao, a BHRGP praticamente deixou de albergar grandes inddstrias. A
excep¢ao é a mina de Neves Corvo da Somincor no concelho de Castro Verde. Trata-se de
uma industria extractiva de minério potencialmente poluidora e grande consumidora de
recursos hidricos, no entanto, apresenta o seu proprio sistema de tratamento dos residuos,

apos o qual as aguas sao descarregadas na Barragem de Cerro do Lobo.

5.2.4. TURISMO

O principal pdlo turistico da BHRGP encontra-se localizado na costa algarvia e é
constituido por unidades hoteleiras de média e grande dimensao. Segundo um relatério da
Empresa das Aguas do Algarve (ADA, 2011), o consumo de 4gua tratada praticamente
duplica nos meses de Verao, correspondendo a época alta do turismo no Algarve. Foram
também identificadas muitas situacGes de uso da 4gua sistemitico para rega de espagos
ajardinados dos empreendimentos turisticos. Decorfe = agora uma campanha de
sensibilizagdo para a necessidade premente de reduzir os consumos de agua, sobretudo

para mitigar os problemas relacionados com os anos de seca.

O novo sistema de abastecimento de dgua a regiao do Algarve, gerido pela Empresa
das Aguas do Algarve, permite fazer uma gestio «em alta» de toda a agua disponivel para os
consumidores da regido. Desse modo, foram criadas condi¢bes para reagir mais
eficientemente as solicitagdes do turismo na época de maior pressio do consumo e menor
disponibilidade hidrica. Podem ainda identificar-se outros pequenos nucleos turisticos no
Alentejo, ligados ao. Alqueva, a caca, a ecologia (parques naturais), ao patrimonio, ao

artesanato e a cultura.

Com a criacao do maior lago artificial da Europa, foram potenciadas as hipoteses de
exploracao da actividade turistica no Alentejo. Por um lado, através da agua, criaram-se
condigdes para atrair mais turistas para o interior do pais; por outro lado, tornou-se
necessario disponibilizar recursos hidricos para criar e manter os empreendimentos
previsto e atrair novos investimentos neste sector de actividade. Com o objectivo de
aproveitar de forma sustentavel os recursos disponiveis, foi criado o Pélo de Turismo
Terras do Grande Lago Alqueva, entidade responsavel pela definicio e implementagao de
uma estratégia turistica para seis concelhos (Alandroal, Barrancos, Moura, Mourao, Portel e

Reguengos de Monsaraz). (Anexo da Portaria, N.° 1151/2008)
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No ambito dos novos investimentos no sector do turismo, destaca-se o Parque
Alqueva, um empreendimento turistico considerado de Potencial Interesse Nacional (PIN)
pelo governo, construido no concelho de Reguengos de Monsaraz. Este empreendimento
vai permitir criar mais de 2 000 postos de trabalho directos, tornando-se num dos maiores
empregadores privados da BHRGP. Entre outras actividades previstas, destacam-se os
campos de golfe, a praia fluvial e o porto de recreio, por se tratar de infra-estruturas
directamente relacionadas com o aproveitamento dos recursos hidricos da albufeira do
Alqueva. O Parque Alqueva é o primeiro grande investimento no sector do tufismo,
aproveitando as novas condi¢Oes criadas com a barragem do Alqueva. Assim, explora-se
principalmente a dimensao cénica da albufeira, embora a regularizacao da disponibilidade

de dgua para consumo humano e para a rega desempenhe aqui um papel muito importante.

5.2.5. PRODUCAO DE ENERGIA

O Alqueva foi concebido como um empreendimento de fins multiplos tendo como
principal objectivo regar uma parte do Alentejo a partir da sua barragem principal. Neste
contexto, a producgao hidroeléctrica pode nao ser determinante, no entanto, tendo em
consideragao a grande capacidade de uma barragem desta dimensao, a produgao de energia
tornou-se muito importante para o funcionamento da infra-estrutura de rega e para o

armazenamento de energia (rede eléctrica). (EDIA, 2011)

Para esse efeito, foram criadas duas infra-estruturas para a producio de energia
ligadas ao Alqueva: Central hidroeléctrica de Alqueva I e a Central hidroeléctrica de
Pedrégao. As centrais hidroeléctricas de Pedrogao e do Alqueva funcionam em conjunto,
através de um acude de contra-embalse (Pedrégao) cuja operagao, em regime reversivel de
turbinamento e bombagem da central, possibilita a recuperagao dos caudais utilizados pelo

Alqueva na producio de energia eléctrica (Madureia e al., 2002).

Em termos ecoldgicos, a utilizagio dos recursos hidricos na produgao de energia
cléctrica nao constitui em si mesmo um elemento muito desestabilizador. Trata-se de uma
actividade sem consumos de agua, ficando este recurso natural disponivel em qualidade e
quantidade para todos os tipos de utilizagao a jusante da barragem, obviamente a uma cota
inferior. Do ponto vista da proteccao dos recursos naturais, a grande questiao levanta-se
antes da construc¢ao das barragens e nao tanto quando se explora a agua com a finalidade

de produzir energia.
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ALTERACOES CLIMATICAS E OFERTA DA AGUA

As alteragoes climaticas irdo desempenhar um papel relevante no ciclo hidrolégico.

Em termos gerais, a maior concentrac¢ao de gases com efeito de estufa intensifica o ritmo

do ciclo hidrolégico. Consequentemente, prevé-se menos precipitacio em areas secas €

maior pluviosidade nas areas mais humidas.

No caso da BHRGP, trata-se de uma regido onde a ocorréncia de precipitagao

tende a diminuir, assim como o nimero de dias de chuva. Este facto conjugado com o

aumento da temperatura e da evaporagao amplificam-se muito os riscos de seca. Essas

alteragdes podem promover indmeras mudangas na disponibilidade de- agua e,

consequentemente, na saude da populagio humana. De um modo geral, podem

identificar-se trés problemas (forcas motrizes) fundamentais (Tundis, 2008):

5.2.7.

Extremos hidrolégicos — Os extremos hidrolégicos ocorrerdo mais frequentemente
e deverdo condicionar cada vez mais populagdes atraves de secas intensas (aumento
da aridez da regidao) ou de cheias (inundag¢oes, deslizamentos e transbordo dos rios),
comprometendo a saude humana;

Contaminagao — Os estudos desenvolvidos apontam para um aumento acentuado
de contamina¢iao dos aquiferos, agravado pela salinizacdo e alteragao profunda dos
usos do solo (Martineli ez al, 1999). A eutrofizacio de aguas superficiais devera
aumentar em consequéncia do. aquecimento da agua e da resisténcia térmica 2
circulagao. Consequentemente, espera-se maior frequéncia dos florescimentos de
cianobactérias (Hans ef al., 2008), agravando a toxicidade das nascentes e das fontes

naturais de abastecimento;

Enfraquecimento das economias regionais — Esses extremos hidrologicos e o
aumento da contaminacio deverdo reflectir-se nas economias regionais,
provocando mudancas consideraveis nos sectores mais directamente dependentes
da disponibilidade e da oferta dos recursos hidricos. As alteragdes previstas devem

assim tornar mais vulneravel a capacidade de reac¢dao dos actores econémicos, ja de

si enfraquecidos pela instabilidade econémica regional, nacional e internacional.

ESPACIALIZAGAO DA DISPONIBILIDADE HIDROLOGICA

A escolha dos indicadores utilizados no SEAD resulta, em primeiro lugar, de uma

analise prévia da bibliografia especializada, e depois, da analise estatistica das correlagGes

188



5. PROCURA E OFERTA DE RECURSOS HIDRICOS

entre as diferentes variaveis e a populagao. Contudo, existe uma premissa a partir da qual se

desenvolveu este estudo: a disponibilidade de agua influencia a distribuicio da populagio.

Com base na hipétese fundamental, previamente apresentada, descrevem-se agora
as varaveis e¢ analisam-se os resultados obtidos (mapa de pressio da disponibilidade
hidrolégica)'®. Para obter o mapa da disponibilizagio de recursos hidricos, foram

consideradas as seguintes variaveis:

e Densidade de rios e linhas de agua principais — E calculada a densidade de
linhas, ponderada pela importancia dos rios e linhas de agua principais; e
posteriormente classifica-se o seu resultado. As areas mais densamente povoadas
com rios e linhas de agua tém um peso maximo e gradualmente vao perdendo
pressao até as sem influéncia dos rios e linhas de agua;

e Densidade de Estagdes de Tratamento de Aguas (ETA)— Calcula-se a
densidade de pontos ponderada pelo volume de agua tratada por cada ETA e,
posteriormente, classifica-se o seu resultado. As dreas mais densamente povoadas
correspondem a maior proximidade das ETA, associada ao maior volume de

tratamento de agua;

e Distancia as principais barragens — Calcula-se a distancia euclidiana das
principais barragens. Para obter este indicador, é classificada a distancia face as
principais barragens, sendo-as areas mais proximas das barragens mais valoradas e
vai perdendo importaneia ate aos 20 km, distancia a partir da qual se deixa de fazer
sentir a sua influéncia;

¢ Densidade de nascentes de agua — Calcula-se a densidade de pontos
correspondentes as nascentes. Classificam-se os resultados, ordenando a sua
importanecia a partir da maior densidade de nascentes da agua até a inexisténcia da
sua influéncia;

e Densidade de barragens e agudes — Calcula-se a densidade de pontos ponderada
pelas caracteristicas de todas as barragens e acudes existentes na BHRGP.
Classificam-se os resultados, ordenando a sua importancia a partir da maior

densidade de barragens e acudes até a sua menor densidade;

16 Ver Anexo Metodolégico: Métodos de analise espacial para a criagao de indicadores de DPS.
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e Densidade de origens superficiais da agua — Calcula-se a densidade de pontos
correspondente as origens superficiais. Classificam-se os resultados, ordenando a
sua importancia a partir da maior densidade das origens superficiais da agua até a

inexisténcia da sua influéncia;
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Figura 5.4. Carta de pressdo da oferta da agua, 2011, BHRGP.

e Densidade de origens subterrdneas da agua — Calcula-se a densidade de pontos
correspondente as origens subterranea. Classificam-se os resultados, ordenando a
sua importancia a partir da maior densidade das origens subterraneas da agua até a
inexisténcia da sua influéncia;

e EFMA - Scleccionam-se os perimetros de rega ja abastecidos em 2011 pelo
EFMA. Este indicador ¢ considerado de uma forma bindria: os perimetros de rega
seleccionados tém a classificacdo maxima; e as restantes areas tém uma classificacao

minima.

Partindo dos indicadores apresentados, ¢ criada uma carta de pressio da oferta da
agua. O resultado final mostra uma oferta da agua muito diferenciada ao longo da

BHRGP (Figura 5.4). A barragem do Alqueva, o seu lago artificial e as infra-estruturas de
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rega associadas sao um marco importantissimo na defini¢io do mapa de disponibilidade da

agua.

Outra das areas mais representativas é constituida pelos concelhos de Vila Real de
Santo Anténio e Castro Marim, neste caso, a situacao ¢ muito influenciada pelas barragens
de Odeleite e Beliche, as mais importantes para o fornecimento de agua a populacio do

Algarve, juntamente com a barragem de Odelouca.

5.3. PROCURA DA AGUA

A 4gua desempenha um papel essencial na satisfagao das necessidades da sociedade,
podendo diferenciar-se os seus usos em consumptivos € nao consumptivos. Os usos
consumptivos implicam a perda da agua utilizada, ou seja, incorporada noutros bens
produzidos. Os usos niao consumptivos devolvem ao meio hidrico praticamente a
totalidade dos volumes de agua utilizados sem alterar, no essencial, a sua qualidade. O
crescimento da populagdo, a sua concentracio em. espagos urbanos e o rapido
desenvolvimento econémico e tecnolégico determinaram uma continua pressao sobre os

recursos hidricos disponiveis.

Tendo em vista o cumprimento dos objectivos previamente tracados, inicia-se este
ponto pela caracterizagao da procura da dgua, considerando sobretudo a pressio exercida
pela populagao. Essa pressao resulta do balango entre a procura e a disponibilidade da agua
e as necessidades ecoldgicas mais gerais, numa perspectiva de colocar o homem no centro
do ecossistema global. Para tal, sdo analisadas as principais actividades humanas com maior

impacto nos recursos hidricos.

Com ‘0 objectivo de criar um nivel de generalizacio mais facilmente perceptivel,
assume-se. a sub-regido (cluster) como unidade de analise preferencial. Pretende-se ainda
caracterizar a pressao exercida pelas actividades humanas na procura da agua na BHRGP,

adoptando-se as sub-regides como unidade de analise preferencial.

Sio varias as questOes tedricas levantadas para cumprir os objectivos deste capitulo.
Todavia, podem-se destacar algumas pela importancia assumida no contexto da analise. Por
exemplo, os limites ao crescimento populacional provocaram ao longo do tempo bastante
controvérsia, estando na origem de muitas especulagbes entre diferentes escolas de
pensamento. Estes limites sao normalmente associados ao esgotamento dos recursos

(Malthus e os neomalthusianos). Nestas projecgdes, era apontado o colapso nutricional
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como resultado da desproporcionalidade entre as taxas de crescimento da populacdo e a
producio de alimentos ao nivel mundial. As teorias malthusianas, apesar de terem sido
muito contestadas nos ultimos dois séculos, sao ainda hoje um referencial para todos os

investigadores na area da prospectiva.

Outro dos elementos transversais a todas as analises demograficas sobre a
distribuicao espacial da populagao é o aumento da procura de agua. Estando directamente
associada aos bens e servigos geradores de riqueza, a agua esta na origem de algumas das
mudangas mais expressivas no comportamento espacial das populacées. Se este fendmeno
tem sido estudado e comprovado a escala mundial, a tentativa de provar esta relagao a

escala regional e local ainda regista algumas lacunas.

5.3.1. PRESSAO SOCIOECONOMICA: SUB-REGIOES (CLUSTERS)

Sio agora analisadas detalhadamente as sub-regides, ou eusters, consideradas a partir
da conjugacao das caracteristicas socioeconémicas, agricolas, biofisicas e da ocupa¢io do
solo. Tratando-se de definir custers espacialmente referenciados, a proximidade geografica
entre concelhos torna-se um elemento importante para a determinaciao dos seus limites.
Assim, depois de ponderadas varias possibilidades de agregacao de concelhos, de acordo
com o numero de variaveis e a forca atribuida a cada uma delas no contexto da anilise
final, foram adoptados cinco custers para a aplicacao de diferentes tipologias de analise,
culminando na projec¢ao da populacao espacialmente referenciada. Com os clusters perde-se
em pormenor, mas potencia-se a capacidade de generalizacio e de analise. Deste modo,
depois de definidos. 0Os custers, enquanto grupos-tipo representativos de determinados

padrdes, a investigacao recorre preferencialmente a esta unidade de analise.

CLUSTER 1, NORTE E CENTRO DO ALENTEJO

Este cluster caracteriza-se pelos concelhos localizados mais a jusante da BHRGP.
Dela fazem parte trés cidades com potencial de atraccio da populagao a escala regional:
Borba, Elvas e Portalegre. No entanto, em termos gerais este ¢/uster caracteriza-se pelo seu
défice migratério, em virtude de uma reduzida capacidade de fixagao da populagio,
destacando-se as idades jovens e potencialmente activas. Para tal, muito contribui a
inexisténcia de alternativas de emprego nos sectores primario e terciario, pois a industria ja
nao apresenta sinais de vitalidade suficientemente consistentes para fixar ou atrair

populacdo. Apesar desta analise, no Norte e Centro do Alentejo situam-se algumas das
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actividades econdmicas, alternativas a agricultura e aos servigos, mais importantes da
BHRGP, tais como as agro-industrias em Elvas, a industria do marmore do eixo Estremoz,

Borba e Vila Vicosa e algumas, resistentes, unidades industriais em Portalegre.

Ainda que existam trés cidades neste custer, as dinamicas da populagio siao
tipicamente rurais. Portalegre, Elvas e Estremoz sdao, desde os anos 1960, os concelhos
com mais populagao. Tendo em conta o periodo entre 1960 e 2011, a perda de muita
populagao ¢ a caracteristica geral de toda esta regiao). Monforte e Arronches apresentam-se
como os concelhos menos povoados e com perdas sucessivas desde 1960, ndo se
vislumbrando capacidade para alterar a situag¢do. Sao concelhos quase exclusivamente

dependentes de actividades relacionadas com o sector primario, em geral pouco produtivas.

O Cluster 1 foi até 2001 o mais desequilibrado quanto a distribuicio espacial da
populacdo. Durante as décadas de 1960 e 1970, destacava-se de todos os outros c/usters pelo
seu elevado Coeficiente de Localizagio (CL)". Todavia, nio se registaram grandes

transformagoes ao longo deste periodo, tornando-se assitn numa sub-regido igualmente

Populagdo Residente(%)-Area(%)

1991 1996 2001 2006 2011
Alandroal -1.5 g 1.5 1.7 1.7 -1.8
Arraiolos -2.1 -2.1 -2.3 -2.3 -2.3
Arronches 100 [ -11 -1.1 -1.1 -1.2
Borba 110/ |Jl10 |lo9 |[los |l o8
C. Maior 105 |l os | o4 | 04 |l o5
Elvas © 20 | 20 | lis| [lisl | 16
Estremoz o5 |l 04 | o4 | o4 | 02
Marviao 0.1 0.0 0.0 -0.1 -0.1
Monforte | Ll -1.5| [l -1.6] [l -1.7| W -1.7] (W -1.6
Portalegre 3.4 3.3 3.0 2.9 3.0
Redondo I 03 | 03] [ -o5{ [ -06/] [ -05
Vila Vicosa oo |l10 |losg |log [loz
Coef.Local
|Pop. Res.(%)-
Area(%) 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2

Tabela 5.3. Coeficiente de distribui¢io espacial da populagio, 1991-2011, Cluster 1.
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagio.

menos periférica no contexto da BHRH. Para tal, muito devem ter contribuido a
construcao das infra-estruturas rodoviarias das quais actualmente beneficiam mais ou

menos directamente os concelhos deste c/uster.

17 Coeficiente de localizagio: ), |%A — %B]| - A (area); B (populacio).
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Existe ainda alguma diversidade interna quanto a distribuicao da populagao. Em
2011, identifica-se mesmo uma divisdo equitativa entre concelhos com predominio da
percentagem de populagio e concelhos com superioridade da area (Tabela 5.3). No
primeiro grupo (predominancia da populagao), aos concelhos de Borba, Vila Vigosa e
Campo Maior juntam-se as trés cidades previamente identificadas, reflectindo-se neste
grupo uma certa dinamica econdémica, em contraste com a situagdo dos restantes seis

concelhos.

A ocupagao do solo reflecte uma aparente contradicio relativamente as suas

caracteristicas demograficas. Isto é, a diminui¢do da populagao corresponde o aumento

>
substancial das areas agricolas, representando, em 2006, cerca de 76% do total do cluster.
Todavia, como espagos agricolas estao incluidas também as areas de pastagem e as
agro-florestais (montados), actividades que requerem muito. pouca mao-de-obra.
Paralelamente, assistiu-se ao crescimento das areas de montado ¢ a perda de importancia da
dimensao silvo-agricola, predominando agora mais a sua vertente silvo-pastoril. Assim, uma

vez mais, deixa de ser necessaria tanta mao-de-obra, tornando-se o montado num uso do

solo cada vez menos capaz de fixar populagdes.

A quebrar a monotonia da ocupagdo do solo agro-florestal, surgem pequenos
aglomerados urbanos e areas agricolas de policultura. Distinguem-se areas agricolas de
policultura na envolvente dos principais aglomerados, com olival, pomares e hortas. Para o
aumento significativo das areas agtricolas muito contribuem os perimetros de rega do Caia,

Vigia e Lucefecit, trés dos mais importantes da BHRGP em Portugal.

Identificam-se ainda perfeitamente manchas uniformes de ocupagao do solo, de
acordo com as particularidades do relevo, planos de agua, litologia ou solos. A mais
relevante ¢ a serra-de Sdo Mamede, constituida essencialmente por matas e matos. Todavia,
a ocupacao do solo florestal representa apenas cerca de 17% do total do duster, nao sendo a

floresta da serra de S. Mamede suficiente para alcangar o valor médio da BHRGP.

194



5. PROCURA E OFERTA DE RECURSOS HIDRICOS

-50000

-100000

50000 100000

Figura 5.5. Médias e desvios padrio geograficos das mudancas de ocupagio
do solo, 1990-2006, Cluster 1.
Fonte: IGP, CLC, 1990, 2000, 2006.

As grandes exploragdes de inertes no Macico Calcario Estremoz, em Borba e em
Vila Vigosa, sao uma das imagens mais marcantes desta regidao. Este facto evidencia a

importancia das pedreiras, zonas de extraceao de arcia, minas a céu aberto deste cluster no contexto

da bacia (0,25% do total do cluster)'.

A diminui¢do das areas florestais tornou-se num dos tracos mais significativos deste
cluster. A vegetagdo esclerofila (Figura 5.5, cédigo 323) sofreu grandes transformagdes,
aproximando o seu centro  médio ponderado da serra da S. Mamede. Directa ou
indirectamente, os incéndios florestais sdo o principal factor explicativo desta tendéncia
(Figura 5.5, codigo 334): directamente, porque ampliaram consideravelmente as areas
florestais degradadas; indirectamente, porque aumentaram as areas agricolas, sobretudo
com base nas areas agro-florestais, em consequéncia de uma aposta num modelo de

actividade florestal alternativo (baseado em menos mao-de-obra), pés-incéndio.

A disponibilidade de 4gua constitui outra das mudangas mais importantes deste
cluster. Em 2000, ja é evidente a influéncia dos novos planos de dgna na distribuicio espacial

das mudancas de ocupagio do solo (Figura 5.5, cédigo 512). Com a entrada em

18 Corine Land Cover 20006, tema Pedreiras, zonas de extraceao de areia, minas a cén aberto: Cluster 1 — 0,25%; Cluster
2 — 0,11%; Cluster 3 — 0,04%; Cluster 4 — 0,10%; Cluster 5 — 0,04%.
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funcionamento do Alqueva, os planos de dgna passaram a constituir a segunda ocupagao do

solo mais caracteristica do sudeste do Cluster 1.

CLUSTER 2, ALENTEJO MERIDIONAL

Este ¢ o cluster principal do novo regadio proveniente do Alqueva®. Inclui a quase
totalidade dos concelhos beneficiarios da nova infra-estrutura de rega do Alqueva. A
excepcio sio os concelhos de Fvora e Beja (Cluster 5), porque embora se preveja um
incremento da area agricola de regadio, tém condi¢oes socioecondémicas completamente

distintas.

O Cluster 2 corresponde a area do Alentejo com o povoamento mais concentrado,
apresentando a distribuicdo espacial mais heterogénea de toda a’ bacia. Assim, as
caracteristicas de povoamento associadas ao Alentejo encontram-se particularmente
sublinhadas neste ¢uster. Todavia, o CL demonstra grande equilibrio relativamente aos
restantes c/usters. Por um lado, existe um balanco a pender quase sistematicamente para o

défice populacional (Tabela 5.4); por outro lado, nio existem cidades, ou vilas, com

Populagdo Residente(%)-Area(%)

1991 1996 2001 2006 2011
Aljustrel 0.1 0.2 - - -
Barrancos -0.6 -0. # -0.E| -0.H| -0.6
Cuba 0. 0.4
Moura |:.I.
Mourdo El)
Portel |:-)
Reguengos 0. -Oﬂl
Serpa | | -
Vidigueira -d]l -ﬁk
Coef.Local
|Pop. Res.(%)-
Area(%)| 0.9 0.9 1.0 1.0 1.1

Tabela 5.4. Coeficiente de distribui¢io espacial da populagio, 1991-2011, Cluster 2.

capacidade de inverter a tendéncia geral do indice. Ja Orlando Ribeiro, no seu livro de
1989, afirmava que a aglomeragao rural, enquanto forma de povoamento, é uma das
caracteristicas fundamentais do Alentejo, e essa afirmacdo encaixa perfeitamente nas

caracteristicas deste c/uster.

19 Para o conjunto das analises estatisticas de caracter espacial, os concelhos de Beja e Evora sdo incluidos no
Cluster 2 e consideram-se apenas quatro sub-regies.
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A densidade populacional do Cluster2 nao ¢ das mais reduzidas, mesmo
considerando o decréscimo sistematico do total da populagao em todos os concelhos desta
sub-regido, em todos os periodos analisados. Partindo das alteragdes recentes, previstas ha
varias décadas, o Alentejo Meridional constitui a area da BHRGP no Alentejo com maior
potencial de mudanga. Tal como prenunciava Orlando Ribeiro (1989), referindo-se em
termos gerais ao Alentejo do latifindio para onde se projectava o Alqueva, «sera nesta
regido que, de futuro, se pode esperar uma modificagao mais profunda da fisionomia do

seu povoamento».

As cidades de Evora e Beja polarizam grande parte das actividades econémicas do
Cluster 2, sobretudo terciarias, condicionando assim, de forma muito evidente, as mudancas
de uso do solo artificializado (Figura 5.6, cédigos 111, 112, 122, 124, 131 e 132%).
Observando a Figura 5.6, podem-se identificar algumas mudangas, embora pouco

acentuadas, motivadas pela barragem do Alqueva:

e Os planos de agua (cédigo 512) deslocaram-se para este, posicionando o centro
médio na area da albufeira do Alqueva;
o A wegetagao esclerofila (codigo 323) efectua o percurso inverso, afastando-se do

Alqueva, isto ¢, a albufeira tomou espag¢os naturais muito importantes desta regiao;

o As culturas temporirias de regadio (212) apresentam um movimento muito semelhante a

disponibilidade de agua, de sudoeste para nordeste.

As culturas tempordrias de sequeiro (Figura 5.6, codigo 211) perderam a importancia dos
tempos do Estado Novo. Os concelhos deste c/uster constitufam o centro nevralgico de
toda a actividade feryilhante do periodo da Campanha do Trigo. As mudangas de ocupagao
do solo desta sub-regido confirmam a tendéncia geral da bacia hidrografica: as cu/turas

temporirias de-sequeiro decrescem e o seu centro médio posiciona-se mais a sul.

Praticamente sem industria (extractiva ou transformadora) e com os cereais em
grande quebra, no Cluster 2 evidenciam-se agora as actividades terciarias nas cidades
(sobretudo de Beja e Evora, embora com pouca expressio espacial) e as culturas
permanentes da vinha e olival. Se o olival esta relativamente bem distribuido pela
sub-regido, a vinha estd muito mais circunscrita aos concelhos de Reguengos de Monsaraz,
Mourao, Aljustrel e Evora, o eixo transversal do notte do cluster. As mudancas verificadas

entre a ocupagao do olival reforcam a importiancia assumida por Moura no contexto do

20111 — Tecido urbano continuo; 112 — Tecido urbano descontinuo; 122 — Redes viarias e espagos associado;
124 — Aeroportos e aerédromos; 131 — Areas de extraccio de inertes; 132 — Areas de deposicao de residuos.
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cluster. Ja a mudanca da vinha segue no sentido norte, intensificando-se a importancia do

eixo da vinha znterclusters previamente identificado (Reguengos-Estremoz).

Identifica-se neste c/uster uma relagao estreita entre o povoamento, a propriedade e a
organizacao social e econémica. Todavia, as esperadas mudancas, impulsionadas pela
introdug¢ao de 110 mil novos hectares de regadio, dificilmente produzirdo alteragoes
substanciais na forma de povoamento, pois nem ¢é esperada uma multiplicagio da
propriedade, nem ¢é espectavel uma transformagdo substancial da organizagdo social e

econdémica, ainda muito marcadas pelo latifundio.
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Figura 5.6. Médias e desvios padrio geograficos das mudangas de ocupagio do solo, 1990-2006, Cluster 2.

Sendo um ¢/uster tradicionalmente marcado pela actividade agricola, com a auséncia
cada vez mals significativa de populagdo potencialmente activa, as maiores mudangas
processam-se na ocupacdo florestal (Figura 5.6, cédigos 312, 313, 321 e 324)*.
O movimento das areas florestais mais consolidadas, no sentido oeste, opoe-se as novas

plantagoes, muito mais proximas da serra algarvia (sul do Cluster 3)

21 312 — Florestas de resinosas; 313 — Florestas mistas; 321 — Vegetacdo herbacea natural; 324 — Florestas
abertas, cortes ¢ novas plantagoes.
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CLUSTER 3, BAIXO ALENTEJO MERIDIONAL

Este ¢ o duster sociodemograficamente mais deprimido da BHRGP. Dele fazem
parte os concelhos com as mais fracas densidades populacionais de todo o palis, tais como
Mértola e Alcoutim. Aos concelhos do interior do Alentejo, junta-se Alcoutim, com
caracteristicas semelhantes aos concelhos deste cluster. Esta designac¢do baseia-se numa
classificacao de Mariano Feio (1998, p. 22), na qual Alcoutim também integra um grupo de
concelhos do Baixo Alentejo, reunidos pela semelhanca das suas caracteristicas agricolas,
qualidade e ocupagdo do solo. Nesta regido, o envelhecimento da populagio é ainda mais
evidente e a natalidade atinge niveis muito abaixo da média nacional, ja de si extremamente

insuficientes para a renovagao de geragoes pela via do saldo natural.

Juntando a estes factores, a inépcia dos agentes econdémicos vefificada no passado
recente, e previsivel para os proximos anos, perspectiva-se um agravamento do défice
migratorio. Poucas sio as expectativas de alteracio desta tendéncia, pois nido se preve

qualquer alteracdo substancial das condi¢des econémicas e financeiras. Trata-se do

Populagdo Residente(%)-Area(%)

Alcoutim
Almodoévar
C.Verde
Mértola
Ourique

Coef.Local.
|Pop. Res.(%)-
Area(%)|

Tabela 5.5. Coeficiente de distribui¢do espacial da populagio, 1991 2011, Cluster 3.

conjunto de concelhos menos capaz de gerar dinamicas de crescimento dos factores de
atraccao da populacio: ¢ demasiado periférico a nivel nacional; revela incapacidade de gerar

novas alternativas de sobrevivéncia.

Por outro lado, neste c/uster registam-se varias iniciativas, sobretudo turisticas, para
explorar o excepcional nivel de conservagao de habitats nestes concelhos. Os melhores
exemplos desta dinamica surgem em Castro Verde, Mértola e Alcoutim, tendo estes dois
ultimos concelhos a possibilidade de acrescentar o potencial turistico do Rio Guadiana.
Todavia, nao se prevendo a introducao de um turismo de massas, também nio se

perspectivam grandes alteragdes do balanco migratério por esta via.

Nesta sub-regido, encontram-se os concelhos menos densamente povoados da

BHRGP em 2011 (menos de 12 habitantes por km?), excluindo-se apenas Castro Verde,
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em consequéncia da actividade da mina de Neves Corvo. Localizada numa faixa piritosa,

onde se pode explorar o cobre, a mina é o motor da actividade econémica deste concelho.

A partir do CL (Tabela 5.5) é possivel reforcar a ideia de abandono do espago rural.
Este cluster apresenta um predominio muito evidente da percentagem da éarea em
detrimento da percentagem da populacio. Depois de uma década de 1960 de grande
abandono da populagao e o consequente aumento do desequilibrio na distribui¢io da
populagdo, seguiu-se um perfodo (até a actualidade) de abrandamento do ritmo ‘de
crescimento do CL. No fundo, este c/uster, nunca tendo sido o mais desequilibrado, sempre

foi o menos dinamico do ponto de vista demografico.

O Cluster3 é uma extensa planicie ondulada por elevagdes pouco significativas.
Nele encontram-se associados usos do solo extensivos, tais como a tradicional produgao de
cereals, o montado, as pastagens naturais ¢ os novos povoamentos florestais degradados e
o mato, como reflexo do abandono e da degradagao dos terrenos como resultado da
quebra da actividade agricola (Figura 5.7). Os espagos florestais degradados, cortes e novas

plantacdes ja representam, em 2006, 22% da 4area total do Cluster 3.

0 5 10 20 km
]

Figura 5.7. Médias e desvios padrio geograficos das mudangas de ocupagio do solo, 1990-2006, Cluster 3.

As areas naturais ainda representam uma parcela significativa do cluster (17%), no

entanto, acentua-se desde 1990 (31%), como se pode comprovar por exemplo a partir da
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diminuicio da vegetacdo esclerofitica, uma das mudangas de ocupagao do solo mais
significativas de toda a bacia hidrografica. Esta diminuicao da vegetacao esclerofitica,
sobretudo através do maquial e do esteval, assume particular destaque nos concelhos

banhados pelo rio Guadiana, como sao os casos de Mértola e de Alcoutim.

Mesmo do ponto de vista fisico, existe uma certa unidade neste c/uster, expressa
essencialmente através do relevo pouco acidentado. Contudo, existem algumas elevagdes a
quebrar a aparente monotonia, como o revelam os casos das serras do Ficalho, da Adica e
de Alcaria Ruiva. No entanto, o elemento mais forte da paisagem ¢é o encaixe do rio
Guadiana e de alguns dos seus afluentes, isto porque introduzem uma grande variacio
geomorfoldgica e biofisica. Nestes vales, o coberto vegetal é muito mais denso e
diversificado, distinguindo-se completamente da sua envolvente, altamente condicionada

pelos solos esqueléticos de xisto, dominantes neste c/uster.

CLUSTER 4, SOTAVENTO ALGARVIO

E constituido pelos concelhos algarvios da BHRH, excepto Alcoutim. J4 Mariano
Feio (1998), ao definir as unidades regionais do Baixo Alentejo e Algarve, faz a distin¢ao
entre o Algarve e a serra. Tal como refere este autor, o Algarve (litoral) tem uma
personalidade muito vincada, com uma elevada densidade populacional acima da média
nacional e um predominio dos pomares, preponderantemente irrigados, suportando a

economia rural e marcando de forma indelével a paisagem.

A proximidade a costa sul de Portugal ¢ o elemento comum a todos os concelhos
do cluster. Embora alguns destes municipios sejam bastante extensos e cubram realidades
bastante dispares, a sua inclusao neste c/uster deve-se a predominancia do factor humano na

sua definicao.

Populagdo Residente(%)-Area(%)
1991 1996 2001 2006 2011

-0.2 -0.1 -0.2 02 -02
| 63 | 6.9 9l7 10400 11.4
|
1
|

C. Marim

Loulé
S.B. Alportel ||! 0.9/ 0.9 1.7l 18] 1.5
Tavira I 21 22 211 221 24

38 | 39 | 41

V.RSto.Antdl | 3.0 | 3.0

Coef.Local.
|Pop. Res.(%)-

Area(%| 2.5 2.6 3.5 3.7 3.9
Tabela 5.6. Coeficiente de distribui¢do espacial da populagio, 1991-2011, Cluster4.
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A localizacdo dos principais aglomerados populacionais na proximidade da costa,
afastados da serra, ¢ a caracteristica fundamental destas unidades regionais. Como tal, é
evidente o peso do turismo na constituicao deste custer. A forma de povoamento disperso,
com laivos de povoamento concentrado, enquanto vestigio de um passado distante é outro
dos elementos mais distintivos desta regido. Dada a proximidade a costa, o turismo é o
elemento mais significativo aos mais variados niveis, quer pela marca indelével na ocupagao

do solo, quer ainda pela sua relevancia enquanto actividade econémica primordial.

Em termos gerais, a ocupagao do solo reflecte a importancia das areas florestais no
contexto da bacia. Mesmo nao sendo predominantes, as areas florestais representam mais
de 35% do total do cluster algarvio, sendo destacadamente o valor mais elevado de toda a
bacia. Este é simultaneamente o c/uster com mais area impermeabilizada (4%), retratando as
extensas areas urbanas localizadas quase exclusivamente na proximidade da costa. A
agricultura, mesmo sendo a ocupagao do solo maioritaria (44%), apresenta nesta regiao um

valor muito inferior as restantes.

Se, do ponto de vista socioeconémico, existe uma grande unidade interna, o0 mesmo
ja ndo se podera afirmar quanto a ocupagao do solo, pois subsistem neste c/uster trés areas
distintas: serra; barrocal; costa. A serra algarvia esta incluida nesta regiao, dada a grande
dimensao e configuracio de concelhos como Loulé, Tavira e Castro Marim. Alias, Castro
Marim é o concelho mais influenciado pela serra, tornando-se particularmente evidente a

partir do CL (Tabela 5.6), o unico, ligeiramente, negativo do c/uster.

A ocupagio do solo na serra algarvia traduz uma certa hostilidade do meio.
Predomina a ocupagao florestal, com destaque para as areas naturais, sendo os fundos de
vale ocupados com ‘actividade agricola, normalmente através de culturas com elevadas
dotagbes de dgua. Os vales sio também ocupados por searas, mesmo em declives mais
desfavoraveis, e encontram-se frequentemente rodeados por matos. Existe ainda uma
grande percentagem de pastagens nas areas mais aplanadas. Nos anos mais recentes, uma
parte significativa da area florestal entrou em declinio, quer pelos incéndios, quer pelo
abandono das terras, aumentando de forma substancial os espagos florestais degradados,

com o surgimento de matos e matas (pinheiro manso e eucalipto).

O barrocal apresenta um relevo predominantemente suave de transi¢io entre a
costa e a serra. Considerado como o pomar do Algarve, no barrocal encontram-se extensas
areas de culturas permanentes (sobretudo citrinos de regadio). E aqui que se localizam duas

das trés maiores albufeiras do Algarve (Odeleite e Beliche). A actividade agricola deste
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cluster assenta cada vez mais na producao de citrinos, principalmente nos concelhos de
Loulé e Tavira™. A esta actividade ainda se podera associar a vinha, apesar da quebra

registada na década de 1990.

Almodivar .

Alcoutim
e

250000

0 50000
Figura 5.8. Médias e desvios padrio geograficos das mudangas de ocupagio do solo, 1990-2006, Cluster 4.

A analise da ocupagao do solo mostra um c/uster muito compartimentado: a area
costeira impermeabilizada; as aguas interiores na area oeste do c/uster; as areas florestais a
norte do cluster; e a area agricola centrada no barrocal, entre a serra e a costa algarvias. As
mudangas mais marcantes estao relacionadas com a constru¢ido da barragem de Odeleite
(Figura 5.8, cédigo 512). O litoral é uma area aplanada, muito densamente urbanizada,
embora seja uma faixa de territério muito estreita. Muito pontualmente surge alguma
actividade agricola, através de estufas (agricultura intensiva). Mais junto a praia impera uma
ocupagao _residencial e turistica. Do ponto de vista da evolucio recente, nota-se o
crescimento das areas impermeabilizadas, impulsionando o limite desta faixa litoral para o

barrocal.

22 Segundo o Recenseamento Geral Agricola de 1999, cerca de 73% do total de citrinos regados da bacia do
Guadiana em Portugal sio produzidos nos concelhos de Tavira e Loulé.
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CLUSTER 5, CIDADES CAPITAIS DE DISTRITO

Este ¢ o cluster dos concelhos das duas maiores cidades alentejanas. Apresenta
caracteristicas demograficas {mpares a escala regional, apenas comparivel com os
concelhos e aglomerados da costa algarvia. . um grupo de apenas dois concelhos, com
uma populagio residente bastante expressiva, mas de grande dimensao fisica (superior aos
1000 km?). Como resultado, a densidade populacional destes concelhos estd muito abaixo
da média nacional. Contudo, Beja ¢ Fvora tém a aproxima-los os factores histéricos que

lhes conferem grande centralidade:

e Doliticamente sao consideradas capitais regionais aos mais diversos niyeis, varias
sao as delegacdes e polos regionais de ministérios instalados nestas duas capitais de
distrito;

e A configuragiao das infra-estruturas rodoviarias e ferroviarias muito contribui para
esta centralidade, pois muitas das vias confluem para estas cidades, tornando-as

ainda mais centrais.

Neste c/uster, existe ainda alguma capacidade de atracgao da populagiao jovem e em
idade potencialmente activa, diferenciando-se completamente dos seus concelhos
limitrofes. A oferta de ensino superior e o crescimento dos sectores do comércio e servicos
tem sido cruciais neste processo. Apesar de demonstrar pouca capacidade para competir
economicamente com outras cidades de média dimensio, sobretudo do litoral, este cluster

destaca-se no contexto da BHRGP pela dimensao e centralidade.

Populagdo Residente(%)-Area(%)

1991 1996 2001 zoos}‘ 2011
Evora [[ a8 52 sif 51 53
Beja F ]l 16l 22 14l 3] 15
Coef.Local.
|Pop. Res.(%)-
Area(9)| 3.2 3.2 3.3 3.2 3.4

Tabela 5.7. Coeficiente de distribuigio espacial da populagio, 1991-2011, Cluster 5.

Em termos de CL, este c/uster é representado por dois concelhos desequilibrados em
favor da populagao (Tabela 5.7). Mesmo tratando-se de dois dos trés maiores concelhos da
bacia hidrografica (muito acima dos 1000 km” cada), a populagio das cidades de Beja e de
Evora torna-se fundamental para esta analise. Alids, partindo dos dados dos Censos,
verifica-se uma diferenca abismal entre as sec¢oes urbanas das cidades de Beja e Evora e as
restantes seccbes. Mais de 70% do total da populagio (71%, em Beja, ¢ 83%, em Evora)

concentra-se em cerca de 1% do territorio.
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Partindo do Recenseamento Geral Agricola, pode definir-se como o ¢uster mais
agricola, pois nas variaveis mais distintivas, como ¢ o caso da terra aravel limpa, culturas
permanentes e terras araveis em cultura principal, estes dois concelhos destacam-se com os

valores mais elevados.

Quanto a ocupagao do solo, o Cluster 5 apresenta alguma contradigao relativamente
a0s dados de natureza socioecondmica. Analisando os dados concelhios dos Censos,
transparece a ideia de se tratar de dois municipios muito urbanos. No entanto, essa ideia
desvanece-se completamente a partir da analise dos mesmos dados desagregados a seccao
estatistica, ou através da utilizacdo de outros indicadores, como o Recenseamento Geral

Agricola ou a ocupagao do solo.

A ocupagao do solo indicia também uma grande intensidade da actividade agricola.
Apesar de registar uma quebra ligeira, este cluster é constituido por mais de 83% de area
ocupada com agricultura. Em suma, mesmo tratando-se dos dois concelhos das principais
cidades do Alentejo, da sua ocupacao do solo transparece uma imagem mais tradicional de

searas e montado.

5.3.2. COEFICIENTE DE LOCALIZACAO

Entre as variaveis ja analisadas, destacam-se as diferencas de equilibrio na
distribui¢do geografica da populagiao (Tabela 5.8) e, sobretudo, o ritmo de crescimento
praticamente constante desde os anos 1960. Considerando o periodo de analise entre 1960
e 2011, o povoamento da BHRGP sofreu uma alteracio substancial e tornou-se

espacialmente incaractetistico.

Cluster, ‘ 1960 1970 1981 1991 1996 2001 2006 2011

1 2 13 14 15 15 14 14 14
2 4 5 6 7 8 8 8 9
3 9 12 14 14 14 16 16 16
4 8 8 11 12 13 18 18 20
5 2 4 5 6 6 7 7 7
Total 33 41 50 55 56 62 63 66

Tabela 5.8. Coeficiente de localizagdo, 1960-2001.
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacio, 1960-2011.

Apesar de aparentar alguma semelhanca, os valores do CL apresentam duas
situagoes distintas: o excesso de populagao face a dimensao do concelho; e vice-versa. Por
exemplo, os valores muito préoximos dos Clusters 3 e 4 revelam as situagdes mais

antagonicas da BHRH: o Cluster 3 representa a auséncia de populag¢ao em termos absolutos
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e relativos; o Cluster 4 representa o excesso de populagao relativo, embora pouco
significativo a escala nacional. Estes dois custers (3 e 4) também se evidenciam dos restantes
pelo ritmo de crescimento do CL, isto ¢, pela forma como ao longo das ultimas cinco

décadas se foram tornando sucessivamente mais extremas as suas formas de povoamento.

Os clusters (2 e 5), com coeficientes de localizagdo analogos, também apresentam
nfveis de desequilibrio da distribui¢ao da popula¢iao semelhantes, embora uma vez mais em
sentidos opostos: o Cluster 5 reflecte uma supremacia da populacio sobre a area; o Cluster 3

espelha, em geral, uma preponderancia da area relativamente a populagao.

5.3.3. OCUPACAO DO SOLO

A ocupacao do solo ¢ outro dos indicadores mais marcantes da individualidade dos
clusters. Entre as ocupagoes do solo, as areas agricolas predominam sobre todas as restantes
em todos os custers analisados, embora haja diferencas significativas entre si e perdas muito

acentuadas entre 1990 e 2006.

As areas agricolas sio as ocupag¢oes do solo mais sensiveis a pressao do resultante
do crescimento econdémico. Frequentemente, €sse crescimento resulta em mudangas
permanentes e irreversiveis, com um grande impacto na ocupagdo do solo agricola e
também no ambiente natural. O aumento dos perimetros urbanos, assim como a expansao
da rede de transportes tem afectado muitas areas agricolas, sobretudo nas imediagdes dos
principais espacos urbanos da regido (as cidades de Beja e Fvora e a costa algarvia). A
conversao de areas agticolas em territorios artificializados promove varios impactos

ambientais (dgua, solo e biodiversidade).

Urbano Agricola Florestal d Areas Pla,nos de
escobertas agua

Cluster 1 (%) 1,0 75,9 17,1 52 0,8
Cluster 2 (%) 0,7 72,9 14,8 71 4.4
Cluster 3 (%) 0,4 59,7 18,1 21,1 0,6
Cluster 4 (%) 3,6 442 35,3 14,0 2,8
Cluster 5 (%) 1,5 83,5 10,9 34 0,7
Total (%) 1,1 69,0 17,9 10,1 1,9

Tabela 5.9. Principais ocupagdes do solo, BHRGP, 2006.
Fonte: IGP, Corine Land Cover, 20006.

Por outro lado, as dreas agricolas também sao as principais ocupagdes do solo
afectadas pela auséncia de dinamismo econémico da regidao. As florestas degradadas sio

uma das consequéncias mais directamente relacionadas com o éxodo rural. Acrescente-se
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ainda as areas ardidas como causa do aumento destas florestas. Em termos de impacto,
estes espacos florestais tém algum interesse ambiental, embora sejam altamente nefastos do
ponto de vista econdmico, constituindo um indicador importante da auséncia de

dinamismo regional.

Os indicadores apresentados sdo particularmente distintivos dos c/usters propostos.
No entanto, existe uma série de caracteristicas comuns a todos os concelhos de cada c/uster,
porém, identificam-se algumas singularidades, contrariando a sua tendéncia global." A
analise da ocupagio do solo revela as grandes caracteristicas da paisagem de cada
sub-regido. Muitas das actividades humanas resultam na alteracao irreversivel, tendo um
impacto muito forte na ocupagao do solo. A expansio das areas urbanas, a criagdo de
novas infra-estruturas (barragens) e o alargamento das redes de transportes sio as

caracteristicas mais determinantes da BHRGP na actualidade.

As areas agricolas sio a ocupagido do solo predominante em todos os clusters.
Quando associada a praticas pouco sustentaveis, a actividade agricola, tem um grande
impacto a nivel ambiental (solos, agua, biodiversidade, etc.), pelo que, a referida
predominancia das ocupagdes do solo agricola indicia, a partida, a existéncia de problemas

de erosao dos solos, polui¢ao da agua e alteragdao do ciclo hidrologico.

Segundo os dados apurados através do CLC 2006 (Tabela 5.9), o Algarve é o cluster
florestal (35,3% do territério do eluster) e urbano (3,6% do territério do cluster). Estas
caracteristicas evidenciam a vocagao recente desta parcela de territério: muita actividade

comercial, pouca agricultura, ¢ a serra algarvia com um importante povoamento florestal.

Os clusters agricolas da BHRGP sao: Norte Centro do Alentejo (Cluster 1); Novo
Regadio, incluindo as cidades de Fvora e Beja (Clusters 2 e 5). Estes trés clusters apresentam
grandes semelhancas na ocupagdo do solo, embora sejam muito distintos quanto as
dinamicas socioeconémicas. Destacam-se ainda os planos de agua do Cluster 2, devido a

albufeira do Alqueva, e as areas urbanas do Cluster 5 (4reas urbanas de Evora e Beja).

5.3.4. OUTRAS FORMAS DE PRESSAO

Depois de verificadas as condi¢des de pressao mais directamente relacionadas com
a disponibilidade de 4gua, esboga-se agora uma sintese das principais variaveis exogenas

afectas ao crescimento da populagio e as mudancgas de uso do solo. A componente
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altimétrica, com todas as variaveis e indices gerados a partir de uma base das curvas de

nivel é a primeira abordagem a ter em consideragao.

PARTINDO DO MODELO DIGITAL DE TERRENO

Apesar da inter-relacdo existente entre o comportamento das populagdes e a
ocupagao do solo, existem outras formas de pressio com ligagdes mais casuisticas. Uma
dessas variaveis é o declive, ao qual se pode associar a elevagio, influenciando fortemente a

ocupacao do solo e o crescimento da populagao.

As areas de montanha da BHRGP apresentam ocupagdes de solo essencialmente
florestais. Por sua vez, as ocupagdes do solo exclusivamente florestais sio a menos
povoadas da regido. Ainda que nao existam montanhas de grande dimensao, os declives

mais acentuados afectam claramente a ocupagao do solo e a distribuicdo da populagao.

Nesse sentido, o0 Modelo Digital de Terreno (MDT) revela um grande manancial de
formas de pressao adicionais. Desde logo, a partir do MDT' caracteriza-se topograficamente
a regido e, dessa forma, encontra-se a explicagdo para a existéncia de algumas ocupag¢odes do
solo, como por exemplo a florestal. Em contrapartida, a actividade agricola ocorre, por

, - 23
norma, em areas mais planas™.

Através do MDT, podem-se criar outras medidas exdgenas para identificar a
aptidao dos solos. O indice de convergéncia topografica, calculado através do cruzamento
do declive e da rede hidrografica, permite aferir o potencial de humidade dos terrenos. A
variavel distingue declives semelhantes, quer sejam concavos ou convexos. A este {ndice
ainda se pode associar a exposicao solar, para melhor avaliar a aptidao dos terrenos para

determinadas ocupacdes do solo. (Entwisle ez a/., 1998)

CONTEXTO INSTITUCIONAL

Se o quadro fisico condiciona a ocupagao do solo e as dinamicas populacionais, o
contexto institucional justifica muitas diferencas, sobretudo perante condi¢bes fisicas muito
semelhantes. O quadro normativo impd&e certas regras com influéncia no ordenamento do
territorio, embora nem sempre com os resultados esperados. Ao criar um parque natural de

grandes dimensoes no concelho de Mértola (mais de 50% do total do concelho),

23 Recorde-se a importincia deste factor para a degradacido dos solos durante a primeira metade do século XX
(Campanha do Trigo). Os solos de montanha, pouco capacitados para a actividade agricola, foram usados
intensivamente até se tornarem esqueléticos e demasiadamente expostos aos agentes erosivos.
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estabeleceram-se condi¢des para impedir o surgimento de grandes extensoes de olival, tal
como acontece em alguns dos concelhos limitrofes. Mesmo nao sendo uma cultura com
grandes exigéncias de mao-de-obra, a impossibilidade de cultivar o olival também nao ajuda
a combater o despovoamento. Este ¢ um custo a pagar pela manutencio, e nalguns casos
recuperagao ambiental, de uma parte significativa do concelho de Mértola. Trata-se de uma
medida muito contestada pelos agricultores™, e em geral pelas populagdes, pois nio
apresenta beneficios econémicos a curto ou médio prazo, e a necessidade de criar

condig¢bes para fixar a populagdo é urgente.

Merece também ser destacado o impacto das politicas ambientais na ocupacao do
solo. Quer tenham nascido das imposi¢des da Uniao Europeia, quer da pressio publica
cada vez maior sobre esta matéria, actualmente ji se podem identificar caracteristicas
proprias do uso do solo e sobretudo das mudangas de uso do solo em areas

ambientalmente protegidas.

CONDICOES ECONOMICAS

As condi¢bes de mercado dos produtos agricolas, ou as pressdes de cariz
econémico em termos gerais, tiveram grande influéncia no decréscimo das ocupagées do
solo agricola na BHRGP. Outra das pressoes de caricter econémico muito relevante para o
decréscimo das areas agricolas sio as politicas directamente relacionadas com o sector

primario. Os efeitos das politicas sobre o uso do solo tém sido alvo de muita investigagao.

Nos resultados finais de um dos projectos mais relevantes em Portugal nesta
matéria, ¢ feita referéncia aos impactos das politicas de incentivo a produgdao. «A
Campanha do Trigo ou, actualmente, os subsidios da Unidao Europeia tém provocado
sempre grandes modificacdes do uso do solo» (Roxo ez al, 1999). O impacto mais negativo
destas mudangas resulta da inadequagao entre os novos usos do solo e as caracteristicas

edafo-climaticas das areas ocupadas.

EMPREENDIMENTO DE FINS MULTIPLOS DO ALQUEVA

Por fim, é analisado o potencial de impacto da implementacao das novas areas de
regadio. Resultando de uma opgao estratégica para o Alentejo, a criagdo de novos 110 mil

hectares de regadio esta ja a produzir impactos significativos nas mudangas do uso do solo.

24 Opinido expressa pelos grupos de stakeholders agricolas da regido. Ver Capitulo 4.
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Isto ¢, a disponibilidade de agua de forma regular abrange dez concelhos da BHRGP,

estando na origem de importantes mudangas de uso do solo.

Os impactos previsiveis durante a fase de explorag¢ao dos 110 mil hectares sao, em
termos gerais, considerados positivos, principalmente porque se criam condi¢Oes para
potenciar o uso dos recursos agricolas desta regiao. Ampliando a disponibilizagio dos
recursos hidricos a novas areas, espera-se um crescimento das areas agricolas de regadio,
contribuindo assim para o aumento da produtividade dos espagos rurais e o incremento do

rendimento dos empresarios agricolas.

Todavia, esta sub-regido (do novo regadio) ¢ muito pouco  povoada e
economicamente deprimida, sendo necessario criar incentivos adicionais para atrair
investidores com capacidade para aproveitar a agua disponivel. O bom sucesso deste
projecto depende da capacidade para atrair novos investidores, pois s6 deste modo ¢é

possivel quebrar o ciclo de atraso econémico e de despovoamento iniciado nos anos 1960.

A integracao das politicas com impacto no uso do solo para a gestao dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas ¢ muito importante para formular as estratégias nacionais
da agua. Ordenar correctamente o uso do solo-de uma bacia hidrografica ¢ fundamental
para controlar a quantidade e a qualidade da 4gua, para manter os ecossistemas aquaticos e
para garantir o €xito na implementagao de projectos infra-estruturais, como é o caso do
EFMA. Para atingir esse objectivo-devem concretizar-se as politicas de ordenamento do

uso do solo nas bacias hidrograficas.

5.3.5. ESPACIALIZACAO DA PROCURA DA AGUA

O despovoamento de uma grande parte da BHRGP tem como consequéncia o
abandono ‘das actividades agricolas, ou mesmo dos meios rurais, os efeitos sio a
diminuicdo do grau de interven¢ao sobre o espago, como demonstram as ultimas décadas
em Portugal. Este nivel de anélise apresenta-se como o principal resultado de um dos oito
indicadores considerados neste modelo de espacializagio da procura da agua. Os
indicadores resultantes deste processo metodologico exibem uma espacializagiao

perspectivada das presses sobre a procura da agua:

¢ Densidade populacional — A populagio é considerada para fins de modelagao da
procura de acordo com a sua densidade (habitantes/km?), calculada com base nas

subseccOes estatisticas. As areas mais densamente povoadas representam uma
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maior pressio da procura dos recursos hidricos. A medida que se tornam menos

ocupadas, estas areas vao perdendo peso.

Ponderagio ‘ Ocupagio do solo

10
(de

maior pressio...)

Tecido urbano continuo; Areas de deposi¢ao de residuos; Culturas temporarias de
regadio; Arrozais

8 | Inddstria, comércio e equipamentos gerais

Tecido urbano descontinuo

Areas em construcao; Praias, dunas e areais

Oceano

L A~ 01 &

Areas portuarias

Areas de extrac¢ao de inertes; Equipamentos desportivos, culturais e de lazer; Vinhas;
2 | Pomares; Olivais; Sistemas culturais e parcelares complexos; Salinas e aquicultura
litoral; Planos de agua; Desembocaduras fluviais

1 | Redes viarias e ferroviarias e espagos associados; Aeroportos ¢ acrédromos; Culturas
temporirias de sequeiro; Pastagens permanentes; Cultutas temporarias e/ou pastagens;
..a Agricultura com espagos naturais e seminaturais; Sisternas agro-florestais; Florestas de
menor pressio | folhosas; Florestas de resinosas; Florestas mistas; Vegetagao herbacea natural;
ou neutro) | Vegetacao esclerofila; Florestas abertas, cortes ¢ novas plantacoes; Areas ardidas;
Sapais; Zonas entre-marés; Lagoas costeiras

Tabela 5.10. Ponderagées da ocupagio do solo no modelo de pressdo da procura da agua.

e Ocupagio do solo — O indice de ocupacao do solo, considerado como indicador
de procura da agua, resulta de uma classificacido de cada #ew, de acordo com uma
hierarquia estabelecida, em funcao das necessidades de consumo de recursos
hidricos (Tabela 5.10 e Nota Metodolégica: Indicadores de base).

e Distincia a linha de costa — Pretende-se fazer reflectir as necessidades de agua
associadas essencialmente a actividade turistica. Assim, junto a costa encontra-se o
valor mais clevado e ao afastar-se dessa linha a pressio vai sendo gradualmente
mais reduzida, até se tornar irrelevante a partir dos 100 km;

¢ Qualidade da agua — Este indicador resulta da aplicagio de um modelo centrado
num vasto conjunto de dados relativos a qualidade da agua, sendo a freguesia o
nfvel de desagregacdo da informagao adoptado (ver Nota Metodologica: Indicador
da qualidade da 4gua). As freguesias cuja qualidade da agua foi considerada como
ma foram atribuidos os valores mais elevados;

e DPerimetro de rega de Alqueva — O perimetro de rega do Alqueva ¢é aqui
considerado como area de regadio ou com potencial para a pratica de uma
agricultura de alto rendimento. Neste indicador binario, assinalam-se as areas cuja
pressio dos investidores e dos proprietarios para a disponibilizagao de dgua ¢ muito

elevada;
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e Areas protegidas — As 4reas protegidas funcionam neste modelo como contrapeso
do modelo da procura. E também um indicador binitio, embora o valor mais
elevado esteja associado a todo o restante territério fora da influéncia das areas
protegidas. Contrastando muito com o remanescente da BHRGP, as areas
protegidas tornam-se no mais importante indicador associado as opgdes de decisao
ambientalmente sustentadas;

e Areas regadas — As areas agricolas de regadio sio a base deste indicador. Trata-se
de 4reas cuja ocupacio do solo implica dotacées de dgua extremamente elevadas. F
um indicador binario, correspondendo aos perimetros de rega o valor mais elevado,
sendo todo o restante territorio neutro;

e Pontos de rejeigao das aguas — Para a construcao deste indicador foi calculada a
densidade de pontos de rejeicao de aguas residuais na BHRGP, ponderada pela
quantidade de descargas. As dreas de maior densidade correspondem os valores
mais elevados do indicador e vao perdendo peso até se dissipar totalmente a sua

influéncia, tornando-se neutro para o modelo de pressao da procura.
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Figura 5.9. Carta de pressio da procura da agua, 2011, BHRGP.
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O modelo espacial da procura da 4gua apresenta uma grande disparidade geografica
na distribuicao da necessidade de agua (Figura 5.9). O eixo Elvas-Campo Maior destaca-se
pela maior procura da agua, pois para af confluem uma série de caracteristicas essenciais em
relacao a procura deste bem essencial, tais como a elevada densidade populacional, um

grande perimetro de rega e a fraca qualidade da agua.

Podem identificar-se ainda mais duas areas cuja necessidade de agua supera a média
da BHRGP por via essencialmente da actividade agricola: O eixo Beja-Moura, muito
potenciado pelos denominados barros de Beja; e os concelhos da vinba, grapo constituido por

Reguengos de Monsaraz, Alandroal, Redondo, Vila Vigosa e Borba.

Em contraste, surgem os concelhos de Alcoutim, Mértola, Almodévar e Ourique,
cuja procura da agua ¢é extremamente reduzida, dada a fraca densidade populacional, a
actividade agricola exigua, a menos ma qualidade da agua e a existéncia do Parque Natural

do Vale do Guadiana.

Tendo em consideragao as profundas diferengas espaciais na BHRGP, podem-se
retirar algumas ilagdes: em primeiro lugar, o decréscimo populacional das dltimas cinco
décadas produziu profundas altera¢des, com  particular destaque para a mudanga da
ocupagao do solo, sobretudo com a diminuicao das areas agricolas; as alteracdes de
ocupagdo do solo mais associadas aos quadros de decréscimo populacional,
envelhecimento e recrudescimento- econémico, sio o aumento das 4reas de floresta
desordenada e a diminui¢ao das-areas agricolas; com a diminui¢ao da populagao delineou-se
uma tendéncia para a concentragao da actividade agricola nos terrenos com melhor aptidao,
processou-se um aumento da dimensao média das exploragdes (diminuiu drasticamente o
numero de proprietarios), ocorreu um aumento dos efectivos animais por exploracio e

sobretudo passaram a predominar as actividades menos necessitadas de mao-de-obra.

Se a agua condiciona e ¢ muito condicionada pelas ocupacdes do solo agricolas, a
diminuigdo da populagio também revela um grande impacto directo sobre a
disponibilidade dos recursos hidricos. Em principio, a diminuicdo da populagao na
BHRGP poderia ter um impacto positivo na disponibilidade de 4gua, no entanto,

acrescentaram-se novas cambiantes aos velhos problemas.

O abastecimento de agua as populagoes da BHRGP, apesar de constituir uma
pequena parcela dos usos totais deste recurso, surge associado a uma série de requisitos que
o tornam muito complexo. A agua para abastecimento humano tem de ser tratada e deve

chegar a casa dos consumidores em perfeitas condi¢des de higiene e seguranca. Tratar a
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agua, criar infra-estruturas de abastecimento e tratamento de aguas residuais é tanto mais
oneroso quanto mais pequenas forem as povoacdes € quanto mais dispersa se encontrar a
populacao. Com o abandono dos espagos rurais, e a sua concentragao nas vilas e cidades de
maior dimensao da regiao, tornou-se ainda mais dificil garantir o principio constitucional de
universalidade no acesso a agua potavel. Consequentemente, as pequenas povoagoes € as
habitagoes isoladas deparam-se com a inevitabilidade do acesso a um servico de menor
qualidade, dada a impossibilidade de criar economias de escala. Este facto torna ainda mais
irreversivel o processo despovoamento dos lugares menos povoados, restando como

alternativa de futuro as vilas de média dimensao.

5.4. SINTESE DAS PRESSOES

Considerando cumulativamente as origens superficiais e subterraneas, na regiao
hidrografica, a oferta é superior a procura de agua em 2009. Contudo, este balanco
efectua-se a partir do nivel médio anual, logo é possivel ‘que ocorram pequenos periodos
deficitarios de agua em determinadas alturas do ano (normalmente durante o Verdo). A
ocorréncia de perfodos de seca em anos consecutivos pode também criar situages de

défices extraordinarios.

Face a procura, com base nos balancos de anos mais recentes, niao existe um défice
estrutural de agua na BHRGP. Contudo, este balanco depende de um conjunto de
condicionantes externas, muito para além das climaticas, tais como as politicas, as
sociodemograficas e as economicas. A evolugdao prevista para a oferta da agua depende
ainda do volume de dgua retido em Espanha, com todas as variaveis e implicacGes

associadas (acordos internacionais, bilaterais, e o respectivo cumprimento).

5.4.1. PROCURA E OFERTA DA AGUA

Na BHRGP existem diferengas significativas entre a disponibilidade da agua e a
pressdo exercida pela procura deste recurso. Acresce-se a esta variabilidade na distribuicao
espacial da pressao sobre a agua, uma acentuada inconstancia sazonal, particularmente
evidente na procura da agua. Tem ainda de considerar-se as alteragdes interanuais
significativas na quantidade de agua disponivel, em func¢do do nivel de precipitagao de cada
ano. A esta imprevisibilidade da oferta da agua, associa-se uma certa inconstancia da

procura.
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Figura 5.10. Cartograma do balango da pressido da procura e da oferta da agua, 2011, BHRGP.
Para determinar as variaveis fundamentais da analise do balan¢o entre a procura e a
oferta da agua, consideram-se varias hipoteses de intervencao privilegiando-se ou a
agricultura, ou a inddstria, ou 0 comércio, ou o turismo, ou as infra-estruturas da dgua, ou
os recursos naturais. Por exemplo, ao apostar nas infra-estruturas da agua tenta-se criar
artificialmente condigdoes para reduzir a variabilidade natural da disponibilizacio de
recursos hidricos e, dessa forma, reduzir os riscos de rotura de abastecimento as principais

actividades consumidoras.

No  entanto, as respostas institucionais centradas na constru¢io de novas
infra-estruturas de agua sio normalmente muito contestadas pelos ambientalistas e, cada
vez mais, pela opiniao publica. Deste modo, cada decisiao implica considerar os custos e 0s
beneficios associados e a forma como estes se distribuem espacialmente pela BHRGP.
Porém, é importante encontrar solugoes mistas de actuagao sobre a oferta e sobre a
procura da agua, implicando para tal o envolvimento das componentes demografica,
economica, climatica, tratamento das 4guas residuais, reciclagem da agua, poluicio das

fontes de abastecimento da agua, entre outras.
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Como principal resultado da operacio efectuada em ambiente SIG”, com recurso a
factores de ponderacao das variaveis estabelecidos através de uma classificacio «para a
pan’’, obtém-se o mapa do balanco entre a procura e a oferta da dgua (Figura 5.10). Pela
observagao deste mapa, ¢ possivel identificar areas de potencial conflito entre utilizadores
da agua e areas cuja disponibilidade de recursos hidricos podera revelar-se decisiva na

atraccao de novas actividades e de populagio.

Os concelhos de Campo Maior, Elvas, Vila Vicosa e Borba constituem o eixo mais
representativo da supremacia da pressao da procura sobre a oferta, tratando-se de quatro

concelhos contiguos com forte implantagao agricola, agro-industrial e industrial.

A costa algarvia apresenta-se como uma segunda area de maior potencial de
conflito entre utilizadores da agua. Neste caso, é quase exclusivamente determinada pela
pressdo exercida sobre a agua, pela actividade turistica na area costeira e, residualmente,

pela agricultura de regadio, sobretudo nos concelhos de Castro Marim e Tavira.

A situagao das capitais de distrito de Evora e Beja reflecte, por um lado, a pressao
da procura exercida por duas das maiores cidades'da BHRGP e, por outro lado, a grande
dimensao destes concelhos permite fazer desvanecer o efeito de pressio das areas urbanas

das sedes dos concelhos.

Quanto as areas mais desequilibradas em funcdo da oferta, destaca-se o Baixo
Alentejo Meridional, tal como. foi definido enquanto Cluster 3. Trata-se de uma area
compreendida entre a serra algarvia e os Barros de Beja, com fraco potencial agricola,
incapaz de reter a pouca populacio residente, com algumas fontes de abastecimento de
agua criadas em fun¢do de um volume populacional mais elevado, alguns dos afluentes
mais importantes do rio Guadiana (Oeiras, Vascao e Changa, por exemplo) e uma elevada

densidade de pequenas barragens e agudes.

Se, teoricamente, as areas de maior oferta apresentam um grande potencial de
atraccao de populacio e investimento, na pratica isso nao se verifica, porque o desequilibrio
¢ uma consequéncia de um processo de periferizagao cada vez mais evidente. Estes
concelhos marginais estio em perda aos mais variados niveis desde os anos 1960 e o

indicador de pressio do balango da agua apenas reflecte isso mesmo.

% Ver Anexo Metodolégico: Indicador de sintese do balanco procura/oferta da dgua.

26 Ver Anexo Metodolégico: Sistema de indicadores para a caracterizacdo dos recursos hidricos — DPS.
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As novas oportunidades criadas pelo EFMA mostram-se neste modelo através de
um maior equilibrio entre a procura e a oferta da agua. Existem novos recursos disponiveis
e aparentemente estao disponiveis os factores de producao necessarios para consumir esses
recursos. Todavia, este modelo é construido apenas com dados da BHRGP e toda esta
regido ¢ muito marginal relativamente a Portugal Continental. Logo, se do ponto de vista
da analise a escala da bacia hidrografica, é possivel identificar pontos fortes e pontos fracos,
esses pontos fortes, quando comparados com a realidade do restante territério nacional,

tornam-se também em fraquezas.

5.4.2. A AGUA COMO BEM ECONOMICO E SOCIAL E A PRIVATIZACAO DA AGUA

Uma das principais consequéncias do aumento do pre¢o da dgua ¢ a diminui¢ao da
actividade agricola regada (ver capitulo 4). Consequentemente, diminui a capacidade de
emprego e de fixagao das populagdes em areas rurais. Neste sentido, o preco mais elevado
da agua condiciona fortemente o éxodo rural. Como os usos do solo agricola mais
consumptivos normalmente sio os mais atractivos em termos de investimento, entio
pode-se perspectivar um afastamento dos empresarios agricolas a medida que o preco da

agua suba.

Quanto ao sector do abastecimento de agua para consumo humano, a questio do
preco tem vindo a rodear-se de grande polémica. O grupo Aguas de Portugal anunciou, em
Marco de 2011, os maiores resultados financeiros desde a sua criagao. No entanto, ja foram
comunicadas aos consumidores subidas do pre¢o da agua para resolver os problemas

financeiros de algumas das empresas do grupo.

Depois de anos de investimento em infra-estruturas, e na sequéncia de um volume
de negdcios muito positivo em 2010, o Estado Portugués pretende agora privatizar a agua.
Tratando-se de um servico com enorme potencial econémico, a agua tornou-se um alvo
demasiadamente 6bvio para os interesses privados. Todavia, uma parte significativa da rede
de tratamento das aguas residuais ainda esta por completar, renovar e reajustar, existindo
receios, sobretudo ambientais, quanto a sua execugao, caso haja uma transferéncia destes

interesses para os privados.

A favor da privatizagdo da agua sio normalmente apresentadas motivagoes de cariz
ideolégico e financeiro. Segundo os defensores desta via, é desejavel a reducio da
interven¢ao publica para assegurar maior eficiéncia da gestio dos sistemas de

abastecimento e dessa forma aumentar a capacidade de satisfazer as necessidades de agua.
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S6 ¢ possivel sustentar esta opgao partindo do principio fundamental de que o sector
privado ¢ mais eficiente do que o sector publico, dadas a sua maior flexibilidade e aptidao

para mobilizar capitais.

Independentemente da abordagem adoptada para a privatizagio da 4dgua®, deve,
pelo menos teoricamente, ser imposta a manuten¢ao de algumas condi¢oes de caracter
social num processo com estas caracteristicas. Entre essas condi¢oes, destaca-se a garantia

do abastecimento de dgua as populagoes e da manutengao dos ecossistemas.

Todavia, Portugal atravessa um periodo particularmente melindroso do ponto de
vista econémico e as privatizagoes de servicos com potencial de investimento tornaram-se
num alvo demasiadamente 6bvio. Deste o inicio dos anos 2000, tem-se reforcado a
intengao de privatizar a AdP. Nos ultimos anos, os governos forami sucessivamente
defendendo a transferéncia do sector das aguas e dos residuos para empresas privadas.
Contudo, sdo ja visfveis sinais de contestacao relativamente a possibilidade de privatizacio
da empresa Aguas de Portugal (entre outros, reclama-se a necessidade de um referendo),
por se temer, ao privatizar este bem publico, a-perda de controlo sobre um sector

estratégico, fragilizando-se a garantia constitucional de universalidade no acesso a este bem.
gLco, 1rag g

Actualmente, a principal empresa responsavel pelo sector, a AdP, «participa num
conjunto de empresas que, em parceria com os municipios, prestam servigos a cerca de 80
por cento da populagio portuguesa». (2010)*. Sio mais de oito milhdes de pessoas
abrangidas pelo abastecimento e saneamento de agua divididas por 20 sistemas e mais de 6

milhées abrangidas no tratamento e valorizagao de residuos.

Grande parte da infra-estruturacio necessaria ja foi realizada nas dltimas duas
décadas, nomeadamente através de avultados investimentos estatais. A este facto associa-se
um volume ‘de negbcios muito positivo em 2010, apresentado pelo Grupo Aguas de
Portugal. Nestas condi¢oes, a AdP torna-se agora ainda mais atractiva, dado o baixo nivel

de risco associado a quem nela pretenda investir.

Porém, Portugal tem de dar respostas as imposi¢oes comunitarias, nomeadamente
o PEAASAR II e o PERSU 1II e, apesar de todos os investimentos ja realizados, ainda sao

necessarios investimentos de grande monta para cumprir todos os objectivos propostos,

27 Empresas publicas em sistemas partilhados; Contrato de concessio; Contrato de locagio financeira;
Contrato de presta¢do de servigos.

28 Ver sitio da Internet: http://www.adp.pt
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como por exemplo, o tratamento de efluentes Agro-Pecuarios. Com a privatizagao da AdP,
e face as limitagoes impostas as autarquias quanto ao endividamento, sera que 0s

investimentos necessarios podem estar em causa?

5.4.3. GRANDES BARRAGENS

Nos ultimos anos, tem vindo a intensificar-se o debate sobre a importancia das
barragens como meios de valorizagao dos recursos hidricos e, em termos gerais, como
instrumentos de desenvolvimento socioeconémico. Em especial desde a construcao da
barragem do Alqueva, o debate sobre o planeamento e a construgdao de grandes barragens
aumentou de tom, sendo postos em causa 0s seus impactos econdémicos e ambientais.
Chega-se mesmo a admitir a hipotese extrema de desactivar barragens, sobretudo quando
se aproxima o seu periodo de vida 1til, ao qual correspondem grandes prejuizos ambientais

. . . L . , . . .29
e muito limitados beneficios econémicos e sociais™.

Normalmente, os mais cépticos apresentam. as pequenas barragens como
alternativa, questionando o retorno do investimento feito nas grandes barragens. Ao
conhecer melhor os impactos das grandes barragens, o balango custo-beneficio tem vindo a
pender para o lado dos custos. Se, inicialmente, a oposi¢ao se centrava em casos pontuais
(com o Alqueva a servir de ponta-de-lanca em Portugal) progressivamente a controvérsia

estendeu-se a todas as barragens.

Agora, o debate publico nao se trava em torno de solugdes técnicas, mas sim na
alteragdo das caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas dos cursos de agua, no direito de
acesso a agua, na necessidade de deslocacao de populagdes e na degradacio do ambiente.
Para completar este quadro de discussao, questiona-se ainda se a constru¢ao de barragens é

o melhor fim a dar aos fundos publicos.

5.4.4. SITUACAO DEMOGRAFICA DA BHRGP E DISPONIBILIZACAO DOS RECURSOS
HIiDRICOS

A fecundidade em continua baixa, a fraca natalidade, a mortalidade infantil
praticamente nula e a longevidade em constante crescimento, constituem as principais

caracterfsticas da estrutura demografica da BHRGP. Estes factores distintivos traduzem

2 Esta tendéncia manifesta-se predominantemente nos territérios onde se constroem barragens ha mais
tempo, como ¢ o caso dos EUA e da Europa.
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fenémenos muito conhecidos (elevacao da qualidade vida, progressos terapéuticos, maior
difusaio de praticas contraceptivas, etc.) e caracterizam um certo equilibrio

sociodemografico tipico da ultima etapa da teoria da transi¢io demografica pés-industrial.

Os equilibrios sociodemograficos fundam-se nas relacGes estabelecidas entre a
populagio e os seus meios de subsisténcia e reflecte o grau de desenvolvimento da
sociedade. Nas sociedades pré-industriais, os individuos, as familias ou toda a colectividade
deparam-se com uma maior necessidade de lutar pela sobrevivéncia. A estas situacdes
corresponde uma muito grande natalidade, uma mortalidade infantil muito elevada ¢ uma
maior longevidade. No entanto, os tempos mais recentes da BHRGP enquadram-se
perfeitamente no polo oposto da transicio demografica, caracterizada por um equilibrio
sociodemografico dominado pelo binémio populagiao-cultura. Entre as principais
caracteristicas, destaca-se o acesso das populagoes a assisténcia médica, conduzindo a um
prolongamento da dura¢io média da vida e a métodos para a limitagao dos nascimentos.
Consequentemente, a populagao envelheceu até valores extremos, revelando-se alguns

sinais de um novo estadio de desenvolvimento social subsequente ao pés-industrial.

Se, nas sociedades industriais, a estrutura. e o crescimento da populacio siao
controlaveis, a situagago da BHRGP apresenta. condi¢des para o surgimento de novas
incidéncias colectivas, condicionadas pelos indicadores demograficos, dado o nivel de
envelhecimento extremo: torna-se estatisticamente impossivel renovar naturalmente as
geragdes; verifica-se uma grande incapacidade para implementar politicas de natalidade;
diminui a capacidade de auto-regulagdo das familias; desvanece-se o papel tradicional do

trabalho na existéncia quotidiana.

Outra das caracteristicas demograficas fundamentais ¢ a baixa densidade
populacional registada na BHRGP. Nas sociedades identificadas com a fase industrial da
teoria da transicdo demografica, hd um esfor¢o de ordenamento do territério tendo em
vista a aproximag¢dao de cada regidao da densidade populacional ideal, em func¢ido dos
recursos naturais ou antréopicos disponibilizados. Ja& na BHRGP processa-se ao
despovoamento das areas mais periféricas, nao existindo qualquer esfor¢o oficial para

combater esta tendéncia.

Assim, propoe-se um modelo teérico para a leitura do balango da disponibilidade
da agua na BHRGP, através da analise temporal e comparativa dos principais parametros
demograficos, da actividade agricola e dos recursos hidricos. Baseado nesta proposta de

modelo de desenvolvimento regional, definem-se trés ciclos temporais:
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e Periodo anterior ao arranque da actividade agricola (Estado Novo) — Numa fase
inicial, até meados do século XIX, a pouca populagao corresponde uma reduzida
disponibilizagao de recursos hidricos. Consequentemente, ha um equilibrio entre as
pressdes da procura e a oferta da agua, mas sem qualquer tipo de desenvolvimento
economico.

e Periodo de prosperidade agricola — De meados do século XIX até 1960, embora se
possa subdividir em duas fases: primeiro até aos anos 1930; dos anos 1930 até 1960.
A especificidade mais determinante deste periodo é o aumento significativo da
densidade populacional, alicer¢cado num crescimento substancial da- actividade
agricola enquanto base do processo de desenvolvimento regional. Neste periodo, a
disponibilidade hidrica foi sempre inferior as necessidades, sublinhando-se este
facto a partir do anos 1930, dado ao aumento da pressio da procura e a
incapacidade para responder do lado da oferta da agua.

e Periodo de despovoamento — De 1960 até 2011 “assistiu-se a uma diminui¢ao
continua da densidade populacional, segundo ritmos diferenciados. Contudo, do
ponto de vista da oferta, podem definir-se duas fases: até ao infcio dos anos 2000;
do inicio dos anos 2000 até 2011. Na primeira fase, assiste-se a uma propensao para
o equilibrio entre a procura e a‘oferta, assinalada pela auséncia de actividade
econémica. A partir dos anos 2000, sio implementadas infra-estruturas
fundamentais para o abastecimento de agua e, por essa via, cria-se uma nova
perspectiva para o desenvolvimento da regido. Isto é, por acgao governativa,
aumenta-se a oferta da agua, criando-se condi¢Oes para atrair novos investimentos
no sector agricola e dessa forma atrair mais populagao para a regiao. Trata-se de
criar condigdes para proporcionar, pela primeira vez na histéria da regido, um
circulo wirtuoso de desenvolvimento econémico, alicer¢ado na regularizagio do
abastecimento da agua as populagoes e as actividades econdémicas mais dependentes

deste recurso.

Com base na leitura destes periodos e fases, é possivel prospectivar o futuro do
equilibrio da disponibilidade da 4gua e a sua influéncia no desenvolvimento da regido.
Assim, perante o aumento da oferta da agua, colocam-se varias hipoteses de evolugiao do

lado da oferta da agua:

221



5. PROCURA E OFERTA DE RECURSOS HIDRICOS

e Hipdtese O1 — Consolida-se o aumento da oferta da agua, quer pelo cumprimento

dos projectos existentes, quer pelo lancamento e execu¢ao de novos investimentos

para aumentar a quantidade e a qualidade do abastecimento da agua;

e Hipodtese O2 — Processa-se um recuo nos investimentos programados.

...E varias hipéteses de evolugao do lado da procura da agua:

e Hipodtese P1 — Desenvolve-se a actividade agricola, criam-se mais empregos €

fixa-se populagdo nas areas rurais da BHRGP. Aumenta consideravelmente a

pressao do lado da procura;

e Hipodtese P2 — Perante a auséncia de novos investimentos, nao se criam condi¢oes

para fixar populagao, mantendo-se os fracos niveis de pressio sobte os recursos

hidricos.

Cenario BAU ‘ Cenario 1 ‘ Cenario 2
Hipoéteses de Oferta 01 02 01
Hipoteses de Procura P2 P2 P1

Tabela 5.11. Hipoteses de evolugio da oferta e da procura em fungio dos cenarios.

Os cenarios no Capitulo 6 sao criados no confronto destas hipéteses de evolucao

b

sendo particularmente identificaveis os impactos de cada cenario com determinados

modelos de desenvolvimento (Tabela 5.11).
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«Em matéria de previsdo, a chave do progresso nao ¢ a utilizagdo de
um instrumento especifico. E, como em certos outros campos de

descoberta intelectual, a adopg¢ao do ponto de vista exacto.»

Irving H. Siegel1

O desenvolvimento de multiplas técnicas inerentes aos exercicios de prospectiva
nao garante a construgao de cenarios consistentes. Independentemente das ferramentas de
analise utilizadas, essenciais para a qualidade dos resultados, importa desenvolver

metodologias e colocar as questoes certas nos momentos exactos.

Ao diagnostico da situagao obtido nos capitulos prévios correspondem os trés
primeiros momentos do Sistema de Apoio a Decisao (DPS)’. Trata-se apenas da fase inicial

de fundamentagao das projeccées e da identificacao dos principais problemas.

Partindo do diagnéstico da bacia hidrografica do Rio Guadiana, pretende-se agora
projectar a evoluciao da disponibilidade da agua para o futuro, considerando os factores
bioffsicos e socioecondémicos, a0s quais se associam as diferentes alternativas de
interven¢ao antropica. Os principais factores de transformacdo da realidade sdao a forca
motriz da evolucdo de cada cenario. Procura-se com o SAD identificar a coeréncia
ambiental das propostas, através da avaliacido da sua aptidio ou vulnerabilidade ambiental.
Pretende-se dessa forma orientar o sentido das decisdes com impacto no balanco da

disponibilidade hidrolégica.

Através da criacio de um SAD, seleccionam-se as alternativas de evoluciao das
variavels ambientais, baseadas nas tendéncias identificadas previamente, ou fundamentadas
na maior probabilidade de ocorréncia de um determinado cenario. Contudo, mesmo a
projeccao das intervengdes humanas de rotura, que permite criar cenarios alternativos, deve

partir do conhecimento das dinamicas socioeconémica e biofisica, divergindo entio das

! Citado em Decouflé (1972, p. 36). Tal como este autor refere, Irving H. Siegel é um dos maiores
especialistas Americanos em prospectiva.

2 DPS — Driving force, Pressure, State (Forca motriz, pressio, estado).
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actuais tendéncias. No SAD deve ser possivel avaliar (classificar) os cendarios prospectivos,
podendo comparar-se o impacto das intervengoes antropicas. Um dos objectivos principais
¢ poder agregar medidas mitigadoras, quando for o caso, para se obter alternativas de
desenvolvimento sustentavel. Este processo ¢ realizado de forma interactiva, tendo em
consideragao os resultados obtidos numa primeira cadeia de relagdes (DPSI). Procuram-se

solugoes (decisoes) de «baixo custo» ambiental para atingir os resultados mais sustentaveis.

Como medidas mitigadoras prepdem-se dois grandes grupos: as decisdes politicas;
o uso de tecnologias. Procuram-se por um lado alternativas estratégicas de
desenvolvimento para atingir-se cenarios sustentaveis, por outro lado, solucoes

tecnologicas de minimo custo (econémico, social, ambiental).

O SEAD permite chegar as respostas geograficamente mais relevartes: «onde serar»
e «onde fazer?» Pretende-se com a concretizagao do SEAD cartografar o balango entre a
procura e a oferta da agua, identificar as maiores pressoes e assinalar a hipotética apari¢ao
de conflitos entre os usos alternativos de agua. Através dos resultados do SEAD, sintetiza-

se a realidade e avalia-se a coeréncia ambiental da distribui¢dao espacial das respostas.

A programagao de equipamentos e o desenvolvimento de acgdes de promogao,
tanto ao nivel do investimento publico como do privado, melhora significativamente
quando se baseiam em projec¢oes populacionais. No entanto, a avaliagio da eficiéncia e
aplicabilidade deste instrumento ~demografico depende da qualidade das projeccoes
utilizadas. As projeccbes devem  representar, tanto quanto possivel, uma perspectiva
integrada e espacialmente ~ desagregada, para que niao haja um desperdicio dos

investimentos.

Quando as projeccoes se distanciam da realidade, quer pelo desajustamento em
relacdo as tendéncias do passado, quer pela incapacidade de integrar novas politicas, quer
ainda pela inadequacao da escala de analise, aumentam os gastos desnecessarios ou deixam
de responder as necessidades das populagoes. No caso de investimentos publicos, a
alocagdo correcta de recursos significa maior capacidade para acudir aos mais carenciados.
Contudo, obter projecgdes isentas de erro ¢ uma utopia, sobretudo quando se pretende
atingir um elevado nivel de desagregacio dos resultados. Como tal, de acordo com os
estudos previamente efectuados, desenvolver projec¢des populacionais ao nivel do
concelho torna-se um exercicio pouco credivel, dada a reduzida disponibilidade e
fiabilidade dos dados, a enorme influéncia das migracdes e o elevado impacto de eventos

excepcionais.
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Todavia, para verificar a interdependéncia entre os recursos hidricos e a populagao,
¢ imprescindivel observar o seu comportamento a nivel local. Avangando para este nivel de
pormenor, possibilita-se o entendimento das relagdes entre os diversos factores
condicionantes da distribuicao da populagao e a forma como esta se comporta em fungao
dessa conjuntura. Este exercicio é uma das componentes fundamentais desta metodologia.
Através desta componente da metodologia, referenciam-se espacialmente cada uma das
cinco sub-regides consideradas, passando-se directamente de um nivel supramunicipal, a
partir do qual foram realizadas as projec¢oes demograficas num sentido mais ortodoxo,
para um conjunto de cenarios referenciados através de um espago continuo ¢ flexivel,

desbalizados dos limites administrativos e estatisticos mais comuns.

n I ) | [} W |
© o e o in o L g4 ol |
2 S la=wl Zale—=-al Aa Swl58als 8wlS$ 8o
® s |2 5a] s [R3e] s Idcdlsca|ldcaldcm
2] - o 3] o) T ()= o= S =
)] )] Ol N (=] o = am al'2 o al 2 5is
E 23 |ood] 28 |oO0R& E‘gﬂ seNlseN|ls Bl N
- —0 |90 40 |2 o] 40 = PRGN TRGE T Yol - Yag
] (3] = n Ol o & w T gl Hle o @sWo Jicll o 2=l o BiS
o c S4cll ©¢ T4l o' w 2 clw 8¢ 2 elw =
() -3 |lZ2m3]l 8§35 |Z2Zm 3 NS G231G25|8 251025
n = = — -y wn ™ oy wn. = NEH I'BE—l rUE—. {'UE'*!
e ce |geol 0o |20l olg IS wel|s welSwels @
= 2 m ._gm 2 m .._.8“' 2.m oMo .omMlo o o™
Q ) A 3] ki o o 9 S o o 9 [ =)
o o ] (@] i o) a a O o o o (¥, ist
by L) b Ay
S £ O 2 O £ L v v v v
= =N L= £ 9 n o e
% Eg Eg EE Eg $m :801 D a 9
P Dio|lPia|Piel®ialldse|28a|88el8sa
o . c c © c 9 = m"'F' w = N m“"N m"‘m
£ o E.alE c6]|E s0lE coflfcolocolfcol]ll co
© o ,Hilo . Njlo Nl o , N8 oo Y]y oo oo YN
U = - 8 vl 8 il /G il 8§ = £ g sl € vll= E &
Eg_ o el o ool ol © SOl c EelEEWLIE EAlE SO
S o scqls cR|ocE8|lcs eS8 28|, 28|ls28]528
=2 = 2 (2 gon 9 e v v (@ L m© 0 o
gn. o ESlE ESMS/E SIS EO O c ™Mo cMIS M0
= = = = o a o 0
g e sifa 2 Is 2 RO o) 0 o
. Re R R

Figura 6.1. Desenho cronolégico dos cenarios demograficos.

6.1.  CENARIOS DEMOGRAFICOS: PROSPECTIVANDO A PRESSAO SOBRE A
AGUA
Nas principais referéncias bibliograficas da demografia prospectiva, tem vindo a
desenvolver-se cenarios aplicados aos mais variados sectores de actividade, tais como a
educacio, a satde e a seguranca social. Cada exercicio de prospectiva corresponde a uma
«aventura» singular na tentativa de ultrapassar os horizontes da planificacdo do futuro
imediato ou respondendo as exigéncias de projectos especificos.
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Este capitulo propde uma metodologia constituida por um conjunto de técnicas
para a projeccao da populagio para grupos etarios quinquenais, nas suas diferentes
componentes: mortalidade, natalidade migracées. Partindo da conjugagao dos diferentes
cenarios parciais, obtém-se um resultado final de sintese, facilmente transponivel para

outras regides do pafs, ou adaptavel a outras disciplinas.

Partindo de uma anélise global da situacio da BHRGP, em 2011, e das tendéncias
de evolugio das dinamicas socioeconémicas (1991-2011), estes cenarios permitem
caracterizar uma série de caminhos susceptiveis de dar forma e consisténcia a uma
«magem» da BHRGP, em 2031 (Figura 6.1). O calculo do movimento da populagao
efectua-se a partir dos acontecimentos imediatamente envolventes a cada dois momentos
de populagiao (Figura 6.2). Assim, utilizam-se seis anos de acontecimentos para chegar a
média dos cinco anos, desde a populagao média (1 de Julho) de partida, até a populagao
média (1 de Julho) de chegada.

5
n+0,5n+5,5 - n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
A x+0,5x+5,5 = 6 (A X,x+5 t+4 x,X+5 t4 x,x+5 t+A x,X+5 t4 x,Xx+5 t4 X,x+5 )

A - Acontecimentos (nascimentos, 6bitos ¢ migragoes);
x - Grupo etario;

n ,
- Periodo de um ano 7.

n+l n+2 n+3 n+d n+3

Pericdo médio dos obitos e migragBes para o grupo etario 0-4 anos

etario 0-4 anos

Periodo médio dos nascimentos

4]
: Periodo de recolha de dados dos acontecimentos para o grupo
]
[=——ri7]

Pericdo de recolha de dados dos nascimentos

Figura 6.2. Acontecimentos médios quinquenais no diagrama de Lexis.
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Por nao estarem ainda disponiveis os dados para os acontecimentos de 2011,

A n+4

utilizam-se os dados até 2010 (A | | ) para o calculo do acontecimento médio do periodo

. +0,5n+5,5 : . :
quinquenal (A 3 oextiez),a azul na Figura 6.2. Isto ¢, projectam-se os dados dos

A n+4

acontecimentos at€¢ 2011 (A, 1) e depois procede-se ao cilculo da média do dltimo

quinquénio.

Apbs efectuada a analise da populagio, constroem-se os cenarios demograficos para
2016, 2021, 2026 e 2031. Sao estudadas algumas hipdteses evolutivas, com o objectivo de
obter a estrutura da populagdo para os momentos de projeccao propostos. A escolha do
método adoptado tem como principal critério a manuten¢ao da estrutura etaria, devido a
importancia do envelhecimento populacional. Estes cenarios constituem a base da

georreferenciagao das pressoes exercidas sobre a agua em 2031.

Adoptou-se o método das componentes por coortes porque possibilita a projecgao da
estrutura da populagdo, reconstituicdo efectuada com base na populagio de partida
considerada: 2011°. Ao adoptar cenirios auténomos para cada componente (Figura 6.3)
torna-se possivel aprofunda-las em funcao das suas especificidades. Estas componentes,
apesar da sua autonomia, estdo interligadas e a populacdo projectada resulta da interligagao

de todas as componentes, mais ou menos directamente relacionadas.

Outra das principais caracteristicas do #étodo das componentes por coortes é a salvaguarda
dos efeitos longitudinais de diferentes acontecimentos sobre uma geragdo. Isto é, com a
metodologia apresentada preservam-se os efeitos de estrutura nas projecgoes, aspecto
fundamental para compreender a evolucio do envelhecimento populacional e englobar
algumas das suas. especificidades na futura disponibilidade hidrica. Por uma questiao
metodolégica, 0 processo de criagio dos cenarios organiza-se em quatro secgoes:

mortalidade; natalidade; migragoes; resultado global.

Tal como foi proposto no Capitulo 5, adoptou-se uma divisao em cinco
sub-regides. Com o objectivo de abranger a diversidade interna da RHBG, assumem-se

agora cinco projecgdes diferenciadas, uma para cada sub-regido.

3 A . S o

A data de referéncia é 1 de Janeiro. O ano de partida ndo corresponde exactamente a0 momento censitario
de 2011. Todavia, de forma a facilitar os calculos, foi considerado que um atraso de trés meses e vinte e um
dias ndo produziria um erro muito significativo.
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Populagdo do

momento de
partida
Ind|c.esAde. eaeE Migracbes fnc'|ices fie
sobrewver?c.m sobrevivente projectadas =l
(para cada cenaric) (paracada cenario)
‘ 3 Mulheres em
idade fértil
‘I,, indices de
fertilidade e |
Nados-vivos —s—t—— taxa'de l
mortalidade
infantil
(para cada cenario)
Populagdo
—— pulag -

projectada

Figura 6.3. Método das componentes por coortes para os intervalos de projeccao.

Fonte: adaptado de Jacob e Swanson (2004, p. 572).

O ponto de partida ¢ a populagio do dia 1 Janeiro de 2011. Como as ultimas
operacOes censitirias ocorreram durante o més de Marco, torna-se necessario retroceder
esses dados, assumindo o rejuvenescimento da populagao de cada coorte em cerca de dois
meses ¢ meio. Teoricamente, este procedimento consiste em acrescentar os Obitos e
subtrair os nascimentos ocorridos durante este periodo de dois meses e meio nas geragoes
correspondentes. Como estes dados nao estao disponiveis, calcula-se entdo a populagao de
1 de Janeiro aplicando retrospectivamente os resultados de uma série de probabilidades

associadas aos principais acontecimentos vitais.

Uma vez obtida a popula¢ao de partida para a data pretendida, é possivel comegar a
percorrer as diferentes fases da projec¢io da populacio. Em primeiro lugar, calcula-se a
mortalidade, depois, as migragoes e, por fim, a fecundidade. Esta ordem ndo ¢é arbitraria
para o calculo das projec¢oes da populagio: a componente fecundidade depende
directamente dos efectivos do sexo feminino, em idade fértil, sobreviventes em cada
momento; a componente fecundidade pode sofrer alteragdes relativas a entrada de novas

mulheres migrantes em idade fértil (Figura 6.3).

6.1.1. MORTALIDADE

A analise da mortalidade, enquanto componente demografica autbnoma, tem vindo

a ser alvo de interesse nao s6 de académicos, como também de politicos, empresarios e
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cidadaos com os propositos mais variados. Procura-se nos estudos sobre mortalidade os
seus padroes fundamentais para, por exemplo, programar os fundos de pensoes, orientar as

tendéncias da indudstria farmacéutica, gerir a saide publica e os cuidados médicos.

Inicialmente sdo calculadas as taxas especificas de mortalidade (TEM) por grupos
de idades para a data de partida (2011) e mais quatro momentos desde 1991. Para as quatro
primeiras datas, as (TEM) por grupos quinquenais sao calculadas através do acontecimento
(6bitos) e da populacdo residente média do momento (1 de Julho do ano #). Com base
neste procedimento, reconstituem-se as tabuas de mortalidade de cada custer, para ambos

os sexos (Anexo 2).

n
x,x+4

t+1 t
Px,x+4_ Px,x+4-

2

n —
™ x,x+4 —

0 - Obitos;
" _ Periodo de um ano
Y _Momento zdo ano ;

n - Grupo etario x;

t+1 t
Px,x+4_Px,x+4-

> - Populag¢do média do grupo etario quinquenal . .., isto ¢, o

momento correspondente a metade do periodo compreendido entre e t+1.

Existe ainda a excepcio do primeiro ano, para o qual se calcula a verdadeira taxa de
mortalidade infantil (TMIV'), isto ¢, a nogdo de quociente ponderada.

0g

n __ n _
TMIV" =TM§ =

N - Nascimentos;
k- Factor de ponderagio para o calculo da mortalidade infantil".

Apés terem sido determinados os sobreviventes na data de partida, projecta-se
agora a mortalidade para os préximos vinte anos. A primeira operagio do processo de
projec¢io ¢ o calculo dos sobreviventes em 745, #+10, t+15 e ++20 da populagio residente

no momento de partida z Expoem-se agora as férmulas de calculo da mortalidade e a sua

4 Dadas as taxas envolvidas neste estudo (sempre abaixo dos 25%) utiliza-se sempre o k”=0,05 ¢ o k’=0,95.
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aplicacao para cada cenario, partindo de um conjunto de dados disponiveis de caracter

quantitativo.

Segundo a bibliografia especializada, para a variavel mortalidade utilizam-se as
tabuas tipo propostas por Coale ¢ Demeny, dada a abrangéncia dos seus modelos. Sao
quatro grupos (familias) de tabuas distintas, englobando uma grande parte das situagdes
frequentemente observadas por toda a Europa. Segundo Valente Rosa (1989, p. 40), «estes
modelos, a0 assentarem sobre um universo mais ou menos vasto de tabuas de mortalidade
observadas, fornecem-nos estruturas-tipo de mortalidade cuja aplicagio a determinadas
situagOes concretas (...) permite obter uma estimativa da estrutura do fenémeno, para uma

determinada populagdo em analise:

Todavia, estes modelos, apesar de abrangentes, apresentami. um nivel de
desactualizagao muito significativo. Nesse sentido, procurou-se uma alternativa mais valida
e proxima da realidade do objecto de estudo. Partiu-se do principio subjacente a escolha
das tabuas-tipo de Coale e Demeny, mas utilizaram-se séries temporais com tabuas de
mortalidade de paises europeus. O método adoptado, apresentado de seguida, garante

maior proximidade relativamente as situagdes propostas na projecgao.

Depois de calculada a esperanga de vida a nascenca em 2011 (sexo masculino e sexo
feminino), compara-se com os valores apresentados por uma série de pafses europeus’.
Efectuam-se os somatorios dos médulos de todas as diferencas, entre os sobreviventes em cada
idade exacta . (\],) da tabua de mortalidade de 2011 e os 1, de cada modelo das tabuas tipo
dos pafses europeus com situagoes mais semelhantes (devem ser analisados entre quatro a
seis paises). Procura-se o valor inferior destes somatoérios, adoptando-se entao o modelo de
mortalidade para os cenarios a efectuar. Este procedimento tem de ser posto em pratica

separadamente para os dois sexos.

O resultado ¢ a adopgao de dez tabuas-tipo, para cinco sub-regioes diferentes, para
os homens e para as mulheres (Tabela 6.1). Como se trata de criar cenarios da populagao
dindmicos, procura-se integrar a possibilidade de evolugdo ao longo dos 20 anos
projectados. Assim, os valores do pais europeu do ano x evoluem parcialmente até aos
valores do ano x+1, de acordo com a percentagem da amplitude entre as tabuas tipo. Em
certos casos (sobretudo na projeccio do Cenario 2) adopta-se ainda uma terceira tabua

tipo, possibilitando assim uma evolu¢ao mais acentuada.

5> Os valores dos pafses devem estar interpolados a partir da esperanca de vida a nascenca, de forma que se
aproximem do wly (sobreviventes e cada idade exacta ) das tabuas de mortalidade da BHRG em 2011.
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Para o primeiro ano projectado (2016) procede-se a elaboragao do seguinte céalculo:

C2016 _ pTTO c TTt TTO
Ex,x+4 - Ex,x+4 + fpx,x+4 * (Ex,x+4 - Ex,x+4

Para as restantes datas até 2031 (N):

E, ;14 - Esperanga média de vida por grupo etario quinquenal;

TTO - Tabua tipo de mortalidade (de um pais europeu) mais proxima da estrutura

de mortalidade efectivamente calculada para o ano de partida (2011);
TTt - Tabua tipo de mortalidade do pais europeu no momento n;

TTt + 5 - Tabua tipo de mortalidade do pais europeu na data seguinte adoptada,

corresponde a cinco anos mais tarde;
1p — Factor de ponderagio, ou percentagem da amplitude entre duas tabuas tipo;

C — Cenario adoptado.

A escolha da tabua-tipo reflecte os padroes da mortalidade assumidos, sendo
fundamentada essencialmente na assun¢ao de uma tendéncia de evolu¢io da mortalidade.
Com a adopgao de uma determinada tabua tipo de um pafs europeu, pretende-se encontrar
a situagdo de maior proximidade relativamente a estrutura da mortalidade da populagio do
periodo analisado (1991-2011). Ao escolher uma tabua-tipo de um pafs, assume-se, nao so6 a
estrutura da mortalidade na data de partida, como também, a forma de evoluciao desses

indices (Girosi ez al., 2008).

Por exemplo, adoptou-se a tabua-tipo da Grécia em 2000 como modelo de
mortalidade do Cluster 1 (Tabela 6.1), para o sexo masculino, por se tratar da situagao mais
proxima da observada neste custer. Tendo sido recolhida mais uma data para este pais
(2008), procede-se entao a projec¢ao dos valores de mortalidade, fazendo-os evoluir de
acordo com uma percentagem da amplitude entre a esperanca média de vida de cada grupo
etario, em 2000 e em 2008. Neste caso, tratando-se de uma situagiao para a qual ja s se
encontra disponivel mais uma tabua-tipo (2008), quando existe a necessidade de projectar

ultrapassando os limites da amplitude, entdo trabalha-se com valores superiores aos 100%.
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Cluster

1 - Norte/ Centro Alentejo

2 - Alentejo Meridional

3 - Baixo Alentejo

4 - Algarve

5 - Cidades capitais de distrito

Modelos adoptados

Grécia, 2000 e 2008

Espanha, 2000 e 2008

Italia, 1990, 2000 e 2008

Bélgica, 2000 e 2008

Holanda, 1990, 2000 e 2008

Proximidade (e0) em

Mulheres

0 o 0 o 213 0 iAo 0
relagio 20 ano 2011 49% Grécia, 2000 1% Espanha, 2000 63% Italia, 1990 49% Bélgica, 2000 62% Holanda, 1990
Ano de projecgio 2016 | 2021 | 2026 | 2031 § 2016 | 2021 | 2026 | 2031 § 2016 | 2021 | 2026 | 2031 § 2016 | 2021 | 2026 | 2031 [ 2016 | 2021 | 2026 | 2031
A 0 20 40 0 20 40
Tibua tipo - BAU 69 89 | 109 | 129 | 21 4 61 81 80| 2000y | 2000) | 2000y | 7° 9% | 110 | 130 | 80 | 000 | 2000 | 2000)
Tabua tipo - Cen.1 | 7 | 60 75 90 | 100 | 16 31 46 61 70 80 90 0 65 80 90 | 100 | 75 90 5 20
‘abua tipo - Cen. (2000) (2000) | (2000)
R 0 30 65 | 100 0 35 70 | 105
T4bua tipo - Cen. 2 80 | 110 | 140 | 170 § 31 61 91 1211 2000y | 2000 | 2000) | 2000y § %5 | 120 | 155 | 190 ¥ an00y | (2000 | 2000) | 2000)
Cluster 1 - Norte/ Centro Alentejo 2 - Alentejo Meridional 3 - Baixo Alentejo 4 - Algarve 5 - Cidades capitais de distrito
Modelos adoptados Itlia, 1990, 2000 e 2008 Itlia, 1990, 2000 e 2008 Espanha, 1990, 2000 e 2008 Italia, 2000 e 2008 Itlia, 1990, 2000 e 2008
Proximidade (¢0) em 12% Italia, 1990 43% Italia, 1990 21% Espanha, 1990 23% Italia, 2000 40% Italia, 1990
relagio ao ano 2011
Ano de projecgio 2016 | 2021 | 2026 | 2031 § 2016 | 2021 | 2026 | 2031 § 2016 | 2021 | 2026 | 2031 § 2016 | 2021 | 2026 | 2031 [ 2016 | 2021 | 2026 | 2031
Tibua tipo - BAU 32 52 72 92 63 83 3 23 40 60 80 0 40 60 80 | 100 f§ 60 80 0 20
abua tipo - (2000) | (2000) (2000) (2000) | (2000)
. 0 0
; _ 0/6
T4bua tipo - Cen. 1 | % 27 42 57 72 58 73 88 | 000y 35 50 65 80 35 45 55 65 55 70 85| 2000)
- 20 60 0 30 60 30 60 25 65 | 100
Tabua tipo - Cen. 2 40 80| 2000) [ 2000) | 7 | (2000) | 2000) | 2000)§ 5 %0 | 2000) | 2000y | > %0 | 125 | 160 475 | 5000y | (2000) | (2000)

Tabela 6.1. Tabuas tipo e niveis de mortalidade adoptados.

6 . . . . .
% - Percentagem da amplitude entre os valores de esperanca de vida das duas tibuas de mortalidade seleccionadas.
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Justifica-se esta op¢ao por uma evolugao da mortalidade na BHRGP diversificada,
dada a multiplicidade de situagoes observadas. O facto de se terem adoptado tabuas-tipo
tao distintas como a holandesa, a belga, a grega, a espanhola e a italiana demonstra bem a
necessidade de projectar separadamente esta variavel. Esta diversidade reflecte-se ainda na

criacao de trés ritmos de evolu¢dao da mortalidade, diferenciados em funcao do cenatio:

e Cenario BAU — Mantém-se a tendéncia global da mortalidade em ambos os sexos,
ao longo dos proximos 20 anos. Pretende-se dessa forma gradual trabalhar uma
aproximag¢ao ainda maior dos valores da mortalidade relativamente aos totais
nacionais, tornando-os na principal marca da evolugdo da mortalidade destes
cenarios. Assim sendo, nos cenarios BAU, o ritmo da mortalidade até 2031 nio
sofre alteracoes consideraveis.

e Cenario 1 — Trabalha-se uma diminui¢ao dos ritmos de evolucio da mortalidade.
Procura-se reflectir também na mortalidade, embora muito ligeiramente, dadas as
caracteristicas do acontecimento, os principais elementos do Cenario 1. Isto ¢,
trata-se de um cenario para o qual se desenvolvem pela negativa todas as condigoes
demograficas. Do ponto de vista regional, existe pouca diferenciagao, ja que todos
os clusters sao tratados de acordo com factores de evolucao da mortalidade muito
semelhantes.

e Cenario 2 — Trata-se de propor uma situagdo de recuperacao dos principais
indicadores demograficos da BHRGP, com particular destaque para os custers que
beneficiam mais directamente das intervengdes politicas de caracter estrutural ja
implementadas, ou em proposta. Assim, para a componente mortalidade,
prospectiva-se um aumento do ritmo do crescimento da esperanca média de vida,
dadas as alteragbes previstas neste cenario, nomeadamente a introducio de
melhorias das condi¢cdes de acesso a servicos de saude, maior conforto das

habitagoes e, em termos gerais, um incremento da qualidade de vida.

Em consonancia com a proposta apresentada para cada cenario, obtém-se o
namero de 6bitos em cada grupo etario, podendo os valores alcangados ser maiores ou
menores de acordo com uma determinada opgao. Todavia, em termos comparativos, pode-
se afirmar que as tendéncias da mortalidade alcangadas para os trés cenarios preenchem os
objectivos iniciais, pois enquadram-se perfeitamente nas tdbuas-tipo seleccionadas e,

sobretudo, respeitam as oscilagoes verificadas nos ultimos 20 anos.
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Independentemente das condi¢oes recriadas em cada cenario, a BHRGP apresenta
uma tendéncia para o aumento da longevidade, (Figura 6.4). O processo de aproximagiao
entre a esperanc¢a de vida dos homens e das mulheres sublinhou-se durante os anos 1990,
passando dos oito para os cinco anos. Contudo, os valores alcangados em 2001
mantiveram-se ao longo dessa década e, face aos cenarios desenvolvidos, nao se admitem
grandes aproximag¢oes. O aumento da esperanca média de vida, independentemente do

sexo, cenario ou sub-regido, ¢ a tendéncia mais repetida em todos os c/usters e cenarios.

Esperangamédiadevidaanascenga
]
8

65.00 -+

1991 1998 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031

Figura 6.4. Esperanca de vida a nascenga pot cenario, por género BHRG.

A mortalidade ¢, por detinicao, a componente mais estavel e mais independente de
factores externos. As oscilagdes resultam normalmente ou de catastrofes ou da utilizaciao
de pequenos universos para a analise. Neste caso, dada a sua dimensdo, as sub-regides

(clusters) sao susceptiveis de gerar instabilidade na sua evolugao.

Como se pode observar a partir da Tabela 6.2, ha diferencas consideraveis entre as
sub-regioes da BHRGP. A situagdo mais extrema verifica-se na esperan¢a média de vida a

nasceric¢a da populagao feminina dos Clusters 3 e 5 (3,7 anos).

Segundo esta proposta de evolugiao da mortalidade, os custers 3 ¢ 5 sio sempre os
mais antagonicos nos cenarios das mulheres. Trata-se de duas sub-regides no Alentejo
representativas dos dois extremos: o Cluster 5, referente a areas urbanas (Fvora e Beja), com
mais esperanca de vida; e o Cluster 3, que representa areas rurais, com menos esperanga de

vida (Baixo Alentejo). Em 2031, prevé-se que a populacao feminina dos concelhos de Beja
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e Evora tenha uma expectativa de viver 85,6 anos a data do seu nascimento. Nao se

observam valores inferiores a 80 anos em nenhuma das sub-regides projectadas.

2006) 2021  2026] 2031]  2016]  2021]  2026] 2031]  2016]  2021]  2026] 2031
hm h m
BAU
BHRG 79 79,5 79,9 30,4 76 76,5| 7] 774 82 82,4 82,9 83,3 F
cltrl 78,9 79,3 79,7 80,1 77 774] 728 782 808 81,2 81,6 82

79,1 75,8 76,4
cltrs 79,6/ g0 805 80,9| 76,1 76,6 77 77,5 83 83,5
Cendrio 2
BHRG 789 791 795 79, 758 761 764 767 819 821 Vi
citrl 78,8 79,1 79,4 79,6 76,8 771 77,4 77.6| 80,7 81 81,3 81,6}

76,4

79 75,8
cltrs 79,5 79,6 80 80,2] 76 76,4 76,6 76,8 829 829 83,4 83,6|

Cendrio 2

Tabela 6.2. Esperanga de vida a nascenga por cluster, por género, por cenario.

Em relacao aos homens, a distribuicdo geografica da mortalidade ¢ ligeiramente
diferente, pois se o Cluster 3 se mantém praticamente sempre com menos potencial de
esperanca de vida a nascenca, ja a situagdo oposta (maior esperanca de vida) recai
predominantemente sobre o Cluster 1 (Norte e Centro do Alentejo). Mesmo com o
aumento da esperanca de vida prospectivado, nao se vislumbra a possibilidade de os

homens poderem vir a ter uma esperanga de vida superior a 80 anos até 2031.

Em termos gerais, para a BHRGP, segundo estes cenarios, prevé-se um aumento da
esperanca media de vida a nascenca de 2,4 anos, cifrando-se em 81,8 anos, em 2031. Estes
novos horizontes de vida, embora extensiveis a ambos os sexos, ainda colocam as mulheres
em clara vantagem face aos homens (Tabela 6.2). Esta diferenca tende a reflectir de forma

cada vez mais evidente a sobrerrepresentaciao feminina nos grupos etarios mais idosos.

6.1.2. MIGRACOES

Os movimentos migratorios constituem, nas suas diferentes perspectivas, a variavel
mais imprevisivel e, como tal, a mais incontrolavel num processo de projec¢do. Das trés
componentes essenciais, nas quais tradicionalmente se subdivide a analise demografica, as
migracoes ¢ a mais dependente de factores conjunturais de cariz econémico e politico.
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Dado o elevado nivel de volatilidade deste fenémeno, compreende-se como o
resultado final de uma projec¢do depende tanto dos efectivos migratérios. Em Portugal,
nao existem registos de dados exactos sobre as alteragoes de residéncia de toda a
populacio, quer a nivel interno, quer a nivel internacional, logo nao é possivel contabilizar
directamente o numero exacto de emigrantes. Quanto a imigracdo, existem os dados
fornecidos pelo INE e pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Para além da falta
de qualidade da informacio, normalmente associada ao estudo deste fenémeno, ¢ ainda
necessario ponderar as migragoes nao oficiais, isto é, os dados nido contemplam,

obviamente, os imigrantes clandestinos e¢/ou ilegais.

Nestas circunstancias, em demografia contornam-se os obsticulos relativos a
qualidade dos dados utilizando-se métodos indirectos para estimar a migracao liquida,
tendo por base os recenseamentos. Calcula-se o balanco migratério, como elemento
residual da equagao de concordancia. Este método constitui uma primeira abordagem ao
numero de migrantes. Segundo esta abordagem metodologica, nao é possivel estimar
separadamente os nimeros de entradas e de saidas de uma regido, somente se obtém um
valor liquido total, cujo sinal, positivo ou negativo, apenas indica se o numero de imigrantes

foi, ou ndo, superior ao de emigrantes.

De acordo com os dados mais recentes sobre emigracio em Portugal, a estrutura
etaria dos imigrantes titulares de autorizacao oficial de residéncia (Figura 6.5) apresenta
uma populagao muito jovem, concentrada entre os 20 e os 44 anos (INE, 2008). A estes
imigrantes deve associar-se ainda os ilegais, «predominantemente jovens adultos do sexo
masculino» (Jacob ez al, 2004, p. 480). Assim sendo, a estrutura etaria dos imigrantes
sublinha as caracteristicas evidenciadas pela piramide, isto ¢é, prepondera uma populacio

potencialmente activa e jovem, com um ligeiro predominio dos homens.

HOMENS

MULHERES

Figura 6.5. Piramide etaria da populagado estrangeira com estatuto legal de residente, Portugal, 200¢

Fonte: (INE, 2008).
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Geograficamente, os imigrantes legais concentram-se sobretudo no litoral,
destacando-se o distrito de Lisboa (45%). O Alentejo e o Algarve (enquanto regides
representantes da BHRGP) tém respectivamente 2% e 15% do total nacional’. Ou seja, na

BHRGP existe pouca capacidade de atrac¢iao da populacio imigrante.

A analise das migra¢oes pode ainda subdividir-se na sua vertente nacional e
internacional. A andlise das migra¢oes internacionais ¢ particularmente complexa, pois
depende de fontes de informacao muito incompletas e assentes em conceitos
frequentemente incomparaveis. Segundo Nazareth (2004), o recurso a métodos indirectos
de andlise dos movimentos migratérios apresenta algumas desvantagens, isto porque, ao
trabalhar com dados agregados, os resultados obtidos sio muito influenciados pela
qualidade dos mesmos, quer os provenientes das estatisticas vitais, quer 0s proprios
recenseamentos”. Este autor, tal como a generalidade dos especialistas em demografia,
sustenta, na mesma reflexdo, uma relagao directa entre a dimensdo da area geografica em
estudo e a probabilidade de erro nos resultados (Nazareth, 2004): quanto mais local, menor
¢ o universo de analise e maior é o erro associado. A impossibilidade de separacao entre
emigrantes e imigrantes internos e internacionais ¢ outra das condicionantes a ter em conta

no momento da analise.

Apesar dos problemas identificados, a abordagem proposta assenta no método das
componentes por coortes, sendo para tal necessario projectar o balanco migratério de cada
geragao. O principal objectivo ¢ responder as necessidades de dados sobre os
acontecimentos ao longo de cada periodo quinquenal, sendo também uma forma de mitigar

as insuficiéncias de dados sobre migragoes.

Relativamente a escolha de hipoteses evolutivas das migracoes, «um dos maiores
entraves deve-se a0 facto desta variavel se encontrar intimamente relacionada com outros
factores (econdmicos, sociais, etc.) que dizem respeito, nao s6 a area em analise (...), como
também a relacio que ela mantém com o exterior» (Valente Rosa, 1989, p. 59). Cada vez
mais, uma flutuagio econémica a escala mundial pode influenciar o comportamento dos

movimentos migratérios. Por exemplo, o preco dos cereais ¢ determinado pelos mercados

7 Os 15% de imigrantes no Algarve concentram-se maioritariamente na proximidade da linha de costa, tendo
por isso pouca influéncia directa sobte a area da BHRG.

8 Identificam-se alguns problemas relativos a informacdo da residéncia anterior a0 momento censitario.
Segundo Nazareth (2004), diz respeito as fontes de informagio ou a forma como se organizam os sistemas de
informacdo em demografia, sendo necessario considerar a metodologia de recolha na anélise dos dados.
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internacionais e tem uma enorme influéncia na capacidade de atracgao da populagio em

regioes predominantemente agricolas.

Tendo em consideragio os dados disponibilizados pelas estatisticas oficiais em
Portugal, para a analise das migracdes, o saldo migratério é o indicador mais consistente’.
Partindo desta informacgao, podem-se calcular as taxas de migracdo, a excepgdo da

emigracao, variavel para a qual ndo existem quaisquer dados fiaveis).

Segundo esta metodologia, recorre-se ainda a factores de correccao dos dados-das
migragdes, através da adopgio de estruturas-tipo quinquenais pré-calculadas'. Esse é-um
dos recursos para transformar dados globais em grupos etarios, adaptando-se assim as
necessidades de informacao do wétodo das componentes por coortes. Neste caso concreto, opta-se
pelas estruturas-tipo de Mendes (2004), porque, embora ligeiramente desactualizadas e
abrangendo uma area geografica diferente da BHRGP, estas se afiguram como a melhor
solucdo tendo em consideragdo as limitagcdes de dados previamente assumidas. Depois de
comparadas com outras estruturas-tipo, as propostas por Mendes (2004) para o Alentejo
foram classificadas como as mais adequadas, por se tratar do resultado mais conciliavel

com os objectivos do exercicio proposto nesta dissertagao.

Sendo o método das componentes por coortes intercensitarios a base do estudo
demografico, este aplica-se tanto a estimativa das populagdes migrantes em periodos
intercensitarios como a sua projeccao (Jacob ef al, 2004). As taxas de evolugdo dos
movimentos migratorios aplicadas aos periodos prospectivos dependem de um conjunto de
valores de partida, calculados em funcdo das opg¢des tomadas em cada cenario. A sua
varia¢do, ou estagnacdo, bem como o sentido, positivo ou negativo, dessa oscilagdo

dependem de um conjunto de condicionantes, diferenciado em fun¢io do género''.

De acordo com o método das componentes por coortes intercensitario estimam-se
separadamente os dados para as trés componentes consideradas em cada coorte (Obitos e
migracdes para todos os grupos etarios e os nascimentos para dar infcio a cada nova coorte

~base da geragao).

9 Também se pode utilizar as migracoes dos recenseamentos de 1960, 1981, 1991, 2001 e 2011, relativos a
populacio residente, nos dias 31 de Dezembro dos anos de 1959, 1979, 1989, 1999 e 2009.

10°As estruturas-tipo adoptadas sio retiradas de Mendes (2004), Estrutura do saldo migratério na Regido
Alentejo de 1991 a 2001 e sua influéncia na dinamica populacional.

1 As trés componentes dos cenarios demograficos, mortalidade, natalidade e migracoes, sio calculadas
separadamente para cada sexo.
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endo os periodos intercensitarios de dez anos e existindo a necessidade de obte
Send riodos inter itarios de dez istind idade de obter
dados para os intervalos de cinco anos, torna-se necessario estimar os dados das migracoes

para os momentos intermédios quinquenais.

tt+5 _ n _ pt+5 L,t+5 t
SMx,x+4—; x+5x+9 — SMx,x+4; x+5x+9 — Px+5,x+9 - Sx,x+4-; x+5,x+9 * Px,x+4

SMEHS — Saldo migratério da coorte do grupo etario de ,. a .4, para o

x,x+4; x+5,x+9

, . . t 5
periodo quinquenal 7, compreendido entre " e 7
~ . 5
P;}5+4 — Populagio da idade ,.a ,.,4, no segundo recenseamento (=~ );

. . . !
P% .., — Populagio daidade ,.a .4 no primeiro recenseamento ( );

tt+5

Sx,x+4; x+5x+9

— Indice de sobrevivéncia na coorte dos individuos de um grupo etario ,.a
++4» N0 perfodo intercensitario de ,a ,; 5 anos
Para o calculo do primeiro grupo etario (novas geragoes):
tt+5 _ pt+5 _ Li+5 tt+5
SMg_y =PoZy —Sg4 * N

tt+5 . . .
N""""— Nascimentos ocorridos no periodo de ,a ,.5 anos.

Confrontando os valores das migragdes calculados para cada coorte em cada

periodo quinquenal com os valores médios da populacdo faxas especificas dos saldos migratirios

TSM (Figura 6.6) para cada idade ,, em todos os periodos quinquenais entre 1991 e 2011

(Tabela 6.3).
tE+5 tL+5
TSMt,t+5 _ SMx,x+4 TSMtZ,S _ SMx,x+4
xx+d ~ (pL L pls Y ou xx+4 — pt25
x,x+4" " x,x+4 x,x+4

Pf

X, x+%

Figura 6.6. Taxa especifica de saldo migratorio, por grupo etario.
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(Pix+

4tP

t+5
xX,x+4

correspondente a metade do periodo compreendido entre re ¢+5, isto é, t2,5.

2

— Populagio média do grupo etario quinquenal

X, X7

85 e mais 0,27 0,10 0,17 0,22
80-84 0,28 0,09 0,11 0,11
75-79 0,13 0,06 0,04 0,09
70-74 0,09 0,06 0,03 0,15
65-69 0,06 0,07 0,03 0,26
60-64 0,02 0,06 0,01 0,04
55-59 0,06 0,04 0,00 0,14
50-54 0,00 0,01 0,01 0,14
45-49 0,01 0,04 0,00 0,11
40-44 0,02 0,03 0,00 0,01
35-39 0,00 0,03 0,02 0,02
30-34 0,02 0,04 0,01 0,01
25-29 0,06 0,02 0,04 0,05
20-24 0,09 0,05 0,03 0,20
15-19 0,07 0,06 0,03 0,18
10-14 0,03 0,04 0,03 0,08

5-9 0,02 0,03 0,02 0,04
0-4 0,06 0,02 0,01 0,08

4 OU seja, o

Tabela 6.3. Taxa de saldo migratdrio, grupos etarios quinquenais, 1991-2011, BHRGP, sexo masculino.

Foram ainda consideradas, para além de uma estrutura do saldo migratério
proposta por Mendes (2004), mais trés estruturas-tipo especificas (Figura 6.5) de diferentes

modelos migratérios propostos em Vinuesa (1997, p. 171):

e Trabalho — A procura de uma nova ocupagao laboral ¢, desde sempre, a mais
comum das motiva¢oes para mudar de residéncia. Envolve sobretudo a mobilidade
dos jovens adultos na procura de novos locais de residéncia em areas cujas
oportunidades de emprego se apresentam superiores ao seu anterior domicilio.
Pode ainda acrescentar-se dois importantes movimentos da populagdo relacionados
com as migra¢des do trabalho: os dos mais jovens (criangas até aos 14 anos), cuja
mobilidade reflecte directamente movimentos dos seus pais; os das mulheres jovens
adultas quando se reunificam as familias a seguir a um primeiro momento
migratério dos seus conjuges.

¢ Educagido — O aumento de estudantes migrantes é provocado por varios factores:
a subida do nimero de jovens que concluem o ensino secundario e seguem 0s seus

estudos no ensino superior; as condicdoes econémicas que tornaram possivel aos
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pais arcarem com as despesas de educacdo dos filhos fora do seu domicilio; o
crescimento da oferta das universidades, nomeadamente através da criagao de mais
vagas no ensino superior em cidades dispersas por todo o pafs.

e Sauide/reforma — Este modelo de mobilidade esta directamente relacionado com o
periodo de vida pos-activo. Corresponde essencialmente aos mais idosos, um grupo
etario que se movimenta em busca de melhores condi¢cbes de vida.
Frequentemente, esse movimento da-se no sentido do regresso a «terra natal».
Todavia, existem movimentos migratérios na procura de residéncia perto dos locais
mais bem apetrechados em termos de equipamentos de saude, ou de locais mais

amenos do ponto de vista climatico.

Estas estruturas-tipo sectoriais sao fundamentais para se poder efectuar projecgoes,
pois parte-se de regularidades estabelecidas para a mobilidade da popula¢do nas sociedades

desenvolvidas em relagdo ao calendario dos movimentos migratérios (distribuicdo por

idades).

0,4 —
e Geral*
0,35 == Trabalho
0,3 — Educacdo
0,25 N\ = Salide

//\\
BN\ /
O‘;: j 224 § /

e
0 T T —T T T T T T T T T T T T T T T —

PO O O P D O S D SO O P e
S YNV VP DTS PN N Y
N AR A AR A A A R R AR A AR C A

Figura 6.7. Taxas tipo de saldo migratorio, grupos etarios quinquenais.
Fonte: Vinuesa (1997, p. 171), Demografia: Andlisis y Proyecciones.

As estruturas-tipo apresentadas separadamente para o sexo feminino e masculino
constituem a base da componente migratéria dos cendrios demograficos. A rapida
repercussao das situagées conjunturais, propostas nas tabelas-tipo, na evolug¢do da
populagdo obriga a uma precaugio redobrada na introdugdo de mudangas na evolugao da
componente migratoria. A este obstaculo, ainda se associam as dificuldades inerentes a
abordagem da componente migratoria para pequenos universos de analise, como é o caso

das varias sub-regides consideradas neste estudo.
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85 e mais
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9
0-4

0,00
0,01
0,01
0,01
0,02
0,02
0,02
0,03
0,04
0,06
0,12
0,14
0,13
0,09
0,09
0,08
0,08
0,05

0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,02
0,02
0,03
0,05
0,10
0,15
0,17
0,10
0,05
0,06
0,08
0,11

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,04
0,10
0,25
0,35
0,15
0,05
0,01

0,15
0,25
0,15
0,10
0,08
0,07
0,05
0,03
0,02
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,02

Tabela 6.4. Taxas tipo de saldo migratorio, grupos etarios quinquenais.

Fonte: Vinuesa (1997, p. 171), Demografia: Andlisis'y Proyecciones.

Em contrapartida, o calendario das migragoes ¢é reconhecidamente estavel,

sobretudo considerando as diferencas entre-modelos-tipo."” Em termos gerais, a estrutura

etaria de quem migra tem uma forte presenc¢a de jovens e, fundamentalmente, de jovens

adultos do grande grupo etario dos potencialmente activos (Tabela 6.5).

Tabela 6.5. Balango migratorio 2026-2031, por género.

Homens Mulheres
Geral Trabalho Educacdao Saude ., Geral Trabalho Educacao Saude -
Cluster Cen. || Emigr | Imigr | Emigr | Imigr | Emigr | Imigr | Emigr [ Imigr | Migrat. | Emigr | Imigr | Emigr | Imigr | Emigr | Imigr | Emigr | Imigr | Migrat.
BAU§ 1,1| 10| 1,2 09| 12| 09| 10| 14| -0,3§ 11| 10| 1,2 10| 11| 10| 10| 1,5 0,1
Cluster1| Cen1§ 13| 06| 1,4| O06| 1,3( 08| 10| 16| -1,4§ 13| 08| 1,3/ 09| 1,2 09| 10| 1,7| -0,5
Cen2§ 1,0| 1,3| 10| 1,2 1,1| 10| 10| 1,2 06§ 10| 1,2 1,0 12| 1,1| 1,1| 09| 1,3 0,8
BAU§ 12| 09| 12| 09| 12| 09| 10| 15| -04§ 11| O8| 1,1 O0,7| 11| 09| 10| 16| -0,3
Cluster2 | Cen1j§ 1,4, 08| 1,4| o,7| 13| 08| 10| 16| -1,2§ 14| 07| 12| O6| 1,1| 08| 09| 19| -0,6
Cen2§ 09| 13| 09| 13| 1,2| 09| 10| 15 1,0y 09| 12| 09| 10| 1,2( 09| 10| 1,6 0,7
BAUg 11| 08| 11| 08| 12| 08| 10| 15| -05§ 12| O8| 1,1 O0,7| 11| 09| 10| 16| -04
Cluster 3| Cend} 14| 06| 1,5| Oo6| 1,3( 08| 10| 16| -16§ 1,4| O6| 15| O6| 1,2| 08| 10| 1,7| -1,4
Cen2§ 1,0| 09| 1,0, 09| 11| 09| 10| 1,5 0,1y 10| 09| 1,0f 09| 1,1 09| 10| 1,6 0,2
BAU§ 11| 1,2 11| 13| 1,2| 1,2| 10| 1,4 0,7y 10| 13| 1,0 14| 14| 16| 1,2 1,6 1,3
Cluster4| Cenl) 1,2| 1,2| 1,2| 1,3| 1,3 12| 1,1| 14 03§y 1,1| 13| 11| 14| 15| 16| 13| 1,6 0,9
Cen2§ 1,1| 13| 1,1| 1,4| 1,2 1,3| 10| 1,5 1,1y 1,0 14| 10| 1,5 14| 1,7| 1,2| 1,7 1,7
BAUY 1,1 1,2 11| 1,1| 1,2 1,0 10| 11 oo 1,1| 1,2 1,1 13| 13| 1,1| 10| 1,3 0,4
Cluster5| Cen1) 1,2| 1,2| 13| 1,0 1,2( 09| 09| 10| -04§ 12| 1,2| 1,2 1,2| 1,2| 10| 08| 1,3 0,2
Cen2) 10| 1,2 09| 1,2| 1,3 1,1| 1,1| 1,2 04y 10| 13| 10| 14| 14| 1,2| 12| 14 0,7

12 Ver modelos-tipo no Anexo 7 das migracGes.
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Os modelos das migracdes partem da ponderacao das estruturas-tipo em fungao
das propostas apresentadas para cada cenario, incluindo as particularidades regionais.

Apresentam-se agora as trés hipoteses evolutivas consideradas para as migracoes:

¢ Modelo 1 (BAU) — Manutengdo: o valor da taxa de crescimento do saldo
migratério mantém-se em decréscimo, dada a tendéncia para o abandono verificada
desde os anos 1960. Destaque-se o aumento da emigracio em virtude das
necessidades de encontrar um posto de trabalho noutra regiao do pais-ou
estrangeiro. Prevé-se também um aumento da procura de educagdao fora destes
concelhos. Neste cenario, regista-se o aumento do regresso dos mais idosos, devido
ao aumento das imigracSes por via da reforma/saude. Nio sofrem nenhuma
alteracao substancial ao longo dos quatro periodos prospectivos.

O Cluster1 — Esta sub-regiao tende a fixar populagao jovem ou potencialmente
activa, em funcao das actividades desenvolvidas nos seus dois principais
nucleos urbanos: Elvas e Portalegre. Prospectivam-se perdas particularmente
centradas nos efectivos potencialmente activos e do sexo masculino, dado o
enfraquecimento das actividades industriais/extractivas deste custer. Apesar da
existéncia de oferta de ensino superior, esta nao se apresenta competitiva face a
Evora e Lisboa, os principais destinos dos jovens quando mudam de residéncia
para prosseguir os scus estudos no ensino superior. Consequentemente,
sublinha-se o envelhecimento em todos os grandes grupos etarios.

0 Cluster2 — F a sub-regidio do EFMA. No entanto, nio se prevéem alteracdes
demograficas substanciais, sobretudo nos primeiros dois momentos
prospectivados (2016 e 2021). Segundo este cenario, observa-se um decréscimo
acentuado das idades potencialmente activas nos dois primeiros momentos e
uma ténue recuperagdo nas duas datas posteriores (2026 e 2031). Prevé-se um
regresso de individuos idosos (teforma/satude), e o abandono dos mais jovens
(educagio), pois nio existe, nem se prospectiva, a possibilidade de se fixarem
jovens em funcao da oferta de ensino existente. Deste balanco antecipa-se um
aumento substancial do envelhecimento em todos os grandes grupos etarios.

O Cluster 3 — Este ¢ o custer mais deprimido da BHRGP. Para além das suas
caracteristicas e das tendéncias observadas apontarem para uma situagao limite
em termos demograficos, sao poucos o0s projectos identificados nestes
concelhos com capacidade para contribuir positivamente para alterar a
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situacdo. Assim, ao envelhecimento generalizado e despovoamento pontual,
deve seguir-se uma populacio ainda mais grisalha e mais concentrada em
poucas povoagoes.

O Cluster4 — O Algarve ¢ o cluster do turismo. Praticamente toda a actividade
econémica decorre a escassos quilémetros da linha de costa. Segundo este
cenario, o balango migratério apresenta-se em ponto de equilibrio, embora
tenda para uma composicao de saldos migratorios sectoriais ligeiramente
favoravel ao envelhecimento da populagido e, consequentemente, composta
por mais elementos femininos (menos jovens estudantes e mals idosos
reformados).

O Cluster 5 — As cidades de Beja e Fvora destacam-se positivaniente de todos
os restantes clusters, embora apresentem algumas semelhancas demograficas
com o Algarve. Trata-se de nucleos urbanos com forte implantacio regional,
prevendo-se a sua consolidagdo demografica, sobretudo em termos absolutos
(totais da populagiao). De acordo com este cendrio, a estrutura da populagao
permanecera envelhecida, embora apresente indices de populagao idosa muito
abaixo da média da BHRGP. Este é o duster em que o factor trabalho mais
influencia favoravelmente o saldo migratério. Os jovens fixar-se-ao também
pela existéncia de dois polos universitarios. Contempla-se ainda a amplificacao
do peso do sector educagao na dinamica populacional.

e Modelo 2 (Cenario 1) — Estabilizagdo: ¢ o cenario mais pessimista. A imigracao
nao apresenta sinais de inversao do decréscimo. Prevé-se o agravamento da descida
dos valores do balango migratério, reforcando-se a tendéncia para o abandono da
BHRGP. Sublinham-se as perdas de efectivos populacionais em idades jovens e
activas ¢ reforca-se o processo de envelhecimento, através do aumento da
emigragao da populagdo activa (balanco migratério do trabalho) e do refor¢o da
popula¢ao idosa (balan¢o migratério da reforma/saide). Devido a manutencdo dos
valores da emigracao, e a diminui¢ao da imigragao, prevé-se um aumento do ritmo
de abandono da BHRGP.

O Cluster 1 — Agravam-se as tendéncias detectadas no periodo precedente. A
actividade econémica ndo apresenta sinais de retoma, a industria/extrac¢ao de
minério diminui a sua influéncia, o sector primario perde o pouco peso que
detinha e as actividades terciarias (com fortissimo peso do emprego nos

municipios) passam a constituir-se como a unica fonte de oferta de emprego
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nesta sub-regido. Agrava-se o envelhecimento, e a falta de emprego conduz a
emigracao.

O Cluster 2 — O EFMA completa-se muito depois dos prazos inicialmente
previstos, cria-se um ambiente de desconfianca em relagdo aos objectivos
iniciais do projecto. Os investimentos no regadio ndo avan¢am e torna-se
impossivel —atrair mais empresarios agricolas para a  sub-regido.
Consequentemente, o saldo migratério tende a agravar-se cada vez mais, com
uma contribuicio muito significativa do sector do trabalho (0,7 pontos
percentuais de taxa migratoria para os homens e 0,6 para as mulheres). De
acordo com a conjuntura proposta, o processo de envelhecimento desta
sub-regido deve ser muito incrementado;

O Cluster 3 — Este ¢ o pior cenario da sub-regidao mais deprimida. Sem qualquer
estratégia de recupera¢io do tecido econémico destes concelhos, sem a
introdugao de um elemento estruturante para o desenvolvimento regional,
prospectiva-se a rotura da escassa actividade agricola e da quase inexistente
industria. Resta o sector terciario, ~assente no emprego directa ou
indirectamente dependente da actividade das edilidades municipais. As
condi¢Oes socioeconomicas agravam-se ainda mais, com forte impacto nos
indicadores demograficos de estrutura. Segundo esta proposta, a populacio
tende para niveis extremos de envelhecimento.

O Cluster4 — O turismo algarvio entra em quebra devido a recessio econémica.
Perante este cendrio, cresce a incerteza quanto a possibilidade de investir nesta
sub-regido e, consequentemente, diminui a oferta de trabalho. Segundo este
cenario, prospectiva-se um saldo migratério negativo em relagdo ao sector
trabalho e a educacio. Isto é, mesmo tratando-se de uma area particularmente
beneficiada do ponto de vista socioeconéomico (no quadro da BHRGP), de
acordo com este cenario estdo criadas as condi¢des para o envelhecimento da
populacio e para o despovoamento da serra algarvia.

O Cluster 5 — O cluster das principais areas urbanas do Alentejo é afectado pelo
clima de instabilidade econdémica. Apesar disso, mesmo no pior cenario,
prevée-se a possibilidade de manter um saldo migratério positivo. Este facto
deve-se também a dinamica demografica interna da BHRGP, caracterizada por
um elevado ascendente destas duas cidades sobre toda a regiao do Alentejo.

Parte dos movimentos migratorios dos sectores do trabalho e da educa¢ao com
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origem nos restantes concelhos da BHRGP no Alentejo tém como destino
Evora e Beja. Em simultdneo, conjectura-se também um crescimento
substancial dos emigrantes, afectando sobretudo as idades jovens e
potencialmente activas.

e Modelo 3 (Cenario 2) — Recuperagdo: a imigracao, quer interna, quer externa,
reage através de um aumento significativo, e a emigracao (interna e externa)
apresenta uma quebra. Este é o cenario chave do futuro da populagio na bacia
hidrografica do Guadiana em Portugal. Este cenario privilegia a introducao-de
novas infra-estruturas para o fornecimento de agua, verificadas e previstas para os
proximos anos. Em termos gerais, prevé-se um balango migratério positivo,
contrastando com a tendéncia observada nas udltimas décadas e as melhores
expectativas dos observadores do fendmeno. Perspectiva-se ainda uma inversio dos
fluxos migratérios, marcada essencialmente pela passagem de fornecedor a receptor
de mao-de-obra. A tendéncia para aumentar o saldo positivo das idades jovem e
potencialmente activa acentua-se n0s momentos prospectivos posteriores.

O Cluster 1 — Propoe-se a recuperacao..de um conjunto de actividades
econémicas com grande impacto na capacidade de atraccao de jovens e
sobretudo de individuos potencialmente activos da sub-regido. O sector
primario pode ser um dos grandes beneficiarios da criagdo ou reactivagao de
mais perimetros de rega. Mesmo nao se tratando de um sector com grande
capacidade para atrair directamente muita populagdo, pode estar na origem de
uma dinamica importante, quer na fixagdo de populagdo em pequenas
povoagdes ou em areas isoladas, quer pelo impulso as agro-industrias. O sector
secundario também contribui para atrair populagio. O sector terciario
readquire uma nova vitalidade, tornando-se menos dependente do estado.
Desenvolver o turismo com base no potencial intrinseco da regiao, como a
gastronomia, o vinho ou o turismo (rural ou na proximidade dos planos de
agua). A area mais a sul do c/uster ja beneficia do impacto directo da nova marca
turistica Grande LLago Alqueva. O resultado aguardado ¢é a inversao, ainda que
muito pouco positiva, do sentido de evolu¢ao do balan¢o migratério, com
ligeiros reflexos na diminui¢ao do crescimento e da distribuicao da populagao.

O Cluster 2 — Este ¢ o cenario mais directamente dependente de um impacto
positivo do EFMA. Nesta sub-regidao, disponibiliza-se mais 4gua e, sobretudo,

de forma mais regular para as actividades agricolas. O olival e a vinha estao na
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linha da frente dos investimentos ja realizados ou em vias de concretizagao,
existindo também outros produtos com elevado potencial, como os citrinos, a
pereira rocha, a beterraba, o algodao e as forragens. Contudo, esta aposta no
sector primario ndo apresenta condigdes para transformar os ritmos
migratérios da sub-regido, pois até este momento nao se investe em culturas
com grande necessidade de mao-de-obra. No entanto, a actividade agricola
relacionada com estes regadios esta na origem de uma nova atitude
empreendedora, rompendo-se dessa forma um ciclo econémico muito
negativo. Ou seja, a disponibilizacao de recursos hidricos estd na origem de
uma transformacao socioeconémica. Tendo em consideracio o contexto da
sub-regido, muito dificilmente se pode prospectivar outro tipo de incentivo ou
infra-estrutura com o mesmo potencial de desenvolvimento do EFMA. O
turismo (Grande Lago Alqueva) é uma das actividades com maior potencial
econémico deste c/uster. Porém, com este cenario contribui-se para provar a
possibilidade de combater o despovoamento, de algumas, das mais pequenas
povoagdes do interior do pais, mas ndo se reduz o envelhecimento com base
numa medida isolada. Logo, sem o devido acompanhamento de um conjunto
de medidas complementares, muitas delas de caracter supra-regional ou mesmo
nacional, a médio prazo, voltar-se-a a equacionar todos os piores cenarios
migratérios para a sub-regido do EFMA.

O Cluster 3 — Restabelece-se uma nova dinamica econémica local centrada no
desenvolvimento das suas maiores potencialidades. Sem recursos hidricos
disponiveis, a actividade agricola centra-se em nichos muito especificos, como
por exemplo o olival de sequeiro em Serpa ou a agricultura extensiva de cultivo
de cereais. De acordo com o sistema agricola resultante (com rotagoes de trés a
cinco anos e com pousios e pastagens seminaturais) concilia-se a actividade
agricola com a conservagiao da estepe cerealifera. Dai resultam habitats bem
preservados, conferindo a esta sub-regido uma grande individualidade, com
evidente potencial natural, explorado economicamente para fins turisticos
(turismo rural e de natureza). O rio Guadiana, navegavel até Mértola,
apresenta-se como uma alternativa para nichos de mercado do turismo
algarvio. A agua desempenha um papel fundamental no desenvolvimento deste
cluster. A boa gestao da agua significa a unica alternativa de futuro, em termos

biogenéticos e, principalmente, em termos populacionais. Neste cenario,
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garante-se um uso do solo adequado a reduzida disponibilidade e elevada
sensibilidade dos recursos hidricos, nomeadamente através da proteccao dos
recursos hidricos subterraneos. A agua subterranea ¢ utilizada de acordo com
as regras estabelecidas, contribuindo-se assim para a preservacao e valorizagao
deste bem comum e garantindo a sua sustentabilidade.

O Cluster 4 — Consolida-se a imagem do Algarve enquanto destino turistico
noutros mercados internacionais. O turismo torna-se menos dependente dos
efeitos da sazonalidade e estende-se a outro tipo de ofertas, como reacgao ao
clevado nivel de saturacio das primeiras linhas de costa em termos de
ocupagao do solo urbana. Aposta-se nas actividades ligadas a nautica de
recreio, quer na perspectiva da animagdo do turista, quer na perspectiva de
expansio dos servicos de estaleiro, manutencio e reparacao dos barcos de
recreio. Cria-se maior dinamismo na actividade agricola, através do
reordenamento do regadio. Diversifica-se a actividade agricola, nomeadamente
através da aposta na alfarroba e na améndoa, como alternativas aos citrinos,
pois as condi¢oes edafoclimaticas sao extremamente favoraveis (elevada
resisténcia as secas). As excelentes condi¢Oes climaticas desta sub-regiao sao
reconhecidas neste cenario como bons «abrigos» para os mais idosos,
estabelece-se um saldo migratério bastante positivo. Alids, em termos gerais, o
Cenatio 2/Cluster 4 cottesponde as taxas migratorias mais positivas de toda a
projeccao demogrifica. A populagao tende, pela via migratoria, a manter-se
relativamente jovem, sobretudo considerando as restantes sub-regides da
BHRGP.

O Cluster 5 — Reforga-se a importancia estratégica regional de Beja e Evora,
maioritariamente pela criacio de oportunidades de emprego no comércio, nos
servigos e na industria. O ensino superior consolida-se com a criagao de cursos
adequados as ofertas de emprego existentes nos concelhos, gerando-se assim
condi¢des de fixagio/atraccio de jovens adultos recém-licenciados. Todavia, as
politicas autarquicas de apoio as actividades econémicas estio na base do
crescimento da oferta de emprego a todos os niveis, desde a promogao do
emprego qualificado, ao incentivo ao empreendedorismo empresarial. Na
industria invertem-se as tendéncias e aposta-se em novos segmentos de
produgao, ligados a investigacdo e tecnologia, em estreita ligagdo com as

universidades. Destaca-se ainda a entrada em pleno funcionamento do EFMA,
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pois trata-se de dois dos concelhos mais beneficiam dessa agua para fins
agricolas e para o abastecimento dos seus nucleos urbanos. Em termos
agricolas, o EFMA atrai muito investimento, principalmente na vinha e no
olival, contribuindo bastante para a economia da sub-regidao e conferindo-lhe
uma forte identidade. Isto ¢é, a disponibilidade de agua é um elemento
fundamental para um conjunto de actividades estruturantes de Beja e Fvora,
revelando-se essencial para reforcar a importancia estratégica destas duas
cidades no quadro da BHRGP e, desse modo, contribuir para o crescimento
do saldo migratério positivo, factor essencial de equilibrio demografico deste

cluster.

Os balangos migratérios (Tabela 6.5) correspondem a proposta de evolugao das
migracoes entre 2011-2031 e consubstancia as premissas anteriormente descritas para cada
cenario. Todavia, desde o ano de 2011 até 2031 ha todo um percurso evolutivo dos
balangos migratérios. A base da proposta para o periodo de 2011-2016 (SMP2011-2016) é yma
ponderacgao dos balangos migratérios dos quatro quinquénios anteriores ao ano de partida
e a evolucdo das migragdes entre 2011-2031. De seguida, expoem-se as férmulas de calculo
dos saldos migratérios projectados.

(SM1991—1996 © 0,05 40 SM1996—2001 * 0, 15 + SM2001—2006 x0,3 + SM2006—2011 %0, 5) *3 + SMP2011—2031 *2
5

SMP201172016 =

SMP2011—2016 *2 + SMP2011—2031 +3

SMPp2016-2021 _
5

SMP2016—2021 o[ SMP2011—2031 x4

SMP2021-2026 —
5

SMP2026—2031 = SMP2011—2031

O walor das migracdes calcula-se assim para cada grupo etario quinquenal,
considerando as taxas de saldo migratério por idades (Tabela 6.4), para cada custer, para
cada cenario, para ambos os sexos (Tabela 0.5), evoluindo gradualmente ao longo do

tempo, até atingir a situagdo projectada (SMP2011-2031)

A natureza das migragoes, pelas suas multiplas afectagoes, dificulta a construgao de
hipéteses sobre a sua evolugido futura. As ferramentas de analise demografica das
migragoes, apesar de serem as mais complexas, sao as menos fiaveis. Logo, podera
afirmar-se que existe um elevado nivel de subjectividade associado a definicdo das
premissas fundamentais dos movimentos migratorios. Contudo, o controlo da incerteza

sera tanto maior quanto mais amplo for o conhecimento prévio das caracteristicas da regiao
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aos mais variados niveis (demografico, sociocultural, econémico e das politicas) e quanto
mais desenvolvidas e segmentadas forem as metodologias aplicadas. Apesar das
dificuldades inerentes a realizagdo de projeccOes abertas, tentar ignorar esta componente
significa nao considerar a variavel mais determinante para a estruturagao das politicas,

directa ou indirectamente relevantes, para o crescimento da populagio.

6.1.3. FECUNDIDADE

A redugao drastica do namero de filhos por mulher, seguida de uma estabilizacao
desses valores em niveis muito baixos, é a caracteristica essencial da fecundidade em
Portugal (Valente Rosa e¢7 al., 2010). Tal como nos totais nacionais, na BHRGP constata-se
essa tendéncia para as mulheres terem muito menos filhos do que no passado, situando-se
bastante abaixo do limiar da renovagao das geragoes (2,1 filhos por mulher). Partindo desta
situagao, apresentam-se agora as hipoteses da evolu¢ao da fecundidade na BHRGP. Mesmo
tratando-se de uma variavel menos susceptivel a varitacoes conjunturais, devem-se
prospectivar diferentes alternativas de evolugdo. Todavia, em primeiro lugar, abordam-se

algumas componentes metodologicas, antes da descri¢ao da projeccao propriamente dita.

Estas projec¢oes sao calculadas em estado perturbade, pois contemplam as
interferéncias da componente migratoria. Assim sendo, ¢é necessario integrar 0s
acontecimentos migratorios e s6 posteriormente se procede a projec¢ao da fecundidade.
Por se tratar de um elemento com capacidade de interferir com os nascimentos, primeiro

projectam-se as migracoes ¢ sO depois se analisam os seus efeitos no calculo da

fecundidade.

Para proceder a criacio de cenarios de fecundidade, é necessario dispor de uma
série de indicadores relativos aos ultimos momentos censitarios, nomeadamente: a taxa de
fecundidade por grupos de idade, enquanto for¢a motriz da projec¢ao dos nascimentos; a
intensidade, através do Indice Sintético de Fecundidade (ISF); o calendario, recorrendo a
Idade Média da Fecundidade (IMF). Antes de mais, pretende-se aprofundar o
conhecimento da populagdo, a sua propensiao para ter filhos e a regularidade com que os
tem. Parte-se assim para a projecgao de dois cenarios de fecundidade diferenciados,
salvaguardando-se dessa forma a possibilidade de uma alteragdao substancial em virtude da

entrada de novos migrantes.

Para a projecgdo dos nascimentos pelo método das componentes por coortes,

assume-se um tipo de analise longitudinal, centrada na identificagdo de padroes de
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fertilidade de um grupo de mulheres da mesma geracao, desde a sua entrada no periodo
tértil. Dada a sua exigéncia, podem surgir dificuldades na aquisicio dos dados para a
reconstitui¢ao integral do periodo anterior a0 momento de partida da projec¢ao. Depois de
reconstituidas as coortes de mulheres, encontram-se criadas as condi¢Oes para calcular os
principais indicadores de fecundidade da populagio. E com base nestes indicadores de
analise transversal da fecundidade que se extrapolam as tendéncias do passado nos cenarios

do futuro (Jacob e7 al., 2004).

Deste modo, neste estudo adoptou-se o calculo das taxas especificas de
fecundidade (TEF) por grupo etario (Figura 6.8). Assim, chega-se aos nascimentos (N)
ocorridos durante um periodo quinquenal #» compreendido entre 7 e #+5, das mulheres (Pj)
pertencentes aos grupos etarios quinquenais com a idade x, x+4 anos na data /e a mesma

idade na data 744, ou seja, sao mulheres de duas geracoes.

tt+5 Ny
TEF. >, =TEFy 4 = —— e

x,x+4 x,x+4 (Pfgc,x+4+Pf§§i4)

2
/ X+
e
/-
Pfe s - Pf?—:?-s—-‘.

e N

%

Figura 6.8. Taxa especifica de fecundidade por grupo etario.

Ap06s calculadas as TEY para os quatro periodos prévios (1991-2011), projecta-se o
numero de nascitnentos para cada cenario. Ajustam-se as TEF de acordo com os
objectivos de cada cenario, tendo como referéncia os indicadores de fecundidade de
intensidade (Indice Sintético de Fecundidade) e o calendario (Idade Média da Mae). Sendo
as taxas um referencial médio anual, entdo para calcular os Nascimentos (N) ¢ necessario
multiplicar pela amplitude das classes (por cinco).

P t +P t+5
tt+4 % ( fx,x+4 fx,x+4 %5

tt+4 _
N TEFx,x+4 2

x,x+4 —

As TEF, por grupos etarios, respondem perfeitamente as exigéncias da construgao
dos cenarios projectados. A adopg¢do deste modelo de analise da fecundidade permite
efectuar as propostas de projec¢io com base no Indice Sintético de Fecundidade (ISF)

e/ou na Idade Média da Mae (IMM).
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Como os resultados dependem da populagio feminina em idade fértil (Pf),
identifica-se uma correlagio muito estreita com todos os movimentos demograficos
ocorridos nos grupos etarios das mulheres a cada 5 anos projectados. Assim, a integragao
de novos imigrantes do sexo feminino pode representar um factor de desestabilizacao dos
resultados da natalidade. A natalidade é uma variavel muito constante, embora por vezes
possa surgir muita instabilidade ao introduzirem-se novas mulheres em idade fértil,

sobretudo porque normalmente tém comportamentos natalistas diferentes.

A adopgao de uma hipétese de evolugao da fecundidade, tal como a mortalidade e
as migracoes, deve traduzir da forma mais fiel possivel os resultados dos calculos
efectuados para a caracterizacao dos momentos imediatamente anteriores a data de partida.
Ao optar por esta forma de projectar a fecundidade, pretende-se chegar a resultados
dependentes das hipoteses, consubstanciadas nos valores absolutos e nas taxas, e

independentes da metodologia.

A formulagio de uma hipétese na qual a fecundidade se mantém constante ao
longo do periodo de projeccao, segundo taxas de crescimento distintas do periodo
antecedente, pressupde a integra¢ao de um elemento perturbador. Estas situagdes podem, e
devem, ser tratadas em demografia através de uma interpola¢ao dos dados, recorrendo a
um método matematico ou grafico, introduzindo-se dessa forma um elemento corrector e
de transicio entre os diferentes niveis de fecundidade, os conhecidos e os projectados

(Vinuesa, 1997).

Assim, parte-se para o estabelecimento das hipdteses de fecundidade associadas aos
trés cenarios demograficos adoptados. Tendo como base o estudo prévio da fecundidade
das mulheres de cada sub-regidio da BHRGP, estabelecem-se diferentes niveis de
fecundidade para.cada periodo quinquenal, para cada sub-regiao e para cada cenario, tendo
como horizonte mais optimista (muito longinquo) a possibilidade de renovagao das
geracoes: 2,1 nascimentos por mulher. Isto ¢, segundo o método, criam-se os cenarios com
base no ISF e depois derivam-se as correspondentes taxas de fecundidade especificas.
Como o mesmo valor de ISF permite recriar varias possibilidades de distribui¢iao das taxas
especificas de fecundidade pelos grupos etarios, introduz-se ainda a IMF e a Variancia da
Fecundidade (VF), enquanto indicadores para o controlo dos desvios associados a mesma

intensidade.

Independentemente da sub-regido analisada, os principais indicadores revelam

pouca actividade natalista na BHRGP. Todavia, existem algumas diferencas, sobretudo no
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ISF, entre os trés principais clusters do Alentejo (1, 2 e 3), com valores muito préximos dos
1,1 filhos por mulher, e os custers do Algarve (4) e das principais capitais de distrito (5),

com valores préximos ou superiores a 1,5 filhos por mulher.

ISF 1,15 1,12 1,20 1,63 1,49
IMF 28,81 29,19 28,17 28,63 29,65
VF 7,09 7,69 7,94 7,39 6,75

Tabela 6.6. Principais indicadores de fecundidade em 2011, por cluster.

Um rapido exame a evoluc¢ao dos principais indicadores de fecundidade durante o
periodo projectado ¢ suficiente para afirmar as tendéncias detectadas nos vinte anos
anteriores. O ISF atingiu valores extremamente reduzidos, que muito dificilmente poderao
continuar a diminuir. Mesmo no Cenario 1 (mais pessimista) aponta-se para a manutengao
dos valores de ISF (Tabela 6.6). A IMF e a VI apresentam uma dinamica muito semelhante

em todos os cenarios e em todos os clusters.

Cc1 Cc2 c3 ca c5

BAU | Cenl | Cen2 | BAU | Cenl | Cen2 || BAU | Cenl | Cen2 || BAU | Cenl | Cen2 || BAU | Cenl | Cen2

ISF §1,17| 1,12| 1,25§1,15| 1,09| 1,22§1,21| 1,i5| 1,29§1,66| 1,57 | 1,76§1,56| 1,48 | 1,66
2016 | IMF § 29,5 | 29,6 | 29,6 29,9 | 30,0| 30,0029,0| 29,1 | 29,0429,4| 29,4| 29,4 30,3 | 30,4| 30,3
VF |6,74| 6,72| 6,7247,46| 7,45| 7,4547,65| 7,63 | 7,6347,14| 7,13 | 7,13]6,39| 6,37 | 6,36

ISF §1,22| 1,11| 1,39§1,21| 1,09| 1,3641,25| 1,13| 1,41§1,71| 1,55| 1,891,65| 1,50 1,82
2021 | IMF § 30,2 | 30,3| 30,3§30,7| 30,7| 30,7§29,8| 29,9| 29,9430,1| 30,1| 30,1§31,0( 31,0| 31,0
VF 6,36 6,31| 6,2947,17| 7,12| 7,12§47,28| 7,23 | 7,21}46,85| 6,81 | 6,80§6,02| 5,97 | 594

ISF §1,29| 1,12| 1,56§1,29| 1,11| 1,54§1,31| 1,13 | 1,58§1,80| 1,56 2,02§41,77| 1,53 | 2,00
2026 | IMF § 30,9 | 31,0| 30,9831,3| 31,4| 31,4§30,6| 30,7 | 30,6§30,7| 30,8| 30,8§31,6| 31,6| 31,6
VF §598| 591| 5,86[6,81| 6,74| 6,7246,85| 6,77 | 6,7346,52| 6,46 | 6,42 5,64| 5,58 | 5,51

ISF §1,38| 1,14 1,78§41,39| 1,15| 1,77§41,92| 1,15| 1,79§41,92| 1,58 2,17§1,93| 1,60 2,14
2031 | IMF § 31,5 31,6 31,5032,0| 32,1| 32,0031,3| 31,4 31,3)31,3| 31,5| 31,4)32,1| 32,2| 32,1
VF 5,60 551| 542§6,40| 6,30| 6,2846,17| 6,28 | 6,2146,17| 6,08| 6,01§5,27| 5,19 | 5,09

Tabela 6.7. 1SF, IMF, VF por cluster para os trés cenarios.

A'IMF aumentara fixando-se seguramente acima dos 30 anos (32,2 anos no Cluster
5, para o Cenario 1). A VF tende a diminuir, embora de forma menos constante, ao longo
dos clusters, para todos os cenarios. Por um lado, o decréscimo da VF reflecte a maior
preocupagdo das mulheres com o planeamento familiar, por outro lado, a VF pode
aumentar em virtude da maior apeténcia das mulheres para terem os seus filhos em idades
mais avangadas (acima dos 40 anos) devido a melhoria das condigbes para o

acompanhamento médico-hospitalar.
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O aumento da IMF reflecte-se muito claramente nas taxas de fecundidade
especifica para o perfodo projectado, permitindo dessa forma observar o crescimento da
importancia dos grupos etarios dos 25-29 e 30-34. Segundo estes cenarios, a fecundidade
na BHRGP nio assume grandes diferencas entre sub-regides'’, tendendo para se fixar em
ISF muito diminutos, abaixo dos 1,4 filhos (média nacional). Analisam-se agora outras

particularidades da fecundidade nos trés cenarios:

e BAU - O Cenario BAU considera a manutengdo das tendéncias com pouca
interferéncia dos movimentos migratérios. As Taxas de Fecundidade Especificas
(TFE) tendem a concentrar-se nos grupos etarios mais préximos do liniite maximo
da idade fértil da mulher. Em 2031, a TFE do grupo etario 35-39 anos supera o
grupo etario 25-29 anos (Figura 6.9). Como o grupo etario dos 25-29 se mantém
praticamente inalterado ao longo dos 20 anos de projecgao, o aumento da TFE das
idades mais avancadas resulta do decréscimo das taxas das mulheres com menos de
25 anos. Em termos gerais, as alteracOes propostas neste cenario resultam de um
maior envolvimento da mulher no mercado de trabalho, do acesso generalizado ao
planeamento familiar e a satde materna, pré e pos-natal.

e Cenario 1 — A proposta deste cenario resulta no aumento das TFE dos grupos
etarios superiores a 30 anos, em detrimento das TFE de todas as restantes mulheres
(Figura 6.10); as TFE sdo as mais baixas; o ISF ¢ o mais reduzido (Tabela 6.7); a
IMF ¢ ligeiramente superior. Trata-se do cenario mais pessimista, para o qual muito
contribui um balanco migratério muito negativo, concentrado no grupo etario dos

potencialmente activos, onde se incluem as mulheres em idade fértil. A hipotese

00,060
00,050 | W 1991-1996

m 1996-2001
00,040

m 2001-2006
00,030 m 2006-2011
00,020 m2011-2016

m2016-2021
00,010 2021-2026
00,000 2026-2031

15_19 20 24 25 29 30_34 35 39 40_44

Figura 6.9. Taxa de fecundidade especifica, BAU, Cluster 1.

13 Tendo por base esta assuncdo, optou-se por apresentar apenas os graficos com as taxas de fecundidade
especifica do Cluster 1. Para mais informacio, ver Anexo 6, Natalidade.
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explorada neste cendrio justifica-se através da necessidade de propor um cenario
cuja fecundidade explore a tendéncia de descida dos ultimos anos. Todavia, nao é
credivel a manutenc¢ao do ritmo de descida observado nos ultimos 20 anos. Desta

forma, optou-se por abrandar o ritmo de decréscimo da fecundidade.

00,060
= 1991-1996
00,050 = 1996-2001
00,040 W 2001-2006
= 2006-2011
00,030
¥ 2011-2016
00,020 - #2016-2021
00,010 1120212026
2026-2031
00,000 - :

15_19 20 24 25 29 30 34 35 39 40_44

Figura 6.10. Taxa de fecundidade especifica, Cenario 1, Cluster1.

Cenario 2 — Este ¢ o cenario mais optimista. Apesar de se considerarem as
tendéncias, propoem-se algumas alteragbes no sentido de as reverter. Partindo da
proposta efectuada para este cenario ¢ possivel renovar geracoes nos Clusters 4 e 5
em 2031 (Tabela 6.7). Esta proposta assenta no incremento da capacidade de
atraccado da populagao imigrante, com particular destaque para o aumento das
mulheres em idade fértil'.. As TFE sio substancialmente superiores aos dois
restantes cenarios (Figura 6.11) e propde-se o seu aumento a partir do grupo etario
25-29 anos, embora haja um refor¢co muito significativo do peso dos nascimentos
de mulheres entre os 30 e os 34 anos. Em resumo, segundo esta proposta, as
principais caracteristicas deste cenario sio: mais mulheres a ter filhos (imigragao);
mais filhos por mulher em termos absolutos (ISF); mais filhos por mulher em
quatro dos seis grupos etarios considerados (TFE). Se se parte de 1,1 filhos por
mulher e a hipétese contempla alcancar 1,8 filhos por mulher no ano de 2031,

entao deve-se trabalhar as hipoteses para a recuperagao da fecundidade especifica

sobretudo nos grupos etarios potencialmente mais férteis.

Tendo em consideracio os valores do ISF extremamente baixos atingidos na

BHRGP nos anos 2000, a tendéncia é para uma certa estagnagdo, ou mesmo alguma

subida. Este ¢ o principio geral subjacente a construgao dos cenarios. Contudo, segundo as

14 Ver proposta dos cenarios migratérios (capitulo 6, ponto 1.3. Migragoes).
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hipéteses enunciadas nao parece provavel o retorno aos niveis de fecundidade do passado.
Todavia, contempla-se uma recuperagdo paulatina da fecundidade, embora os seus
resultados se situem muito aquém dos anteriores aos anos 1990. Essa recuperagao
processa-se em termos metodolégicos a dois niveis: fixar o ritmo de evolucao, e a
determinagao dos periodos de troca do sentido do crescimento (inversao da tendéncia);

valores minimos e maximos admitidos para as TEF.

00,100 N
m1991-1996
00,080 ® 1996-2001
2001-2006
00,060 ~ m2006-2011
00,040 ®2011-2016
u2016-2021
00,020 220212026
2026-2031
00,000 -  —
15_19 2024 2529 3034 3539 40_44

Figura 6.11. Taxa de fecundidade especifica, Cenario 2, Cluster 1.

6.1.4. O DIAGRAMA DE LEXIS PARA A IMPLEMENTAGCAO DOS CENARIOS

A maioria das projec¢Oes realizou-se para os paises na sua globalidade ou para
grandes regioes. Mais recentemente tem crescido a procura em relagdo a projecgdes de
areas mais reduzidas, como  regiGes, areas metropolitanas ou municipios. Um dos
objectivos da demografia ‘¢ tentar desagregar o objecto de estudo em parcelas mais
pequenas, procurando-se dessa forma unidades e padrdes, caracteristica fundamental para

incrementar a qualidade da analise.

Partindo dos valores populacionais extremamente reduzidos na data de partida
(2011), trata-se agora de criar um conjunto de possibilidades de evolugao contemplando os
varios modelos propostos para as trés componentes consideradas. Se, para preservar a
integridades das geragoes (quinquenais) através do tempo, se adopta o método das
componentes por coortes, para proceder a representacio de todos os cenarios propostos,
opta-se pelo diagrama de Lexis”. E um dos instrumentos mais importantes de anélise em

demografia, perfeitamente adaptado as necessidades de representagio do método de

15 Wilhem Lexis (1837-1914) foi o economista e estatistico alemdo pioneiro na utilizacio deste tipo de
diagramas (1875). (Alho ef al., 2005, p. 17)
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componentes por coortes. Para cobrir todas as situa¢Oes, desenvolvem-se 54 diagramas de

Lexis dos zero aos 85 e mais anos, entre 1991 e 2031':

e Nove da BHRGP (sexo masculino, sexo feminino e sexos reunidos para os trés

cenarios);

e Cinco vezes nove sub-regides (sexo masculino, sexo feminino e sexos reunidos para

0s trés cenarios).

Nestes diagramas de Lexis registam-se os acontecimentos vitais ocorridos durarite
periodos de 5 anos, segmentados em grupos etarios quinquenais e para  coortes
quinquenais. Pretende-se reconstituir a linha (obliqua) de vida de uma geragao, percorrendo
o eixo horizontal do tempo e o eixo vertical da idade. Deste modo, ¢ possivel acompanhar
através do tempo a entrada (nascimentos ou imigracoes) ¢ a saida (mottes ou emigragoes)
da populagdo. Procura-se sobretudo a flexibilidade indispensavel a representagdo de
cenarios abertos, cuja componente migratoria pode, - nalgumas situagOes, alterar
significativamente o curso natural do crescimento da populacao. Por exemplo, as migracoes
podem durante um curto periodo incidir sobre uma faixa etaria perfeitamente delimitada.
Estas alteragoes incidirao indirectamente sobre as duas componentes naturais (fecundidade
e mortalidade), embora estas mantenham sempre um nivel de estabilidade e independéncia

. . N : ~ 17
muito Superior as migragcoes .

Neste caso, nao se simulam situagdes extremas, mas, para a construcao de dois dos
trés cenarios propostos, considera-se a introdu¢ao de novas condicionantes. O contributo
da construcao de grandes infra-estruturas hidraulicas, em particular das barragens, para
fixar ou atrair populagao ¢é, neste caso, considerado como for¢a motriz da evolucao da
populacao. Normalmente, ponderar este tipo de indicador envolve grande controvérsia,
pois levantam-se questdes quanto ao balanco custo ambiental/beneficio social,
frequentemente a pender para o lado dos custos. Isto é, nem sempre o sentido inicial da
afectagio das condicionantes se mantém ao longo do tempo, uma decisio politica
aparentemente populacionista, pode degenerar e resultar em impactos negativos para o

crescimento da populagao.

16 Ver Anexo 2: Diagramas de Lexis.

17" As altera¢des abruptas do comportamento da mortalidade e da natalidade ocorreram sempre associadas a
situagbes extremas de catastrofes naturais ou provocadas pelo homem (sobretudo guerras).
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No fundo, através destes cenarios, pretende-se retratar as diferentes formas de
evolucao do envelhecimento populacional, enquanto questaio demografica essencial, em
consequéncia de um conjunto de factores: incapacidade para fixar/atrair populagio mais
jovem (componente migratoria); niveis de fecundidade extremamente baixos (componente
fecundidade); melhoria das condig¢des socioeconémicas da populagio e o consequente

aumento da esperan¢a média de vida (componente mortalidade).

Embora o envelhecimento resulte de factores aparentemente contraditorios (uns
claramente positivos e outros negativos), o resultado ¢ uma sociedade com dificuldades de
adaptacao a este «corpo» populacional mais grisalho em varios sectores (Valente Rosa, ez al,
2010, p. 21): educagao — diminui¢ao do numero de alunos; satide — maior pressdo sobre o
sistema de saude; protecgao social — aumento da insustentabilidade financeira da

seguranca social.

Assumindo as situagbes previamente descritas, para cada componente
desenvolvem-se diferentes modelos de evolug¢ao para cada cenario e, para cada cluster,
constroem-se os cenarios demograficos. Estes modelos tém em consideragao algumas

conjugac¢oes de variaveis-tipo de cada componente ¢ a forma como sao ponderadas.

Quanto aos modelos de evolucao, com esta proposta de cenarios procura-se criar
um quadro de situagOes privilegiando: em primeiro lugar, a tentativa de projectar a
populacio a partir de taxas de evolugido coerentes, de acordo com os valores mais recentes;
em segundo lugar, uma diminuicao das taxas de crescimento da populagao, projectando o
agravamento das condi¢des socioeconémicas e da conjuntura internacional; em terceiro
lugar, um aumento da populacio, sustentado por hipéteses de evolugao motivadoras de

crescimento econémico e populacional.

CENARIO BAU

Fste modelo representa a manutencao das dinamicas natural e migratoria,
assumindo-se assim pouca interferéncia de factores externos. Em termos gerais, as
hipéteses de fecundidade e mortalidade assentam na manutenc¢ao dos ritmos de evolugiao
observados para cada cluster durante as ultimas duas décadas. Isto é, nascem menos
individuos mas em compensacio vive-se mais anos, a populagdo torna-se
consideravelmente mais envelhecida e mais feminina. Em termos absolutos, processa-se
um equilibrio nos valores globais da popula¢ao residente, passando de 447 mil habitantes,

em 2011, para 431 mil habitantes, em 2031.
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A estrutura etaria de todas as sub-regides da BHRGP tende para um
envelhecimento, porque se aguarda um aumento gradual dos mais idosos, uma diminui¢ao
dos mais jovens e dos potencialmente activos. Este cenario reflecte todos os efeitos
aguardados nas trés componentes, com particular destaque para o reflexo dos movimentos
migratorios, projectados em func¢ao dos registos das ultimas décadas, na fecundidade.
Embora a propensio das mulheres da BHRGP para ter filhos seja muito limitada,
atingindo valores extremos (proximos de metade do necessario para renovar geragoes), na
projeccio desta componente s6 nio se desenvolvem indices de intensidade (Indice
Sintético de Fecundidade) e calendario (Idade Média da Fecundidade e Variancia da
Fecundidade) mais extremos dada a inexisténcia de registos sistematicos de situagdes

similares indicando esse sentido.

I 2016 I 2021 I 2026 I 2031
I Cl1|C2|C3|C4|C5 |C1 C2|C3|,C4)|C5 |C1 C2/C3 C4|C5 |C1 C2| C3 | C4 | C5
Homens

024 f§ 251| 255| 205| 258 281023,1| 236 188 | 258 28602201 22,1 183| 265| 29,9821,7|209| 187| 27,7| 319

25-44 § 28,2 | 283| 258 29,5| 30,0826,9| 275| 246| 28,2 | 28,7§245| 251 | 22,6 255| 26,5Q821,6|22,2| 20,1| 224| 23,7

45-64 § 24,5| 251 | 24,5| 26,0| 2508268 285| 26,4 | 27,2| 258§29,1| 31,5| 288 28,4 | 26,2§830,8|333| 30,8| 29,4| 26,4

65-74 | 120| 11,4| 143| 104| 94f11,1| 108 130| 102! 89011,3| 11,2| 128| 105| 93§12,7|13,2| 138| 11,2| 100

75e+ § 10,2 9,7 14,9 8,3 7,5812,0 9,6 17,3 8,6 7,9Q813,1| 10,0| 17,5 9,0 808133104 | 16,6 9,2 8,0

Mulheres

0-24 22,7| 23,3| 20,1| 24,7| 25304209 | 21,1| 186 | 24,4| 259Q819,7| 193 | 179| 248| 2698189 |18,2| 18,1 | 257 | 28,2

25-44 | 258| 245| 233| 27,6 2840250 23,7| 231| 26,6 2790233 | 22,0| 21,9| 246| 270021,3|198| 200| 22,2| 255

45-64 § 24,8 | 24,5| 24,2| 253 | 249Q826,4| 26,2| 252| 26,0| 25104280 28,1| 26,2| 269| 251§293|294| 27,4| 27,5| 252

65-74 13,5| 13,8| 156 11,4| 11,0¢13,0| 13,4| 148| 11,2| 103§13,0| 13,6 | 14,2| 11,3| 10,2§13,8|148| 14,3| 11,8| 10,5

75e+f 132| 139 16,7| 11,0| 1048148 | 155| 184 | 11,8| 1080160| 170| 198| 12.4| 108016,7|179| 203| 12,9| 105

Dependéncia dos idosos (sexos reunidos)

47,3| 47,5| 62,9| 37,9| 35,3'48,4| 46,5| 63,9| 38,7| 35,3'50,9| 48,5| 64,5| 41,o| 36,6'54,8|53,7| 66,2| 44,5| 38,7

Dependéncia total (sexos reunidos)

93,5| 95,1|104,4| 84,5| 84,7'90,3| 88,7|101,6| 85,2| 86,0'90,7| 87,3|100,9| 89,7| 90,7|94,2|91,1|103,6| 97,2| 98,3

Vitalidade (sexos reunidos)

112,91120,9| 70,1|137,8 167,0I99,6 116,0 | 62,0 | 136,9 169,8'90,1 104,0 | 60,5 | 136,1 172,4I83,4 88,8 | 61,5 135,5| 177,2

Tabela 6.8. Populagdo residente e indices de estrutura por grupos etarios, Cenario BAU, por cluster, 2016,
2021, 2026, 2031 (em %).

Segundo este cenario, ao envelhecer, a populagio tornar-se-a cada vez mais
feminina. Ainda que os mais jovens permanec¢am predominantemente masculinos, da-se
uma reducdo drastica da idade a partir da qual as mulheres se tornam maioritarias, passando
do grupo etario dos 45-49, para os 10-14 (Tabela 6.8). Por exemplo, em 2031, as mulheres

sao maioritarias na BHRGP desde os 10 anos.
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e Cluster 1 — Segundo este cenario, em 2031, espera-se que I —

98 573 habitantes residam no Cluster 1. Este é o cluster
mediano da BHRGP, quer em termos de estrutura etaria,
quer em termos de evoluciao dos indices (Tabela 6.8).
Mesmo sem saidas significativas nos grupos etarios

..................

potencialmente activos, a fecundidade muito reduzida e Figut

A2, , Cluster1,
BAU, 2031.

o aumento da esperan¢a média de vida contribuem para
o duplo envelhecimento desta sub-regiao (Figura 6.12). Todavia, o IDT mantem-se
estavel devido a diminuicdo da percentagem dos jovens em cerca de 4 pontos
percentuais (muito semelhante nos homens e nas mulheres). Mesmo nao se
registando um aumento significativo do encargo da sociedade, hd uma transferéncia

do investimento nas idades mais jovens para os mais idosos.

o Cluster 2 — Espera-se uma perda de residentes a rondaf _
os 20 mil, fixando-se nos 52992. Esta sub-regido -
apresenta um comportamento demografico muito
semelhante ao Cluster 1. Processa-se um agravamento,

gradual, das estruturas duplamente envelhecidas desde

2011 até 2031 (Figura 6.13).

Figura 6.13. Piramide etaria, Cluste:
o Cluster 3 — Prevé-se uma quebra do volume da BAU, 2031.

populagao, ao ritmo observado nos ultimos 20 anos,
fixando-se nos 25012 habitantes'®, reforcando a sua _ﬂ
condicido de area menos povoada. Este c/uster destaca-se

ainda por- apresentar os niveis de envelhecimento da

populacdo mais significativos da BHRGP. Em 2011, este

conjunto de concelhos do baixo Alentejo é dos mais

grisalhos de Portugal e, mantendo-se as principais Figura 6.14. PirAmide etéria, Cluster 3,
o ] S BAU, 2031.

tendéncias, vera a  sua  situacdo  agravar-se

consideravelmente em 2031 (Figura 6.14). Os idosos representardo cerca de dois

tercos dos potencialmente activos em 2031 (66,2%) ¢ os jovens apenas representam

cerca de 60% relativamente aos idosos (Vitalidade em 2031, Tabela 6.8).

18 Em 1960, um dos cinco concelhos deste c/uster, Mértola tinha mais de 26 000 residentes.
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o Cluster 4 — No cluster mais populoso, o numero de residentes deve continuar a
aumentar (142 741 habitantes em 2031). E um cluster
com sinais estruturais de envelhecimento, a escala da
BHRGP, pode considerar-se jovem. Apesar da
dimensio muito consideravel do topo da piramide, a
base apresenta alguns sintomas de recuperacio

(Figura 6.15), assentes essencialmente numa ligeira

recuperagao do ISF.

Figura 6.15. Piramide etaria, Cluster
o Cluster 5 — O cluster das cidades da Evora e Beja BAU, 2031.

também crescera cerca de 20000 habitantes nos = il
proximos 20 anos (112 171 em 2031). Contrapondo ao
aumento da esperanca média de vida, da-se uma certa
recuperagao por via da fecundidade (Figura 6.10), tal

como se pode comprovar pelo indice de vitalidade de

0 N . ) f
177%. Apesar de uma certa tendéncia para uma ligeira Fir e,

recuperagao do grupo etirio mais jovem, a evolucio BAU, 2031.

natural desta populacdo tende para um envelhecimento, particularmente evidente
no indice de dependéncia dos idosos (Tabela 6.8). Sendo dois concelhos de grande
dimensao, prevé-se uma concentraciao ainda maior da populagao nas duas cidades

ou nas suas imediacoes.

CENARIO 1

Este cenario demografico contempla uma progressio baseada numa quebra do
ritmo de evolugao da populagio. Quer do ponto de vista da fecundidade, quer do ponto de
vista das migragoes, cria-se um cenario de estagnacao das condi¢oes de atracgao da
populagao, conduzindo ao mais negativo de todos os modelos propostos. No fundo, este é
um cenario onde as fraquezas e as ameagas se sobrepoem as forgas e as oportunidades
concretizando as «profecias» dos mais cépticos. Alids, em 2012 existem alguns sinais claros
desta tendéncia, tal como se pode observar pela Figura 6.17, no jornal Pablico, uma série
de especialistas faziam um balan¢o muito negativo dos primeiros dez anos do Alqueva.
Independentemente do caracter jornalistico da reportagem, na qual se procuram varios
meios para sustentar uma tese de fracasso do EFMA, nao deixa de ser um sinal evidente

das possibilidades de concretizagao deste cenario
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Figura 6.17. Capa do Publico sobre o Alqueva.

Fonte: Piiblico, 6 Fevereiro de 2012, pp 1-4.

O acentuar do crescimento dos niveis de envelhecimento proposto neste cenario
nao ¢ exclusivamente devido a causas naturais. A estrutura da populagao apresenta-se mais
envelhecida, principalmente porque nao se prospectiva a criagdo de mecanismos para fixar,
ou atrair, os individuos mais jovens. A escassez de recursos humanos dificulta a atracgao de
investimento, criando-se um circulo vicioso dificilmente superavel. Este cenario assenta na
conjugacao de uma série de factores, tornando o processo de envelhecimento demografico

da popula¢ao ainda mais acelerado e inequivoco, tais como:

e Inoperancia das entidades. Quer pela incapacidade econdémica para reagir as
necessidades de investimento publico na BHRGP, quer pela auséncia de uma

estratégia de actuagdao no combate ao despovoamento e envelhecimento;

e Fracasso na transferéncia da gestdo dos recursos hidricos, em alta, para o
abastecimento da populagido dos municipios para as empresas. Criam-se problemas
de abastecimento de 4gua e tratamento de 4guas residuais, o que representa menos

agua ¢ de pior qualidade;

® Incapacidade para completar as infra-estruturas de rega do EFMA. Dos 110 mil
novos hectares de regadio previstos inicialmente no projecto do Alqueva sé avanca
um ter¢o. Menos area de perimetro de rega significa também menor capacidade

para atrair investimento;

e Actividade agricola com pouca necessidade de mao-de-obra e dependente de
trabalhadores temporarios. Estes trabalhadores regressam as suas terras de origem

quando terminam as tarefas para as quais foram contratados;

e Taxar a utilizagdo da agua provoca a retrac¢ao do investimento no sector agricola;
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e A populagido concentra-se nas grandes cidades e em algumas cidades de média
dimensao, despovoando as areas rurais. Os jovens ja abandonaram estes espagos na
procura de melhores condi¢gdes econémicas, ¢ para a sua formag¢ao académica e
profissional. Os mais idosos e os potencialmente activos dos grupos etarios
superiores aos 50 anos tendem, numa primeira fase, a isolar-se e, numa segunda
fase, a juntar-se aos familiares nas cidades ou a ingressarem em instituicoes de

proteccao social para os mais idosos e desfavorecidos.

2016 2021 2026 I 2031
Cl|C2|C3|CA|C5)C1|(C2(C3| C4 | C5(fcC1|Cc2|[C3|ca|cs I Cl C2|C3|C4|C5
Homens

0-24 23,5| 24,2| 19,4| 25,7| 27,0§20,2|21,2|165| 263| 283§183[189| 151 | 269| 294)p 17,0]|16,9| 14,4| 26,8| 30,2

25-44 | 273| 27,8| 254 26,7| 27,70 24,1| 258|225 235| 2490195(22,1| 182| 206/ 21,98 153|181 14,2| 193| 205

45-64 26,0| 26,6 258| 279| 27,6§29,8|31,7|29,2| 300| 285§330(354| 325! 30,8| 293§ 345|37,0| 342| 30,5| 284

65-74 11,8 | 11,0| 13,7| 10,4 94§116(109|130| 11,2| 106§133(129}| 14,5| 12,2| 114§ 16,5|16,7| 17,2| 13,2| 12,1

75e+ 11,4| 10,4 | 15,7 9,4 8,3 14,2 | 10,4 | 18,9 9,0 7,7415,9110,8| 19,7 9,4 80§ 16,7 |11,3| 20,0| 10,2 8,9

Mulheres

0-24 22,0| 22,7| 19,6 24,2| 252§19,0(19,3|168| 233| 251Q§16,6|16,4| 150| 22,8| 253§ 14,7|14,0| 14,0| 22,6 257

25-44 25,6 | 24,1| 23,2| 273| 28,8Q24,0|225]| 221 26,1 283221,1(196| 19,6 23,6| 272§ 18,0|16,4| 16,5| 20,9| 25,5

4564 f| 25,4 250| 250| 254| 2540278|27,4|266| 269| 261030,1(296| 280| 282 2658 316|307 | 293| 29,1| 27,0

65-74 | 12,7| 13,0| 146| 106| 101§ 14,1|14,6|159| 11,8| 1060147 |154| 160| 12,3| 108§ 16,3|173| 16,7| 132| 11,3

75e+ 143 | 15,2| 17,6 | 12,4| 10,6 §151| 16,2 | 186 | 11,9 99§175|190| 21,3| 13,0| 103§ 19,5|21,6| 23,4| 14,2| 10,4

Dependéncia dos idosos (sexos reunidos)

4s,z| 47,s| sz,1| 39,9| 35,1|52,0|48,5 Ess,zl 41,z| 36,1|59,2|54,4| 72,7| 45,5| 3s,s| 69,4|65,5| sz,1| so,sl 42,0
Dependéncia total (sexos reunidos)

91,8| 93,1 | 101,3| 86,4| 82,8] 89,1|86,2 | 99,4| 87,8| 85,7|92,9|87,4| 103,3| 93,6| 90,8|101,3|95,7 | 112,4|1oo,2 | 97,2
Vitalidade (sexos reunidos)

101,2 | 113,1 | 65,8 |130,1|152,4| 78,4 | 99,6 | 51,8 | 130,5| 154,7 | 62,6 | 79,8 | 44,1 | 124,2| 151,3| 51,2|60,3| 38,8 114,6 | 144,2

Tabela 6.9. Populagio residente e indices de estrutura por grupos etarios, Cenario 1, por cluster, 2016, 2021, 2026, 2031, (em %o).

O resultado é uma regido fortemente despovoada, predominantemente feminina e
com niveis de envelhecimento demografico impares no territério nacional. Todavia, este
processo apresenta alguma pluralidade espacial, prospectivando-se, em cada momento,
sub-regides mais envelhecidas do que outras (Tabela 6.9). De acordo com este cenario, o
envelhecimento alastra-se a todas as sub-regides da BHRGP, ou seja, a estrutura etaria de

todos os clusters evolui no mesmo sentido, embora a ritmos diferentes.
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e Cluster 1 — Segundo a proposta do Cenario 1 para este
custer, em 2031, registam-se 80 839 habitantes,
representando um decréscimo bastante acentuado
relativamente ao ano de partida. Os niveis de
envelhecimento sio muito elevados (Figura 6.18),

tanto na base como no tOpO.

Figura 6.18. Piramide etaria,
® Cluster 2 — Dado o fracasso do EFMA, e perante a Cluster 1, Cenario 1, 2031,

auséncia de alternativas, a populacao deste cluster
decresce até aos 46 008, em 2031. Apresenta um nivel
de envelhecimento muito semelhante ao observado
no Cluster 1 (Figuras 18 e 19), isto ¢, trata-se de um

desequilibrio estrutural repulsivo do investimento.

Sem mao-de-obra qualificada nao é possivel reverter a
Figura 6.19. Piramide etaria,
situacao. Cluster 2, Cenario 1, 2031.

o Cluster 3 — O cenario mais negativo da_sub-regiao
mais deprimida apresenta 20 837 residentes em 2031.
A estrutura demografica apresenta  sinais de
envelhecimento extremo (Figura 6.20). Relativamente

aos idosos, os jovens representam apenas 38%

(Tabela 6.9). Os cinco concelhos representados por

. . . Figura 6.20. Pirimide etaria,
este custer apresentam: sintomas muitos vincados de Cluster 3, Cenario 1, 2031.

auséncia de estratégia de actuagdo politica para a
resolugdao dos problemas inerentes ao despovoamento
de grande parte do seu territorio. Sem investimentos
estruturantes em infra-estruturas rodoviarias ou
ferroviarias, sem 4gua para regadio (de novas

infra-estruturas ou ampliando o EFMA), sem o rio

Guadiana navegavel até Mértola, e perante a quebra Figura 6.21. PirAmide etaria,
o Cluster 1, Cenario 4, 2031.
do sector mineiro, restam as sedes de concelho e

pouco mais povoagdes/abrigos de idosos aguardando o seu fim.

o Cluster 4 — O Algarve do Guadiana apresenta alguns sinais de perda e, em 2031,
observam-se 123 873 residentes. Mesmo considerando um cenario com

caracteristicas particularmente nefastas, esta regido tem argumentos para resistir as
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piores expectativas (Figura 6.21). Contudo, manifestam-se niveis de envelhecimento

bastante pronunciados, como reflexo de um saldo migratério desfavoravel.

e Cluster 5 — As cidades de Beja e Evora registam 99 013
residentes em 2031. E o duster menos envelhecido do mand
Cenario 2 (Figura 6.22). Mesmo na situa¢ao de maior
retrac¢io econdmica, perante o despovoamento de uma
parte significativa da BHRGP, estas duas cidades,
enquanto sedes de um conjunto significativo de servigos RS A
administrativos, apresentam-se como destino de muitos

movimentos migratorios internos, compensando parte da

perda de individuos potencialmente activos.

CENARIO 2

Este modelo conjuga as hipéteses de evolucao das componentes mais favoraveis ao
crescimento da popula¢io, remetendo para o horizonte teérico do «dptimo populacional».
Este conceito depende directamente das condigdes socioeconémicas e das potencialidades
fisicas/ambientais da BHRGP. Esta ¢ a hipotese de evolu¢iao mais optimista, pois trata-se
de projectar para 2031 uma populagao estruturalmente mais equilibrada, mais préxima de
um valor 6ptimo e mais afastada do estigma do despovoamento dos mais pequenos lugares

da regiao (Tabela 6.10).

No entanto, para atingir os valores propostos neste cenario, ¢ necessario dar
respostas aos principais problemas da BHRGP, pois sé dessa forma é possivel recuperar a
populacio em termos. globais e, sobretudo, em termos estruturais. Que tipo de medidas
politicas ou empreendimentos poderdo estar na origem da inversio de tendéncia da

evoluc¢io da populagao?

Independentemente das decisoes, tomadas em funcao das necessidades de cada
cluster, qualquer uma das hipoteses consideradas tem como principal objectivo atrair/fixar
um grande nimero de jovens e potencialmente activos. S6 com base num contingente
minimo de mao-de-obra é possivel criar massa critica e atrair investimento externo,
criando-se condigoes para dar inicio a um circulo virtuoso, com condigdes para perdurar
além do horizonte temporal destes cenarios. Nao sendo tecnicamente possivel prospectivar
a transformagdo prevista neste cenario por via natural, o crescimento da populagio

processar-se-a pela via das migragoes.
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Figura 6.22. Piramide etaria,
Cluster 1, Cenario 5, 2031.
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2016 2021 I 2026 I 2031
Cl|C2|C3|C4|C5)C1|C2|C3|C4 | C5 I Cl|C2|C3|C4|C5 I Cl|C2(C3|C4|C5
Homens
02a | 59| 61| 213| 260| 289) 254| 251|209 278| 314 258| 246| 21,7| 298| 335 271| 246 236| 320( 357
25-44 28,9 29,4 26,5| 28,2 29,1f 28,7| 29,8| 26,6 25,6 27,38 27,4 28,7 25,8 23,0 25,58 25,4 26,1 | 24,0 21,1 | 24,7
45-64 24,0| 24,3 24,0| 26,9 251§ 252| 26,2| 25,0 27,9 24,84 26,3 | 27,8 26,5 28,1 245§ 27,2 | 28,7 | 27,7| 27,3| 23,0
sz | 115 109 137 102] 92f 101 98|120| 103 93] 98| 96| 113] 105 91f 103] 108 116 108 90
ses | 97| 93] 14| 87| 78] 107] s2l1ss[ sal 73] 07| 93] 147 8| 74f 100[ 98] 132] s3] 75
Mulheres
0-24 23,6 | 24,0 21,1| 25,2| 26,1 22,9| 22,6| 20,8 25,9 27,48 22,8| 22,0 21,3 27,4 29,1 23,4 22,4 22,8 29,6 31,5
saq | 264] 254] 201| 278| 287| 262| 255|246| 270 278] 253| 247| 243] 253| 267) 240| 230| 232 229] 252
45-64 24,5 24,1 24,2| 249 | 249 251 | 248|244 25,1 24,58 25,7 | 25,5 24,7 25,3 23,78 26,3| 26,2| 25,2 254| 23,2
65-74 12,0 12,2} 13,9| 10,3 998 12,3| 12,6 141 10,8 10,1 11,7 | 12,0 13,0 10,5 9,88 11,7 | 12,3| 12,3| 10,5 9,8
sses | 35| 142 166| 119] 105) 136] 145[161| 111 102] 144] 158] 167] 116[ 107] 145] 161] 166] 116| 104
Dependéncia dos idosos (sexos reunidos)

45,1 | 45,2 |

59,4| 38,1| 34,6| 44,5| 43,4 57,4| 38,4| 35,3| 44.4 43,8| 54,9| 40,6| 36,9| 45,2| 47,0| 53,6|

43,1 | 38,1

Dependéncia total (sexos reunidos

92,8| 93,7|102,3| 85,6| 85,6| 90,4| 88,3|98,8| 89,2| 91,6| 90,8| 87,6| 97,3 96,8| 99,2| 94,3| 92,2| 99,9|106,8|108,1

Vitalidade (sexos reunidos)

122,1 | 1zs,s| 75,6 | 137,2 | 170,3 | 122,1 | 131,9| 75,9| 148,8| 189,3 | 126,3 | 130,1| 83,5| 155,8| 203,0 | 134,2 | 119,5| 95,2 | 163,1 | 215,8

Tabela 6.10. Populagio residente e indices de estrutura por grupos etarios, Cenario 2, por cluster, 2016, 2021, 2026, 2031 (em %).

e Cluster 1 — Responde-se aos prificipais problemas da regido e, consequentemente,

inverte-se a tendéncia de decréscimo da populagao, registando-se um aumento até
aos 121 886 em 2031. Para tal, desenvolvem-se politicas de desenvolvimento
regional, criando-se uma dinamica de investimento

. . Jr—
adequada as nccessidades deste cluster. Promovem-se as
duas principais cidades (Elvas e Portalegre) e desenvolve-
se a  cooperacio intra-regional com base no

fortalecimento destas duas cidades médias. Investe-se nas

infra-estruturas deste c/uster para a melhoria da gestio dos T TR T AT

seus principais recursos, nomeadamente da agua para a
agricultura e para o abastecimento as populacdes e das
matérias-primas ~ fundamentais  para o  crescimento  da  actividade
industrial/extractiva. Tratam-se adequadamente as aguas residuais, devolvendo-se
ao meio ambiente em condi¢gdes de seguranga essenciais para o abastecimento
humano e para o desenvolvimento de actividades turisticas ribeirinhas e das

albufeiras. Estimulam-se as empresas responsaveis pelas estancias termais (sector da
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Figura 6.23. Piramide etaria,
Cluster 1, Cenario 2, 2031.
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saude), pois trata-se de uma actividade com grande potencial turistico na regiao.
Aposta-se no sector agro-alimentar, através da criagdo de estimulos a producao
tradicional, sobretudo através da integracao e estreita articulagdo com os mercados.
A revitalizagdo do sector agricultura e agro-alimentar assume uma eclevada
relevancia regional, pois estimula-se o aparecimento de novas empresas e, dessa
forma, sustém-se o processo de despovoamento humano das areas rurais deste
cluster. Estes vinte anos projectados segundo as respostas (de decisao) deste cenario
permitem observar uma manuten¢do dos niveis de envelhecimento, com uma
interessante recuperacio dos mais jovens e dos potencialmente activos

(Figura 6.23).

o Cluster 2 — O EFMA completa-se antes do final do prazo inicialmente previsto
(2013)” e criam-se as dinimicas de investimento mais  adequadas ao
desenvolvimento regional com base na actividade agricola. Desta forma, a

populacio da sub-regiao aumenta para os 72501

residentes e ndo se agrava o envelhecimento —
(Figura 6.24). Este aumento deve-se a  um- balanco
migratério muito positivo em fun¢io- da dinamica
econémica criada pelo desenvolvimento do regadio.
Assim sendo, promove-se um recrudescimento dos R R R NN B
ritmos de envelhecimento deste c/uster. Nesta alteracio Figura 6.24. Pirimide etaria,
Cluster 2, Cenario 2, 2031.
das caracteristicas demograticas, nao se contabilizam os
(muitos) imigrantes temporarios cuja ocupacdo agricola se deve a tarefas
desempenhadas durante um curto periodo. Alids, o modelo de desenvolvimento
agricola, apesar de ser aqui considerado numa légica de maior diversificagao, ainda
assenta  muito nas duas principais culturas permanentes da sub-regido, cuja
necessidade de mao-de-obra ¢ muito limitada: o olival e a vinha. Relativamente as
dotagbes de agua, s a diversificacao e a alternativa a estas duas culturas permite a
consolidacao econémica e financeira do EFMA. Com os investimentos efectuados,
reduzem-se as perdas de agua ao longo das infra-estruturas da agua e diminuem-se
os custos, tornando-se num bem mais acessivel a generalidade dos agricultores.
Aumenta-se a capacidade de tratamento das aguas residuais, melhorando-se a
qualidade dos recursos hidricos, tornando-a também uma importante fonte de

atracc¢ao turistica. Sendo este essencialmente um ¢/uster cujo bom sucesso depende

19°0O ano de 2013 corresponde a melhor previsio realizada no perfodo mais optimista.
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da capacidade para tornar a actividade agricola no motor da economia, importa
referir a importancia dos grandes complexos agro-alimentares e dos mercados
globalizados na determinagao de estratégias de desenvolvimento regional. Como tal,
aos pilares tradicionais do sector agricola, deve agora associar-se uma nogao de
economia rural cada vez mais dependente dos mercados e dos servigos de apoio e
complementares. Neste contexto, o Incentivo a organiza¢ao de associagdes
agricolas da mais variada ordem permite ultrapassar os problemas de escala
associados as pequenas e médias exploragoes.

o Cluster 3 — A populacdo deste cluster atinge 30 316 habitantes em 2031, tornando-se
ligeiramente menos despovoada face a 2011. Mesmo nio sendo uma recuperagao
para valores proximos do «optimo populacionaly desta sub-regido, trata-se de criar
condi¢bes para inverter uma forte tendéncia para um
decréscimo muito acentuado e envelhecimento de
longa data (Figura 6.25). Desenvolvem-se politicas. para
reduzir, ainda que muito ligeiramente, o nivel de
envelhecimento da populagao. Sendo um universo de

analise com valores extremamente reduzidos, qualquer

medida bem-sucedida pode ter um impacto

Figura 6.25. Piramide etaria,

significativo nos valores globais ou nas estruturas da
g g Cluster 3, Cendrio 2, 2031.

populagao. Este ¢é o cduster dos concelhos mais

deprimidos da BHRGP e, para reverter um pouco essa condi¢do, assume neste
cenario a sua verdadeira vocagdo de espago natural com elevado potencial
econémico. Relativamente as politicas, os principais decisores desta sub-regiao
actuam com o objectivo essencial de manter o modelo de ocupagao do solo assente
na presetvagdo dos recursos naturais e, dessa forma, criam-se condigdes
econémicas para fixar a populagdao. Para atingir esse objectivo essencial, a maior
aposta é nos sectores do turismo e da agricultura extensiva, baseada em tecnologias
de reduzido impacto ambiental resultantes de um conhecimento profundo do meio
natural onde se insere. Todavia, as principais actividades da sub-regido articulam-se
cada vez mais com os mercados, nomeadamente através de medidas de apoio ao
escoamento dos produtos e através da criagdo de novas infra-estruturas de
transportes. Paralelamente, as principais entidades da sub-regido apostam na
educacio e sensibilizacdo ambiental como um vector fundamental da

sustentabilidade e para correcta gestdo dos recursos naturais, com particular
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destaque para a agua. A gestaio da agua ¢ o centro deste modelo de
desenvolvimento, pois tratando-se de um recurso muito escasso, e extremamente
susceptivel aos periodos de seca, carece de medidas redobradas para a sua
sustentabilidade. A 4gua do rio Guadiana e dos seus principais afluentes desta
sub-regido é também o recurso natural central para o desenvolvimento do turismo.
A marca Terras do Pulo do Lobo” afirma-se definitivamente a partir das
caracteristicas naturais dos concelhos banhados pelo rio Guadiana.

o Cluster 4 — O cluster do Algarve regista um aumento muito significativo do nimero
de residentes, fixando-se nos 162393 em 2031. Nesta data, a estrutura da
populagdo apresenta-se menos envelhecida, embora se identifique uma quebra

bastante significativa dos jovens adultos (Figura 6.20),

revelando dessa forma alguma incapacidade estrutural
para fixar individuos nos perfodos de formagio
superior ¢ de entrada no mercado de trabalho. O
desenvolvimento deste c/uster resulta de um conjunto

de decisdes tomadas com o objectivo de ultrapassar o e ———————
T —

Figura 6.26. Piramide etaria,

estigma do desenvolvimento parcelar das suas '
Cluster 4, Cenario 2, 2031.

potencialidades. Durante muitos anos, o modelo de

desenvolvimento do Algarve centrou-se exclusivamente no turismo e na construgao
civil, sobrepondo-se a todas as testantes actividades. O cenario mais optimista para
o Algarve nao dispensa o turismo, refor¢ando-se a aposta na diversificagio da sua
oferta e numa simbiose com outros sectores de actividade, pois s6 desse modo é
possivel atingir este resultado demografico e superar a longo prazo as, ja referidas,
dificuldades estruturais. Para tal, investe-se em infra-estruturas de apoio, directo ou
indirecto, a actividade turistica numa perspectiva mais sustentavel, tais como:
sistemas multimunicipais de abastecimento de agua e de saneamento de aguas
residuais do Algarve, resolvendo-se assim o problema crénico de fornecimento de
agua a populacido algarvia; aproveitam-se de aguas residuais para a rega dos espagos
verdes e dos campos de golfe; desenvolvem-se novas infra-estruturas de transportes

e melhoram-se as existentes; reforga-se a posi¢ao das principais cidades para o

* Terras do Pulo do Lobo ji existe enquanto subproduto turistico nio oficial promovido
por alguns operadores. A 4rea de actuagio preferencial sio os concelhos de Mértola e
Alcoutim e o objectivo principal é a promog¢do e o desenvolvimento do turismo
desenvolvimento regional, sustentavel, voltado para o mundo rural, a cultura popular, a
gastronomia, etc. (Alentejo Tours, 2009)
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desenvolvimento do custer; apoia-se a oferta turistica alternativa no barrocal e na
serra. Hstendem-se os servicos e equipamentos colectivos a toda a sub-regido,
permitindo as economias mais rurais virar-se mais para o mercado, equilibram-se os
nfveis de riqueza entre todos os habitantes da sub-regiao. Para além do turismo, a
economia do c/uster assenta em mais trés sectores chave: o comércio por grosso e a
retalho; os servigos; a agricultura. Com mais agua disponivel para a agricultura,
desenvolvem-se alguns regadios com produtos tradicionais do Algarve. O comércio
e os servicos beneficiam do nivel de vida dos habitantes desta regiao (bastante
acima da média regional) e da dinamizacao das cidades médias algarvias. Em suma,
para alcancar a capacidade de atrac¢io/fixagdo da populacio proposta neste
cenario, regista-se uma tomada de consciéncia crescente por parte dos agentes
econémicos quanto a necessidade de criar o ambiente propicio a inovagao. O
surgimento de segmentos de actividade inovadores permite criar empregos ligados a
industria, a pesca, a agricultura, a agro-industria e as biotecnologias, quebrando-se a
tendéncia para a perda de importancia relativa destes sectores na economia regional.
o Cluster 5 — O cluster das cidades de Beja e Fvora regista um total de 133 912
habitantes em 2031, aumentando mais de 40000 em 20 anos. E o menos
envelhecido dos 15 cenarios sub-tegionais propostos. Destaca-se ainda pela
vitalidade da populagao (Figura 6.27), observando-se mais do dobro dos jovens
relativamente aos idosos (Tabela 6.10). Esta situacio
demografica resulta de um conjunto de iniciativas de
caracter regional e de uma tendéncia nacional para o
reforco das cidades de média dimensao. Do ponto de
vista sub-regional, da-se um acréscimo de populacio

servida. por sistemas de abastecimento de agua e

saneamento, proporcionando mais qualidade e maior
. N ) o Figura 6.27. Piramide etaria,
regularidade na prestagdo deste servico publico. Cluster 5, Cenario 2, 2031.
Verifica-se uma grande dinamica local e regional do
sector do comércio neste cluster, evidenciando-se uma nova dinamica através do
surgimento de formas comerciais inovadoras. Desenvolve-se ainda mais o comércio
nas grandes superficies (com a implantaciao de cadeias especializadas), constituindo
um factor de atracgao comercial supraconcelhio, concorrendo com a Area

Metropolitana de Lisboa e oferecendo um elevado nimero de empregos. O modelo

econémico destas formas de implantagdo comercial serve de referéncia para o
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comércio tradicional, tornando-o mais competitivo e complementar, resistindo
assim a uma ‘“morte anunciada”. No sector industrial, aumentam os espagos
destinados a esta ocupagao do solo, resultante de uma estratégia especifica para o
sector, nomeadamente através da selec¢do criteriosa das empresas atraidas para
estes espagos, dos condominios industriais, de consultadoria especializada e de
investimentos ancora. Nos sectores agricola e agro-industrial, surgem processos
e/ou produtos inovadores: sistemas de rega eficientes; incremento de uma cultura
de associativismo para o desenvolvimento da produgdo e comercializagao; aumenta
o nivel de instrugao dos agricultores. Desenvolvem-se areas de interligaciao entre
meio empresarial e investigacdo, dinamizadas a partir de poélos tecnologicos,
sobretudo orientadas para o mercado externo. Para o bom sucesso desta estratégia
muito contribui o crescimento do numero de alunos diplomados ¢ a aproximagao
da Universidade de Evora e do Instituto Politécnico de Beja a0 meio empresarial.
Estabelecem-se redes de transferéncia tecnologica ¢ de conhecimento entre os
stakeholders.  Paralelamente,  criam-se  mecanismos de  incentivo  ao
empreendedorismo. Resumindo, o crescimento da oferta de emprego resulta assim
do aumento das dinamicas econdémicas em termos regionais e dessa forma criam-se
condi¢Oes para aumentar a populagao destes dois concelhos. Este dinamismo
demografico assenta muito em politicas econdémicas nacionais favoraveis a uma

forte mobilidade profissional.

BACIA HIDROGRAFICA DO R10 GUADIANA

O resultado global da BHRGP apresenta trés situagdes demograficas distintas
resultantes de ritmos de crescimento evoluindo em sentidos opostos. Considerando-se a
populagio residente até 2031, de acordo com estes cenarios, apenas no Cenario 2 a
populacio aumenta, passando dos 446760, em 2011, para os 520809 em 2031
(Figura 6.28). Nos dois restantes cenarios a populacio diminui, sendo mais evidente o
decréscimo registado no Cenario 1, com uma perda de 76 188 habitantes (menos 17% da

populacio total da BHRGP).

Os trés cenarios demograficos da BHRGP para 2031 resultam dos somatérios das
cinco sub-regides (Figura 6.29) definidas e previamente analisadas em detalhe nos trés
pontos anteriores. Assim, de acordo com a analise efectuada, existem sub-regides muito

dispares, mas os resultados mais negativos tendem a atenuar-se numa leitura global.
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Figura 6.28. Evolugio da populagio residente segundo os cenarios demograficos, sexos separados,
BHRGP.

Por exemplo, os cerca de 20 000 habitantes do Cluster 3 (representativo de apenas
7% do total da populagio em 2011), em 2031, no Cenario 2, diluem-se quase
completamente no peso do Cluster 4 (30% do total da populacio em 2011) com 99 013
habitantes, em 2031. Ou seja, o decréscimo dos Cenarios BAU e 1 para a BHRGP reflecte
essencialmente as situacoes de diminuicdo menos extremas, sendo necessario analisar as
diferencas internas sub-regionais para melhor compreender a extensao dos problemas

demograficos (ver Capitulo 6.2. Espacializagdo dos cenarios demograficos).

Censos 1991, Marco —
30 Junho 1991

Sub-regides (clusters)

Censos 2001, Margo —
30 Junho 2001

Censos 2011, Marco —

30 Junho 2001
Cendrio BAU Cendrio 1 Cenario 2
I Projecgdo da Sub-regides (clusters) || Sub-regides (clusters) Sub-regides (clusters)
populagdo residente T P T \ ‘
. 30Junho 2016 123|4|5.1.2345‘1i2345
Projeccdo da Sub-regiGes (clusters) || Sub-regides (clusters) == Sub-regides (clusters)
populagdo residente ; ! . : 1 |
30 Junho 2021 1 2 3 i 4 5 | 1 2 3 4 i 5 1 | 2003 4 5
Projecgdo da Sub-regides (clusters) | Sub-regides (clusters) || Sub-regides (clusters)
populagdo residente 1 ‘
30 Junho 2026 1 2 3 4 5 1 2 3 ‘ 4 ‘ 5 | 1 J 2 3 4 5
Projeccdo da ‘ Sub-regides (clusters) Sub-regides (clusters) | Sub-regides (clusters)
populagdo residente f T T T 11 ‘
30 Junho 2031 | o T e e T 1[2]2|e]s | 2| 2| 2| als

Figura 6.29. Cenarios demograficos, BHRG.
212
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Para esta evolucao do total de efectivos populacionais, muito contribui o efeito
directo dos saldos migratérios quinquenais, embora seja importante o efeito que este possui
sobre as duas componentes naturais, com particular destaque para a fecundidade, dada a

selectividade etaria associada aos fluxos migratérios.

Independentemente do volume populacional projectado, as implicagées dos saldos
naturais e migratorios, a par do aumento da esperan¢a média de vida das populagdes em
2031%": 77,4 anos no Cenario BAU, 76,7 anos no Cenario 1, 79 anos no Cenario 2, para os
homens e 83,3 anos no Cenario BAU, 82,7 anos no Cenario 1, 84,3 anos no Cenario 2, para
as mulheres), traduzem-se num envelhecimento substancial do grupo etario dos mais
idosos (22,1% no Cenario BAU, 26,3% no Cenario 1, 19,4% no Cenario 2, para os
homens, e 26,5% no Cenario BAU, 29,8% no Cenario 1, 23,8% no Cenario 2, para as
mulheres). Diminuem as percentagens de jovens com menos de 25 anos nos Cenarios BAU
e 1, no entanto, segundo o Cenario 2, prospectiva-se um aumento deste grupo etario,

reflectindo-se na respectiva piramide etaria.
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Figura 6.30. Piramide etaria com a comparagao dos 3 cenarios, 2031.

Mesmo sendo os fluxos migratérios a componente das dinamicas demograficas
com maiores implicagdes no futuro imediato da estrutura etaria da BHRGP, a fecundidade

exerce, de acordo com algumas taxas especificas de fecundidade consideradas em

2 Em 2011, a esperanca média de vida 4 nascenca ¢ de 75,5 para os homens e de 81,67 para as mulheres. Em
2011, os mais idosos (mais de 65 anos) representam 19,7% do total dos homens e 24,4% do total das
mulheres.
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determinados cenarios”, grande influéncia nos resultados finais. Por exemplo, no
Cenario 2, a0 conjugar um aumento do grupo das mulheres em idade fértil e um ligeiro
aumento do ISF, obtém-se um numero de nascimentos substancialmente superior aos
periodos imediatamente anteriores, provocando uma inflexdao bastante pronunciada na
piramide etaria do Cenario 2, centrada no grupo etario dos 20-24 anos (corresponde aos
individuos nascidos entre 2006 e 2011, o quinquénio imediatamente anterior a data de
partida da projeccio). Com o aumento da qualidade de vida e dos cuidados médicos
disponiveis, estas mulheres tém os filhos cada vez mais tarde, compensando dessa forma o
maior envolvimento no mercado de trabalho. Desta forma, contorna-se o problema da
menor fertilidade associado as idades férteis tardias (sobretudo a partir dos 35 anos),
contribuindo assim decisivamente para uma recuperagao dos ISF para os 2,1 propostos em
2031 para o Cenario 2. Todavia, o ISF de 1,5 registado em 2011 evolui em sentidos

opostos no Cenario BAU (1,7) e no Cenario 1 (1,3).

O crescimento da populagao e as mudangas na estrutura etaria da BHRGP, mesmo
sendo muito afectados pelas tendéncias da fecundidade ¢ da mortalidade, tém no saldo
migratério a componente mais determinante. Os saldos migratérios prospectivados
influenciam decisivamente a perda dos potencialmente activos, salientando-se os jovens
adultos com menos de 45 anos. Tendo os niveis de qualificagdo da populagiao jovem da
regido aumentado, a perda do segmento dos jovens significa manter os mais idosos com
menos habilitagdes e perder os mais instruidos para outros mercados de trabalho nacionais
e internacionais. Nenhum dos cenarios permite chegar a resultados de fluxos migratorios
favoraveis a fixacao de individuos jovens adultos na BHRGP, com particular destaque para
o grupo etario entr¢ os 15 e os 34 anos (Figura 6.30). Isto ¢é, independentemente do
impacto das decisdes associadas a cada cenario nos valores globais da populagao, a

estrutura etatia regista sempre um défice consideravel de jovens adultos.

A-queda na mortalidade e os ganhos de esperanca de vida pouco afectam a
estrutura etdria, numa regiao cuja populagdo esta praticamente estagnada desde 1991.
Sendo assim, a principal dinamica advém dos ganhos de esperan¢a de vida, pois ao
aumentar consideravelmente a longevidade da populagio, esta tornou-se mais envelhecida.
Por outro lado, o aumento dos niveis de fecundidade projectados para os Cenarios BAU e

2 afecta a estrutura etaria da populagao, levando ao crescimento da proporc¢ao dos jovens

22 Neste caso, ¢ particularmente a influéncia da fecundidade no rejuvenescimento dos grupos etarios mais
jovens segundo as taxas de fecundidade propostas para o Cenario 2.
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até aos 20 anos, a par do envelhecimento da populagao idosa. Deste modo, a percentagem

de dependentes é muito elevada (préxima dos 50% do total da populagio), em 2031%

nos Cenarios BAU (48,1%) e 1 (49,6%), com fracas contribui¢ées de jovens (25% e 23%,

, quer

respectivamente), quer no Cenario 2, com maior peso de jovens nos dependentes (30%).

E cada vez maior a ligacio entre a demografia, a economia e a saide. Todavia,
muitos dos temas emergentes resultam do envelhecimento populacional e devem ser
discutidos primordialmente a escala nacional, tais como: sustentabilidade da Seguranca
Social; manutengao do Servigo Nacional de Saude (apoio médico e psicossocial ao idoso).
A escala da BHRGP o envelhecimento populacional obstaculiza o crescimento e a
modernizacio da economia. Uma economia tao envelhecida como a da  BHRGP
caracteriza-se pela procura preferencial de bens nio transaccionaveis, cuidados de satude,
lazer, cultura, etc. Isto é, sectores de actividade menos produtivos quando comparados com
a industria ou a agricultura intensiva. Ao tornar-se tdo envelhecida, esta sociedade apresenta
nfveis de poupanga, inovagao e empreendedorismo extremamente baixos. A solugdo de
prolongar a idade activa é assim inevitavel, reforcando-se a necessidade de requalificagdo

dos recursos humanos ao longo das idades activas.

Em sintese, as metodologias de analise da evolu¢ao da populagao segundo os trés
cenarios apresentados resultam de opg¢oes de decisao concretas. Muitas dessas decisoes tém
como principal for¢a motriz os problemas relacionados com a gestao dos recursos hidricos.
Consequentemente, nos proéximos 20 anos, a perspectiva de envelhecimento populacional,

inevitavel nos trés cenarios, tem efeitos negativos no crescimento da economia da BHRGP.

6.2. ESPACIALIZACAO DOS CENARIOS DEMOGRAFICOS

A projeccao da populacio espacialmente referenciada é um instrumento de apoio a
decisdo cada vez mais procurado. A elaboragao e o acompanhamento de Planos Directores
Municipais da nova geragio, a realizagdo dos Planos de Bacia Hidrografica e os estudos de
impacto ambiental sdo apenas algumas ferramentas de planeamento executadas sobre bases
cientificas. Entre os elementos mais estruturantes destes planos encontram-se as projeccdes
demograficas. Todavia, ainda ¢ frequente apresentar-se um valor global prospectivo da

populagao.

23 Em 2011, regista-se 46,8% de dependentes.
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Contudo, criam-se mapas para a representacao espacial dos cenarios populacionais
enquanto alternativas de decisdo. De acordo com esta a proposta metodoldgica, o processo
de tomada de decisao requer a utilizagao dos cenarios demograficos georreferenciados para
a seleccao de alternativas e, por fim, para a seleccao da resposta. Os «decisores ficam mais
satisfeitos quando usam mapas para apoiar as suas decisdes» (Janssen ez al, 1998, p. 253).
Os mapas tematicos de densidades demograficas ponderadas e espacializadas em funcgao de
diversos factores condicionantes constituem um elemento essencial do processo de

decisdo, mas afiguram-se como tarefas bastante arduas.

Assim, neste ponto apresenta-se uma metodologia para a espacializagio das
projeccoes demograficas, adaptando-se a pequenas areas, como municipios, freguesias,
quarteirdes urbanos e areas residuais da BHRGP. Apresenta-se inicialmente o modelo
quantitativo para a adaptagdo de parametros relacionados com o crescimento e com a

atractividade residencial de cada nicleo mais desagregado de populagio.

Cenarios demaograficos
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Figura 6.31. Desenho metodologico dos cenarios demograficos espacialmente referenciados.

Para espacializar os cenarios demograficos, consideram-se varias condicionantes de
caracter biofisico e socioeconémico. No entanto, em primeiro lugar, processa-se a
diferenciacio entre as dinamicas demograficas das subseccOes residuais e das localidades.
Para tal, desenvolve-se uma série de métodos de analise e visualizagdo da componente
demografica para a adaptagdo geografica de todos os elementos considerados na

distribuicao espacial da populagao (Figura 6.31).

Outro dos aspectos mais relevantes desta metodologia consiste na incorporac¢ao do
conhecimento e opinido dos stakebolders da agua. A concretizagdo deste objectivo implica a
identificacdo das redes regionais da agua com influéncia nas hipéteses de crescimento da

populacio e na sua distribui¢ao espacial.
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Assim, prospectivar o fenémeno migratério é o maior desfio da realizagio de
cenarios demograficos. F mais evidente o paralelismo entre a implementacio de uma
determinada medida de caracter politico e o movimento da populagdo migrante, do que
propriamente ao nivel da mortalidade e fecundidade, fendmenos dependentes de profundas
modificagées nos comportamentos. Sendo impossivel imaginar alteragdes dos movimentos
migratérios independentes de fendémenos externos, neste ponto, analisam-se as

condicionantes mais determinantes do balango migratorio da area de estudo.

Para a construgio dos cenarios demograficos foram considerados 5 clusters, no
entanto, no processo de espacializacio junta-se o Cluster 5 (das cidades de Beja ¢ FEvora) no
Cluster 2. Esta agregacdo resulta da necessidade de constituir custers com concelhos
contiguos para proceder a realizacdo do processo de espacializagio das projecgdes da
populacdo. Depois de garantido um tratamento diferenciado em' termos estritamente
demograficos, reinem-se os resultados destas duas sub-regioes para depois se proceder a

georreferencia¢ao proposta na metodologia.

6.2.1. POPULACAO DAS POVOACOES E POPULACAO ISOLADA

Partindo das caracteristicas de povoamento da BHRH, estabelecem-se algumas
etapas de implementagdo da georreferenciagdo dos cenarios demograficos. Sendo uma
regido cuja populacao se encontra distribuida espacialmente de forma concentrada, torna-se
ainda mais evidente a necessidade de projectar separadamente os nucleos populacionais

(povoagoes) e da restante populacdo (habitantes em areas isoladas).

Do ponto de vista econémico, a subdivisio proposta permite compreender e
projectar melhor as dinamicas internas da BHRGP. No entanto, mesmo as povoagdes
devem ser entendidas de forma diferenciada em fungao da sua dimensao. Neste aspecto,
realca-se a importancia do surgimento de algumas cidades de média dimensao, como Loulé,
Beja e Evora. O crescimento da importancia destas cidades tem-se acentuado, beneficiando
sobretudo de uma certa tendéncia para desacelerar o crescimento dos dois principais
nucleos populacionais do pafs. Sendo uma tendéncia muito recente faltam ainda trabalhos e
reflexdo tedrica sobre o caso portugués, embora haja a tentacio para associar estes

movimentos a teorias estabelecidas no passado.

Por exemplo, Katzman (1986) detecta ja alguns sinais deste movimento nos anos

1970. Segundo este autor, nesta década ocorreu pela primeira vez o fendmeno da reversao
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~ ~ , 24 ,

da concentragao da populagiao nas grandes metrépoles™. Tratando-se de um fenémeno
quase exclusivamente conotado com as economias mais avangadas, ¢ possivel identificar
em Portugal uma ligeira desaceleragao do crescimento das grandes areas metropolitanas e

comeg¢am a surgir pequenas cidades.

Esta tendéncia pode ser uma das principais for¢as motrizes do desenvolvimento
econémico da BHRGP. Na verdade, as regides mais deprimidas do interior de Portugal
podem beneficiar decisivamente com uma mudanga nas tendéncias de polarizagao espacial

na economia nacional, favoraveis a dispersao da populagao e dos centros econémicos.

Porém, a importancia regional das cidades médias enquanto polos de
desenvolvimento ¢ inegavel, devendo-se constituir como os principais elementos
aglutinadores da populagao e do investimento econémico da regido. A0 crescerem um
pouco mais, espera-se o emergir de importantes mercados no. contexto da regido,
economias de escala para a fundagdao de alguns servicos de apoio a criagdo de empresas,
alguma especializacio na producio realgando as identidades locais e o surgimento dos
factores de producao fundamentais para o ressurgimento da capacidade de gerar emprego.
Os factores de produgao econémica tendem a ser atraidos para as cidades e,

simultaneamente, as cidades condicionam o crescimento econémico.

Estes factores econémicos gerados no contexto das cidades de média dimensao
permitem fundamentar a organizacdo do espago econémico, pois favorecem o surgimento
de actividades com custos diferenciados espacialmente. Pode assim criar-se condi¢des nas
principais cidades da BHRGP para recolher os principais beneficios das economias de
escala, principalmente através da redugdao dos custos de comunicagao com fornecedores e

compradores de bens e servigos e a oferta de trabalho especializado.

Se atincorporagao de uma série de vantagens inerentes ao surgimento de um
conjunto de cidades médias na BHRGP devera resultar das principais dinamicas internas, ¢
necessario percorrer um grupo de etapas relativas a distribuicao espacial da populagao a
montante. Na primeira dessas etapas da criagdo de cenarios demograficos espacialmente
referenciados na BHRGP, distingue-se a forma de evolu¢io da populagdao residente nas

povoagdes (subsecgoes das povoagoes ou lugares dos Censos do INE), da populagio a

# Algumas mudancas profundas na distribuicio da populagio em paises desenvolvidos ocorrem
desde os anos 1960. Goldstein (1976) identifica essa tendéncia da distribui¢io espacial da populaciao
nos EUA, no Japao e nalguns paises europeus. Durante varias décadas, as migracdes internas tipicas
eram das 4reas rurais para as cidades e, posteriormente, para os suburbios destas cidades.
Recentemente, assiste-se ao crescimento das cidades de menor dimensao (e algumas areas rurais).
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residir isoladamente (subsec¢oes residuais dos Censos do INE). Este processo repete-se

para cada data projectada (Figura 6.32).

Figura 6.32. Desenho metodolégico da primeira fase de espacializagio dos cenarios demograficos.

Projecta-se a relacdo entre estas duas formas de povoamento através de trés
modelos, propondo-se deste modo-formas distintas de evolugdo da distribuigdo espacial da
populacio na BHRGP, de acordo com as especificidades de cada cluster (Tabela 6.11). De
acordo com os trés cenarios, observam-se diferencas relativas a cada situaciao considerada.
Segundo os cenarios BAU e CEN 1, o peso percentual das povoagoes tende a aumentar.
Pelo contrario, no CEN 2, a populacio residente em dreas isoladas estabiliza numa primeira
fase (primeiros dez anos) e posteriormente aumenta. Partindo de efectivos populacionais
distintos, em func¢ao de cada cenario, procuram-se formas de distribui¢io da populagao
distintas, vinculando-se mais ou menos a processos de concentracao da populagao (com o
refor¢o das cidades). Numa situagdo extrema, simula-se a possibilidade de, num c/uster
especifico (Cluster 4) e num cenario concreto (Cenario 2), aumentar o peso da populagiao

residente nas areas isoladas.

Os dois modelos propostos resultam do estudo prévio de fendémenos de
concentracao e dispersao espacial da populacio em regides de povoamento concentrado.

Levantam-se algumas questoes tedricas acerca das transformacgoes sociais operadas nesta
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regido, cuja resposta se encontra muito para além do universo conceptual da demografia no
sentido mais estrito. Quais os principais factores explicativos da distribui¢ao da populacio
na BHRGP? Sera possivel reverter os padroes de despovoamento observados nas areas

isoladas e nas pequenas povoagoes?

Subseccdes residuais (areas isoladas) | Subsecgdes das povoagdes (lugares)
2011 2016 2021 2026 | 2011 2016 = 2021 2026
BAU 0,98 095 093 09 1,03 105 1,07 1,1
Cluster 1 CENI 093 086 079 o074 107 114 121 126
CEN2 09 09 098 098] 101 101 1,02 1,02
BAU 0,96 092 088 085 104 108 112 1,15
Cluster2 = CENI 0,9 081 073 066 11 119 127 134
CEN2 098 096 094 0920 102 104 1,06 1,08
BAU 098 095 093 090 103 105 107 11
Cluster 3| CENI 092 084 077 071] 108 116 123 1,29
CEN2 098 097 095 0940 ~ 102 103 1,05 1,06
BAU 0,97 093 09 0870 104 1,07 11 113
Cluster 4 CENI 093 086 08 074y 1,07 114 12 126
CEN2 1,01 1,03 1,04 1,05] 099 097 096 095

Tabela 6.11. Peso relativo da espacializagdo dos cenarios demograficos pelas povoagdes e populagio
residente em areas isoladas, por cluster.

Partindo das projec¢oes da populagao dos clusters, segue-se o processo de
espacializagdo destes cenarios. Numa primeira fase, desenvolvem-se processos estatisticos
de distribuicao da populacio pelas freguesias para cada ano projectado (2016, 2021, 2026,
2031). Para os quatro petiodos projectados, sao utilizados os ritmos de crescimentos
verificados nos ultimos dez anos e o peso relativo de cada freguesia no periodo anterior.
Este processo ¢ realizado para os trés cenarios propostos, sendo produzidos, para cada
freguesia e para cada data projectada, trés conjuntos de ponderagdoes e consequentes

valores de populagao.

Contudo, mesmo considerando a evolugao da populacdo prevista para o CEN 2, as
areas isoladas sao muito pouco significativas do ponto de vista demografico, tornando-se
praticamente irrelevante a sua distribuicio espacial pelos 95,8% do territério da BHRGP
(Tabela 6.12). A BHRGP tem uma popula¢io muito concentrada em pequenas subsec¢oes
estatfsticas e uma diminuta (praticamente residual) parcela da populagio nas grandes

subseccOes estatisticas.

De acordo com os recenseamentos gerais da populagao, os dados estao organizados
em subsec¢Oes estatisticas, de acordo com a sua proximidade geografica, criando deste
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modo limites para agrupar unidades geograficas mais préximas. Esta noc¢do de vizinhanga,
associada as subsecgoes estatisticas, descende dos quarteirdes, embora nao tenha qualquer
conotagao tradicionalista. Trata-se apenas de assumir limites populacionais similares por
uma questio de organizacao da recolha de informacao. Todavia, por se tratar do nivel de
maior desagregacdo da informagdo, torna-se inevitavel utiliza-lo como base para a

espacializagao da informacao.

Subsecg¢des Subsecg¢des
povoagdes (%) residuais (%)

Cluster Pop. Area Pop. Area
1 23.2 0.6 3.4 26.2

2 34.9 0.6 2.6 38.6

3 6.6 0.3 1.0 289

4 27.5 2.8 0.9 8.1

Total 92.1 4.2 7.9 95.8

Tabela 6.12. Area total e populagio em 2011 das subsecgdes.

Na regido adoptada como caso de estudo, a utilizacio dos dados da subseccio
levanta um problema a sua utilizagao. Tal como acontece em todo o territorio nacional,
cada conjunto de subsec¢des constituiu uma seccao. No entanto, em cada uma destas
secgoes existe uma subseccao residual, com uma area consideravelmente superior a todas as
outras subsec¢des. F precisamente a essas subseccdes que se designou de area de
povoamento isolado. Em contraponto, a todas as restantes designou-se como area das

povoagoes.

A discrepancia observada entre a area e a populagdo é particularmente relevante do
ponto de vista metodolégico. Pode mesmo considerar-se um dos grandes desafios a
espacializagdo destes dados. Como representar cartograficamente os dados populacionais
de uma forma imediata e universal, tendo em consideragao as caracteristicas demograficas
previamente apresentadas? Neste contexto, surgem algumas hipoteses de trabalho mais ou

menos ortodoxas.

Contudo, a abordagem a representagao cartografica através de anamorfismos
apresentou-se como uma boa solugdo. Partindo dos limites das subsec¢oes é criado um
cartograma com grande melhoria na capacidade de representagao dos dados. Com este
procedimento, a populagao do territério estudado é representada por superficies cujos
limites sao destorcidos em fungdo dos seus efectivos. O resultado é uma representagio

através de cartogramas cujas caracteristicas visuais essenciais permitem ultrapassar algumas
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barreiras a comunicagao cartografica dos dados originais. Através destas cartas anamorficas,
salientam-se as grandes concentra¢oes de populacgio em pequenas parcelas do territorio,
normalmente muito pouco perceptiveis, ou mesmo imperceptiveis quando analisadas a

escala regional (Figura 6.33).
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Figura 6.33. Cartograma da densidade populacional (hab./km?).

6.2.2. FACTORES DE DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO

Se a descricio da reparticao espacial da populacio ¢ uma tarefa relativamente
simples, o entendimento dos seus factores explicativos é substancialmente mais complexo.
Destes factores depende a explicacao das diferencas de densidade entre espagos vizinhos.
Este ¢ um dos exercicios mais fundamentais desta tese, sobre o qual o conhecimento
geografico na sua vertente da populagao muito se tem debrucado desde os seus primordios.

Infelizmente, nem sempre as abordagens foram as mais completas e acertadas, tendo por
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vezes sustentado algumas das perspectivas politicas deterministas mais fundamentalistas da
histéria da humanidade. Contudo, os factores de distribuicao espacial da populagio tém

ainda muita matéria para ser deslindada.

A proposito dos factores condicionantes da distribuicao espacial da populagao
importa desde logo considerar a propensio para migrar, pois esta revelou-se na
componente mais relevante e decisiva em termos de consequéncias da tomada de decisao.
Entao, quais sdo as principais causas socioecondmicas e biofisicas que condicionam ‘os
individuos, as familias e os grupos populacionais? No fundo, trata-se de compreender os
contrapesos de um balanco entre custos e beneficios de permanecer ou abandonar o local
de residéncia. Embora haja uma forte componente individual na tomada de decisio de
migrar, existem, e podem ser padronizadas, algumas causas de acordo com os contextos

socioeconomicos e efectivos demograficos projectados para cada data.

Ao estudar os factores explicativos da distribuicio espacial da populagao,
nomeadamente da formacdo de estruturas espaciais concentradas do Alentejo, deve
considerar-se em primeiro lugar um factor histérico-de enorme importancia: a estrutura da
propriedade no Alentejo (latifindio). A este elemento deve associar-se a distribuigao dos
recursos naturais (sobretudo minerais e agua).¢ as caracteristicas socioeconémicas da
populagio da BHRGP (muito marcadas pelo-envelhecimento). Sendo inegavel a influéncia
dos recursos naturais enquanto factor de desenvolvimento econémico, a sua distribui¢cao

desigual condiciona diferenciadamente as vantagens comparativas intra-regionais.

Das analises sobre a distribuicio da populagio podem-se determinar dois grandes
grupos de factores mais ou menos predominantes, de acordo com a situagdo em causa ¢ a
corrente de pensamento dominante: os fisicos e os histéricos/antrépicos. No caso
especifico da° BHRGP, identifica-se um elemento adicional, tipico dos povoamentos
concentrados: separam-se muito claramente as povoagoes, fortemente influenciadas por
factores historicos/antrépicos, e a populagio isolada, cuja distribuicdo é mais susceptivel as

caracteristicas fisicas do territdrio.

Nio se tratando de uma verdade absoluta, esta ¢ uma das premissas deste processo
de espacializagio demografica, pois nao sio aqui consideradas alteracGes substanciais da
componente fisica para um prazo de 20 anos. Isto é, as alterages previstas, em virtude da
mudanca global, ndo sao suficientemente fortes ao ponto de condicionar, de forma distinta,

a distribui¢ao da populagiao nas povoagdes desta bacia hidrografica.
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Considerando os impactos de obras de rega anteriores, Orlando Ribeiro (1987,
p. 158) numa das suas obras maiores, Portugal, Mediterraneo e o Atlintico, afirmava
taxativamente que «a irrigacao em nenhum lugar fixou gente no campo». Baseando-se na
experiéncia do Alentejo e Ribatejo, nas décadas de 1960 e 1970, época durante a qual se
ergueram algumas das infra-estruturas de rega mais emblematicas, o gedgrafo verifica que
em todos os concelhos onde se fizeram obras de rega houve decréscimo da populagao.
Orlando Ribeiro vé nas infra-estruturas de rega o exemplo de um conjunto de obras
«desintegradas do seu condicionamento humano», pois «realizaram-se pesados
investimentos sem se terem esgotado as possibilidades de melhoramento das culturas de
sequeiroy, assim como «nunca se sabia ao certo o que se devia regar». Apesar da
contundéncia desta analise, apresenta-se bastante actual e, em parte, pode ser transposta

para a realidade do novo regadio no Alentejo.

Tal como nos anos 1960, hoje também existe muita indefini¢ao quanto as culturas
mais indicadas para potenciar as caracteristicas das novas areas agricolas. Se, por um lado,
ja existe mais agua disponivel com maior regularidade, por outro lado, numa primeira fase,
tem-se apostado essencialmente em culturas cujas necessidades de agua sao muito limitadas
(olival, laranjal e vinha). Logo, a disponibilidade de agua funciona mais como uma alavanca
a ultrapassagem de uma barreira psicoldgica importante para os investidores, do que

propriamente como um estimulo directo ao investimento.

Tendo em vista a criacao de cenarios prevendo o aumento do ritmo de
concentragao demografica nos maiores aglomerados da BHRGP, abordam-se agora as suas
principais causas. Nesta fase da analise, examina-se a eventual contribuicao dos diferentes
factores, desde os principais aos complementares, separados em dois conjuntos: um, dos
factores biofisicos, essencialmente condicionantes da populagao nas areas residuais; dois,

dos factores socioeconémicos, condicionantes da populagao residente nas povoagdes.

6.2.3. FACTORES BIOFISICOS

A disponibilidade de agua para os diferentes consumos é uma das variaveis que
mais condiciona a distribuicao da populacio na BHRGP. As actividades humanas sao cada
vez mais reguladas pela disponibilidade de agua em quantidade e qualidade adequadas.
Essas actividades, com particular destaque para a agricultura, que necessita de grandes

quantidades de 4gua, sao um elemento crucial para a fixa¢ao da populagao. No entanto, na
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BHRGP, e em termos gerais nas sociedades actuais, os factores biofisicos de atrac¢ao da

populacio tém cada vez menos expressao directa na fixa¢ao/atrac¢io da populacio.

Se, a escala planetaria, esta disponibilidade de dgua esta directamente relacionada
com o nivel de precipitagao, a escala regional ou local a relagao nao ¢é assim tao directa. A
construcao de infra-estruturas permite contornar algumas limitagdes climaticas da regido.
Deste modo, uma condicionante fisica a escala global transforma-se numa variavel
antrépica a escala regional. Assim, a agua representa um desafio na compreensao dos
factores de distribuicao da populagdo, por se tratar de uma variavel de charneira entre as
dimensoes fisica e histérica. Pela sua importancia no desenvolvimento economico de
qualquer regido, a agua assume-se também como elemento chave para o entendimento da

densidade populacional.

Quanto a populagao isolada, a situacao apresenta-se de forma diferente. Existem
correlagdes importantes e ja verificadas entre a densidade de populagdo residente nestas
areas e algumas variaveis fisicas independentes. Apesar de aparentemente contraditério,
dada a inexisténcia de grandes povoagoes na imediagdes do rio Guadiana em Portugal
praticamente até chegar a Mértola, os cursos de agua exercem uma enorme atrac¢io em
relacao a populagao da BHRGP. Com o objectivo de aprofundar a andlise e o diagndstico
da relacao entre a distribuicio da populacao e a componente fisica, procura-se verificar a

existéncia de uma relacdo causa-efeito entre as variaveis consideradas.

Assim, numa primeira abordagem, através da analise da ocorréncia de secas, nao
existem diferengas espaciais justificativas da distribui¢io da populagao. Nem sequer a escala
da BHRGP se verifica qualquer relagdo entre os anos classificados como secos e uma

diminui¢ao do ritmo de crescimento da populacio.

Todavia, associando os factores climaticos a qualidade dos solos, amplificam-se os
efeitos negativos dos periodos de seca, com particular incidéncia nos terrenos
improdutivos. A estas areas (solos mais pobres e em periodos de seca prolongada)
corfespondem populacdes com baixos rendimentos, reunindo-se as condi¢oes

socioeconomicas propicias ao ¢xodo rural.

Contudo, as variaveis fisicas previamente referidas consolidam a sua influéncia
essencialmente por via indirecta, através do uso do solo. Este dltimo, ao reflectir uma parte
substancial das caracteristicas fisicas, constitui a variavel mais directamente influente na

distribuicao espacial da populagao.

285



6. CENARIOS INTEGRADOS ESPACIALMENTE REFERENCIADOS PARA A DISTRIBUICAO DA POPULACAO

6.2.4. FACTORES SOCIOECONOMICOS

Mas se os factores biofisicos nao sao assim tdo determinantes para a dinamica
populacional dos préoximos 20 anos, deve-se em grande parte ao agravamento recente dos
niveis de despovoamento das areas isoladas. Entdo, real¢a-se a importancia dos factores
econémicos na atrac¢ao e na repulsio da populagao das areas isoladas da BHRGP. A
analise das migracoes exige sempre a observacdo do sentido dos fluxos migratorios

dominantes e o entendimento dos factores de repulsao da populagao de origem.

Sendo o investimento na actividade agricola uma solu¢ao para fixar populagao nas
areas mais isoladas, muito dificilmente podera assumir-se como a unica resposta para
combater o despovoamento. Por um lado, investir em formas de produgio altamente
desenvolvidas do ponto de vista tecnoldgico constitui a Gnica forma de fesistir a pressiao da
concorréncia dos mercados internacionais, provocando pouca necessidade de emprego. Por
outro lado, a manutencdao de pequenos produtores implica um aumento da produtividade
pela introducdo de alguns factores de produgdo inovadores, rompendo assim com o

passado de estagnacao e abandono.

Uso DO sOLO

O desenvolvimento das areas rurais da BHRGP tem sido alvo de varias influéncias
e esperam-se mudangas significativas do seu uso do solo nos proximos 20 anos. O
aumento da competi¢ao pelo espaco reflectir-se-a no uso do solo, sobretudo quando se
perspectivam algumas alteracdes com elevado potencial especulativo. Prospectivar novos

padroes de uso do solo tera uma influéncia directa na distribui¢dao da populagio.

Todavia, o uso do solo depende muito de uma série de factores, sendo o agricola o
mais influente, por se tratar da actividade humana com maior expressio espacial na
BHRGP: A agricultura da regido depende cada vez mais do modelo de disponibilidade
hidrolégica (Figura 6.34). Com a entrada em funcionamento das novas areas de regadio,
espera-se um aumento da produtividade da agricultura. Contudo, essa alteracao origina
alguns efeitos negativos sobre o solo, podendo a médio prazo provocar o seu esgotamento
e a consequente redugao dos volumes de produgao (Scholten ¢ al., 1998). Mesmo sem uma
correspondéncia directa no crescimento populacional, ao incremento da produtividade na
agricultura corresponde maior dinamica econémica da regido. Isto ¢é, a maior
disponibilidade de agua provocara mudangas do uso do solo e por via indirecta serdo

criados mais postos de trabalho e fixar-se-a mais populacio.
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Porém, de acordo com os cenarios propostos, o uso do solo ¢ influenciado por um
conjunto de processos de homogeneizagiao do uso do solo, fortemente influenciados pela

actividade agricola:

e Aumento das culturas permanentes associadas ao regadio;

e Aumento das areas de charnecas ou matos e de prados naturais, por abandono das
terras agricolas, e consequente surgimento de vegetacdo arbustiva e de espécies
lenhosas dispersamente implantadas (Néry, 2007);

e Embora nio se preveja um acréscimo das terras araveis, transferem-se algumas
areas com culturas nao irrigadas para areas com culturas irrigadas, recorrendo a uma
infra-estrutura de rega (canais de irrigagao, rede de drenagem);

e Aumento do perimetro dos principais nucleos urbanos, sendo particularmente
perceptivel o crescimento das areas periurbanas. Desvanecem-se os limites com as

areas rurais, tornando-se cada vez menos claros.

Projeccao demografica
sub-regional

Modelo das dindmicas de uso do

solo
Populagdo
residente
Oferta Mudangas
de do uso do
emprego solo

Modelo de disponibilidade
hidroldgica

Figura 6.34. Uso do solo, disponibilidade hidrolégica e a populagio residente.

Estas tendéncias sugerem uma evolu¢ao condicionada pelas principais politicas
governamentais mais influentes na evoluc¢ao do uso do solo. Na realidade, existem ja alguns

sinais significativos apontando nesse sentido. Consideram-se ainda os efeitos das politicas
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agricolas no uso do solo. Através da alteracao dos critérios de atribuicao dos subsidios e da
implementacao de cotas, os decisores detém um poderoso instrumento de controlo do uso
do solo. Existe ainda um conjunto de politicas territoriais muito influentes na dinamica do
uso do solo: o incentivo directo a instala¢ao de actividades econdémicas em areas periféricas;
a assun¢ao de compromissos para a preservagao ambiental e biodiversidade (areas

protegidas).

O objectivo das politicas territoriais é promover o crescimento harmonico,
envolvendo simultaneamente o crescimento das actividades econémicas e a preservacao
ambiental. Mesmo considerando o impacto na mudanga do uso do solo, s6 o'incentivo a
instalacao de actividades econémicas permitira fixar populagao nas areas rurais da BHRGP.
O compromisso com as geracOes futuras deve estar sempre presente nas decisdes, no

entanto, sem condi¢des econdmicas a populacao tende a abandonar esta regiio.

INFRA-ESTRUTURAS RODOVIARIAS

As infra-estruturas rodoviarias constituem uma das condicionantes da distribuicao
da populagao mais frequentemente referidas. Porém, partindo das relagdes estabelecidas
entre as principais vias e o crescimento da populacio da BHRGP, nio se comprovam
algumas das percepgdes mais comuns. Assim, associam-se as fracas acessibilidades as
maiores distancias dos principais centros urbanos, independentemente da existéncia de
boas vias de comunicagdo rodoviaria. Alcoutim ¢ o melhor exemplo disso, ja que o facto de
ser servido por uma via rapida, ndao alterou o sentido do crescimento da populagao,
continuando esta a ser deficitaria. Em termos gerais, na BHRGP, a populagio so se fixa se
houver um elemento atractivo do ponto de vista econémico (gerador de emprego), pois
nessas circunstancias, mesmo apresentando boas vias de comunicagao, as povoagoes nao se

revelam capazes de atrair populagdo ou investimento.

Apesar de tudo, na BHRGP a distribui¢ao da populagao é condicionada pelas vias
de comunicacdo, independentemente do seu tipo ou da sua qualidade. A sua forma de
povoamento concentrado resulta em grande parte da estrutura da propriedade (latifindio) e
do desenho concéntrico das vias de comunicacdo. Nesse sentido, torna-se evidente a
relacdo entre os principais cruzamentos de estradas e as maiores povoagdes. Por norma,
quanto mais estradas confluem numa povoagao, maior ¢ essa povoagao. Logo, as principais
vias de comunicac¢ao ajudam a distribuir espacialmente a populacdo, no entanto, as vias
rodoviarias, por si s6, ndo constituem um factor suficientemente forte para aumentar a
competitividade econémica de um determinado local.
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Todavia, mesmo ndo se prevendo no horizonte temporal do estudo grandes
alteracées no crescimento da populagao por essa via, apetrechar esta regido com mais
infra-estruturas rodoviarias é uma solugdo Obvia para melhorar a sua capacidade de
atraccao do investimento. Torna-se urgente acabar os IP ainda em constricao e melhorar a
rede de estradas municipais. Relativamente aos caminhos-de-ferro, urge retroceder na

politica de encerramento das principais linhas que cobriam parte da regiao.

INDUSTRIA

A industria na BHRGP sofreu uma grande redugao, sobretudo quando se observam
apenas as industrias de média/grande dimensdo, com maior capacidade de atraccio da
populacao. O desaparecimento destas unidades de produciao surge. como uma das
principais hipéteses justificativas do abandono populacional desta regido. Actualmente, a
industria foi completamente remetida para um segundo plano de influéncia da distribuicao
da populacao. Ha muito poucos exemplos de concelhos: cuja industria constitui um dos

seus principais sectores de actividade empregadora.

Portanto, ao incentivar o surgimento de novos os processos de producao industrial,
menos necessitados de grande investimento. ¢ ligados a produgido tradicional, geram-se
empregos ¢ fixa-se populagdao na regido. Estas industriais, algumas de cunho tradicional,
dadas as suas caracteristicas, podem mesmio surgir fora das maiores cidades da BHRGP. O

crescimento de varias povoagdes seria assim explicado, em grande parte, por este processo.

Mesmo considerando 2 hipétese académica de a actividade industrial por si s6 nao
fixar ou atrair populagao para uma localidade, seria sempre muito importante para um
conjunto de actividades econémicas paralelas a propria industria. Nesse cenario, a
actividade industrial funcionaria como uma for¢a motriz geradora de produgio e
rendimento, a0s quais se associa necessarlamente uma significativa quantidade de
empregos. Contudo, ainda mais significativo é o efeito dinamizador do comércio e dos
servicos, pois acaba sempre por gerar ainda mais empregos por via indirecta e, portanto,

fixa-se assim ainda mais populagao através da actividade industrial.

Dessa forma, o bom sucesso de qualquer investimento na industria carece de uma
avaliagdo diferida no tempo entre a implantacio do investimento industrial, numa qualquer
area da BHRGP, e os seus efeitos mais significativos sobre a populagao. Todavia, esta
explicagao situa-se no campo das hipoteses, pois no actual momento econémico do pais

trata-se de um cenario muito pouco plausivel.
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SITUAGAO ECONOMICA

Se o despovoamento do interior do pais se deve essencialmente aos movimentos
migratorios no sentido do litoral, alterar essa situagao implica reverter a dinamica de perda
de investimento nestas regides. Porém, a situagdo econémica do pafs, nomeadamente a
retraccao no investimento publico, produzira um efeito ainda mais forte sobre os
movimentos migratorios, estimulando um movimento de deslocagiao da populagao para as

principais cidades.

Nas proximas duas décadas, a BHRGP apresentara um ritmo crescente. da
mobilidade demografica, motivado essencialmente pela inexisténcia de alternativas de
emprego e de investimento nas povoagoes mais pequenas e nas areas isoladas. Como
reaccdo a retrac¢ao no investimento publico (desde logo encabecada pelo EFMA, mas
também através da construcao de novas vias de comunicagao, ou da renovagao e ampliagao
das existentes, das barragens, das obras urbanas de expansio das areas industriais, etc.),
espera-se uma redugao drastica de oportunidades econdémicas. Pode-se ainda associar a
uma profunda transformagao na agricultura, actividade para a qual ¢ cada vez necessaria

menos mao-de-obra.

NIVEIS DE FECUNDIDADE

A queda progressiva da fecundidade na BHRGP foi ja mencionada em diversos
momentos deste trabalho. B um fenémeno estrutural da maior importancia com influéncia
no ritmo e a forma de distribuicao espacial da populagio. O impacto da queda da

fecundidade sobre o despovoamento das areas isoladas processa-se a dois niveis:

e Interfere com o envelhecimento da base da piramide etaria e influencia
negativamente o ritmo de crescimento da classe de idades mais jovens, e propensa
as migracgoes;

e Afecta a distribuicdo espacial, ja que a fecundidade tende a diminuir ainda mais nas
areas isoladas e pequenas populagoes, reforcando também a tendéncia para o

desequilibrio do despovoamento.

EFEITOS CUMULATIVOS DAS CIDADES MEDIAS

A dicotomia povoagdes e areas isoladas influenciara a distribui¢io espacial da
populacio da BHRGP, principalmente se se considera o crescimento de cidades médias

enquanto elementos estruturantes da distribuicio espacial da populagao. Além de se
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constituirtem em capital fixo, e funcionarem como grandes unidades agregadoras dos
factores de producido, contribuem decisivamente para o crescimento economico da
BHRGP: constituem mercados de razoavel dimensdo; permitem maior especializagio na
produgao e distribuicio das mercadorias; possibilitam o surgimento de alguns factores de
escala econémicos; diminuem os custos unitarios de abastecimento dos principais bens

(como por exemplo, a agua).

As principais cidades da BHRGP constituem um dos fundamentos da organiza¢ao
do espago econémico, porque favorecem a produgio e a reprodugio de actividades com
custos diferenciados espacialmente. O alargamento do perimetro urbano de cidades como
Evora, Beja, Tavira, Quarteira ¢ Loulé resulta do crescimento do numero de habitantes
destes espagos, a que corresponde uma maior pressao na disputa do uso do solo,
tornando-o mais valioso. O preco destes espagos periurbanos resulta de um amplo
conjunto de factores, bastante complexo, muitas vezes explanado a luz das teorias da

. ~ 25
localizagao.™

Ao projectar a possibilidade de aumentar a dimensao das principais aglomerag¢oes,
criam-se algumas vantagens comparativas tipicas das economias de escala. As principais
cidades reforcardao a sua supremacia na BHRGP em qualquer um dos trés cenarios
demograficos elaborados. A distribui¢ao espacial da populagao surge, grosso modo, alocada
as principais actividades econémicas. Logo, com o desaparecimento de uma parte
substancial das unidades industriais’ sediadas em meio rural concentram-se ainda mais
actividades econdmicas nas povoagoes mais populosas. Consequentemente, diminui o
numero de individuos a residir nos espagos isolados e pequenas povoagdes a0 mesmo

tempo que aumenta a sua concentra¢ao nas povoagodes de maior dimensao.

Por fim, ‘em termos sociodemograficos, existe uma diferenciacio entre a
espacializagdo dos factores de distribuicao da populagio da BHRGP, distinguindo-se trés

grupos em funcao da sua capacidade de fixagdo da populagio:

e Maior capacidade — as principais povoagdes, capitais de distrito e outras sedes de
concelhos mais dinamicos em termos de induastria (Vila Vigosa, Castro Verde,
Campo Maior) e de servigos (Elvas, Loulé, Tavira);

e C(Capacidade intermédia — as restantes povoacoes, incluindo algumas sedes de

concelho (Alcoutim, Mértola, Barrancos, Monforte) e outras vilas, aldeias e lugares;

25 A ideia basica da construcdo do valor destes espagos resulta da proximidade espacial entre os produtores e
os mercados, tornando menos onerosos os produtos.
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e Espacos rurais com reduzidas densidades populacionais (subsec¢oes dos

Recenseamentos da populagio).

6.2.5. CENARIOS DEMOGRAFICOS ESPACIALMENTE REFERENCIADOS

«A causalidade é sempre inobservavel e apenas deduzivel»

Maximilien Rubel (1957, p. 23)

Independentemente da sua forma, causalidade contingente ou determinismo, a
relagdo entre a distribuig¢ao da populagao e a disponibilidade dos recursos hidricos constitui
um universo de estudo caracterizado por tendéncias, repeti¢cdes, similitudes ¢ antecedentes
individuais ou partilhados. Para concretizar estes cenarios admite-se que-a populacdo e os
recursos hidricos estejam ligados entre si por relagdes independentes do espaco e da sua
duragiao. Contudo, com o surgimento ¢ o desenvolvimento dessas relagdes, ¢ possivel

simular diferentes graus de influéncia entre a populagao e 0s recursos hidricos.

Quando apenas se analisa uma causa, ainda que determinando as condi¢oes do seu
aparecimento e evolugdo, desenvolve-se um discurso paralelo ao acontecimento sem nunca
o alcancar. Em alternativa, as relacoes estabelecidas entre os fenémenos alicercam-se numa
analise sistémica enquanto forma para desbloquear a confusio provocada pelos
determinismos de causalidade. Mas, ndo basta afastar as disputas de causalidade para afastar
o fantasma da existéncia de «leis naturais que presidem aos movimentos das sociedades»
(Decouflé, 1972, p. 117), ¢ necessario criar metodologias para afirmar os principios de
incerteza inerentes ao desenvolvimento espontineo das relagdes entre os fenémenos

imprevisiveis a prior.

Nada ¢ previsivel porque tudo pode acontecer é o axioma central deste debate. Todavia,
deste conflito opondo o previsivel a0 nao previsivel surge a incerteza fundamental desta
abordagem sistémica. De acordo com esta nogao fundamental a incerteza distinguem-se
dois tipos de certezas (Decouflé, 1972, p. 120): certeza do sujeito — quando se tem a certeza
de um fenémeno que esta para vir, nao havendo duvida nenhuma disso; certeza estrutural —
caracteres inerentes a uma ordem na qual se confia, como por exemplo, a regularidade e
reproducao de mecanismos pertencentes a ordem natural. Esta nota epistemologica surge
da necessidade de vincular, inequivocamente, este exercicio prospectivo a analise das
transformagoes em oposi¢ao a analise causal. Estes cenarios resultam assim de relaces

estabelecidas entre fenémenos de acordo com diferentes combinacdes das incertezas.
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Os cenarios demograficos espacialmente referenciados constituem um dos mais
importantes instrumentos de apoio a decisao. Este instrumento de analise demografica,
quando espacializado, torna-se um dos mais importantes componentes dos SEAD e uma
ferramenta fundamental para o futuro da geografia, enquanto alicerce da gestao territorial,
para a boa governacio do espaco. Para Densham (1991, p. 411)*, «os SEAD sio
desenhados para fornecer aos decisores um ambiente préprio para a exploragio,
estruturagao e resolucdo de problemas espaciais complexos. O desenvolvimento desses
sistemas obriga os gedgrafos a aumentarem a sua capacidade de observagdo das outras

disciplinas para a defini¢ao dos seus futuros temas de trabalho.»

Os mapas resultantes desses cenarios demograficos, por envolverem um numero
consideravel de variaveis, sio extremamente intrincados e de dificil leitura. Todavia, apesar
do elevado grau de complexidade associado a interpreta¢ao desses mapas, a comparagao,
em separado, de todos os elementos incluidos neste mapa de sintese seria
exponencialmente mais dificil caso tivessem de ser considerados separadamente. Logo, o
grau de eficicia dos resultados obtidos depende da capacidade demonstrada para
comunicar os resultados através dos mapas. Os cenarios demograficos georreferenciam-se
percorrendo trés fases do processo de espacializagio da populacao: distinguir a forma de
evolugao da populagao das povoagoes da populagiao residente nas areas isoladas; aplicar os
factores biofisicos e socioeconémicos a distribuicao espacial da populacdo; representar os

resultados através de um processo de anamorfismo.

Prospectiva-se o futuro. da populagdo com base nos trés cenarios demograficos
previamente desenvolvidos. A georreferenciagao demografica ¢é constituida por varias
componentes: capacidade de alterar os padroes espaciais da populagao (formas de
povoamento);. disponibilidade de recursos hidricos; forca de atracgao exercida pelos
mercados e pelos centros de decisao; nivel de inovacdo e tecnologia; capacidade de

integragao-de uma dimensao de sustentabilidade nas decisdes economicas.

26 Um dos principais ensaios sobre o posicionamento dos gedgrafos perante as novas tecnologias de
informacio, nomeadamente os SIG e os SEAD.
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Cenério BAU
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CENARIO BAU

Enquanto cenario das tendéncias, caracteriza-se por uma perda constante dos
espagos agricolas, embora os niveis de produtividade cresgam ligeiramente. Ao aumento da
produtividade agricola corresponde um acréscimo das areas de regadio, maior investimento
em tecnologia, menor necessidade de mao-de-obra e, por fim, alteram-se os padroes
espaciais da populagio, tornando-se ainda mais concentrada nos trés principais nucleos da

BHRGP (Figura 6.35).

O Cenario BAU reflecte o afastamento dos decisores politicos face aos problemas
tipicos da interioridade, sobretudo quando estes sio potenciados pelas formas de
povoamento dispersas, nas areas mais isoladas. Por detras das decisdes fundamentais deste
cenario estdo os presumiveis custos associados a ineficicia na gestao dos recursos
financeiros, dada a auséncia de populagdo em numero suficiente para viabilizar qualquer
investimento gerador de emprego. O papel dos agentes governativos pode-se considerar
como minimal. Isto corresponde a aplicagio das medidas comunitarias aos mais variados
niveis, esperando-se também por essa via uma reducao dos espacos agricolas e uma

relocalizagdo da producio, aproximando-se dasinfra-estruturas de rega.

Em relagdo ao ambiente, a ac¢ado governativa também sera muito reduzida e
condicionada pelas politicas europeias. Este cenario, se, por um lado, prospectiva o
abandono de muitos espagos agricolas e o encerramento da explora¢io de recursos
minerais da regido; por outro lado, propde um aumento da emissao de poluentes, embora

este se preveja mais concentrado espacialmente.

Com este cenario propoe-se uma diminui¢do significativa da populagio das
pequenas povoacoes e areas isoladas, sendo acompanhada de uma transformagao da
ocupagao do solo agricola, para usos nao agricolas, quer para charnecas, quer para matos,

quet ainda para matas, isto é, o recrudescimento de espagos naturais.

CENARIO 1

A distribui¢io da populagdo aqui proposta assenta num cenario demografico do
despovoamento humano da BHRGP e caracteriza-se pelo decréscimo descontrolado, com
excepco das trés principais areas urbanas (Fivora, Beja e a costa algarvia), cujo crescimento
¢ bastante ligeiro (Figura 6.35). Mantém-se o padrio de distribuicdo da populagio

concentrado, aumentando significativamente o numero de aldeias e «montes» abandonados.
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As unicas excepgOes projectadas sao: alguns nucleos populacionais na serra algarvia
(turismo); Castro Verde (minas de Neves Corvo); Mourao (albufeira do Alqueva, sobretudo
devido ao turismo). O cenario assenta num conjunto de acontecimentos com impactos
extremamente significativos no crescimento e distribuicao espacial da populagao:

1. A escassez de agua para a agricultura, que nao permite a modernizagao tecnolégica
do sector e leva ao abandono dos espagos rurais da regiao;

2. Sem necessidade de servicos de apoio a actividade agricola, com o natural
desenvolvimento tecnoldgico associado as actividades administrativas, e sem
alternativas nos sectores industrial e de ponta, as povoag¢des de maior dimensao
perdem capacidade de fixar populacio;

3. A auséncia continuada de investimento directo em infra-estruturas e indirectamente
nos principais sectores de actividade, incluindo o turismo 1o Algarve, provoca,
numa primeira fase, o desemprego e, numa segunda fase, um surto migratério dos
potencialmente activos;

4. O desaparecimento da inddstria e o recrudescimento de muitas povoagoes da regiao
provocam o colapso dos sistemas de tratamento das aguas residuais, porque ao

serem dimensionadas a outra escala torna-se inviavel a sua manutengao.

Mesmo havendo um contraste significativo entre as dimenses econémica e
ecolégica, a sua espacializagio revela a sua influéncia sobre o agravamento das
desigualdades na BHRGP. Contudo, do ponto de vista ecolégico existem alguns aspectos
positivos neste processo de despovoamento, associado ao colapso das actividades agricola

e industrial.

Em termos genéricos, este ¢ o cenario da marginalizacdo, com um desemprego
crescente a afectar negativamente o crescimento econémico de toda a regido, mas com
particular enfoque nas pequenas povoagdes da BHRGP. Esta proposta, assente na
diminuicdo significativa do rendimento per capita da populagao, reflecte a espacializag¢ao (ou
a sua auséncia) das actividades econémicas com consequéncias em termos de uso do solo.
Ou seja, com as alteragdes sugeridas neste cenario propdem-se uma forte transformaciao do
uso do solo, essencialmente através do surgimento de mais areas cujo rdcio populacional do uso
do soly’” é muito baixo e nio necessitem de muita 4gua disponfvel. Nestas condicdes,

aguarda-se o crescimento das areas de vegetagao esclerofitica, de pastagens, de florestas de

27 Para mais detalhes sobre o rdcio populacional do uso do solo ver Anexo Metodolégico: Métodos de analise
espacial para a criagdo de indicadores de DPS.
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folhosas, de espacos florestais degradados, de territorios agro-florestais e de areas ardidas

recentemente.

CENARIO 2

Trata-se de um cenario de charneira entre o crescimento econdémico e o
desenvolvimento sustentavel. Caracteriza-se essencialmente por privilegiar a distribuicao
mais equitativa da populagao pelo territério da regido. Exceptuando a margem esquerda do
Guadiana, o cenario indica um crescimento da populagao bastante acentuado e bem

distribuido pela BHRGP (Figura 6.35).

Para obter a referida distribuicao espacial da populacio, apresenta-se um conjunto
de decisoes conducentes ao aumento do nivel da produtividade das principais actividades
econémicas, com particular destaque para agricultura, turismo- ¢ pequena industria.
Pretende-se essencialmente criar condi¢des para aumentar a produtividade nos mais
diversos sectores, sendo a disponibilidade de dgua e o desenvolvimento tecnolégico, dois
dos principais vectores de actuagdo. No entanto, a maximiza¢io do rendimento das
actividades implica a redugdo da mao-de-obra e, pot vezes, um declinio das areas ocupadas

por um determinado uso do solo (principalmente quando se trata de agricultura).

Ao aumentar a disponibilidade e a regularidade do abastecimento de agua, criam-se
condigbes para tornar mais produtiva a actividade agricola. Mais do que aumentar as
dotagdes de agua associadas a producao de alimentos, ao regularizar o abastecimento deste
recurso procura-se dar mais confianga aos potenciais investidores, partindo da melhoria das
condi¢Oes para o bom sucesso dos seus empreendimentos. O mesmo se podera afirmar
relativamente ao potencial turistico do Grande Lago Alqueva. Ao criar o maior lago
artificial da Europa, espera-se, sobretudo a partir das condi¢oes simuladas neste cenario,

que os investimentos no sector do turismo se tornem cada vez mais efectivos.

Todavia, hid uma dimensio ambiental bastante sublinhada associada a este cenatio.
Por exemplo, quanto a actividade agricola, espera-se um aumento da produtividade em
b bl
paralelo com a implementagio de praticas agricolas benéficas para o ambiente™. A
promogao de praticas agricolas ambientalmente sustentaveis promove-se também através
da subsidiacio especial aos proprietarios com as exploracées parcial ou integralmente
¢ ¢

localizadas em areas com condicionantes naturais.

28 De acordo com a PAC, ja estio previstos pagamentos ambientais aos agricultores que cumpram trés
condigbes: 1. Manutengio das pastagens permanentes; 2. 7% da SAU deve ser para fins ecolégicos; 3. Trés
culturas diferentes nas terras araveis sempre que a SAL for superior a trés hectares.
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Neste cenario, prevé-se uma actuagao governamental bastante firme em termos
ambientais, acentuando um uso limitado dos recursos naturais, para fins especificos muito
bem definidos previamente. Apesar da aposta numa agricultura de regadio como forma de
promogao das economias locais, em simultaneo procura-se fomentar o desenvolvimento
regional assente no consumo sustentavel de recursos naturais e na recuperacio dos

ecossistemas mais sensiveis (ribeirinhos).

Segundo estas condi¢Oes, a natureza e a paisagem apresentar-se-ao cada vez mais
como bens com potencial econémico, sobretudo enquanto produto turistico alternativo de
grande qualidade. Muitos consumidores procuram, e estao mesmo dispostos a pagar mais
por isso, regides bem preservadas ambientalmente ¢ a BHRGP ¢, no contexto das

propostas deste cenario, um excelente exemplo.

Em suma, neste cenario demografico espacialmente referenciado a partir dos
condicionalismos proprios do desenvolvimento sustentavel, espera-se um crescimento
econémico moderado e bem distribuido por toda a bacia, devido a0 modelo de produgao
adoptado, assente numa grande responsabilidade ecoldgica. Os limites ambientais impostos
por regras governamentais aplicam-se essencialmente a indudstria/extrac¢ao e as actividades
agricolas. Ao promover as actividades econémicas também se pode melhorar as condi¢oes
ambientais duma regidao. Com mais actividades econémicas distribuidas por toda a BHRGP
fixa-se mais populagdo em pequenas povoagodes, criando-se assim mais condigdes para

melhor gerir o territério.

Este cenario apresenta um equilibrio muito instavel entre o crescimento econémico
e a preservacio ambiental, sendo necessario criar mecanismos para monitorizar
regularmente os espagos naturais. A degradagdo das areas protegidas da regido representa
uma perda significativa da sua identidade cultural, pelo que, uma das maiores preocupagoes

inerentes a cste cenario é combater esse efeito perverso do desenvolvimento.

6.3. CENARIOS ESPACIAIS COMO BASE DO PROCESSO PLANEAMENTO

Segundo Stewart e Scott (1995), o processo de decisao a nivel regional baseia-se na
construcdo de cenarios da aplicagdo das politicas com influéncia no uso do solo. Por
cenarios de aplicagao das politicas deve entender-se a descricaio de um conjunto de

potenciais op¢oes de actuagao numa determinada regiao.
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Os cenarios surgem assim enquanto fase final do processo de decisao. Trata-se do
momento de sintese da metodologia. Os cenarios resultam das politicas adoptadas pelos
decisores, em funcao das suas convicgdes e da vontade expressa pelos stakeholders,

sobretudo quando se organizam em /obby”.

Sio agora apresentados detalhadamente alguns métodos de avaliagdo dos efeitos
das medidas tomadas pelos decisores. Para tal, utilizou-se uma vez mais o soffware de SAD
Definite” com o objectivo de se ordenar as opcdes da decisdo em funcio dos cenarios
escolhidos, de acordo com o contributo de cada indicador, isto é, realizar uma analise
sensitiva. Adoptando uma escala linear de analise, entre o melhor e o pior, estabelecem-se

quais as op¢oes dominantes e quais as opgoes descartaveis.

A avaliagao espacializada das consequéncias de cada cenario envolve a utilizagao de
uma variedade de modelos espaciais (uns de caracter biofisico ¢ outros de caracter
socioecon6émico) e a utilizagao das redes regionais da agua, onde surgem representados os
mais importantes grupos de pressao. Como resultado final, identificam-se as potenciais

areas de conflito, de acordo com o balanco da procura/oferta da dgua.

6.3.1. ALTERNATIVAS ESPACIAIS

A ideia central do SEAD ¢ possibilitar a comparac¢ao de alternativas espaciais com o
objectivo de obter respostas georreferenciadas. Geralmente, nos SAD, as alternativas
incluem varias dimensoes da realidade de acordo com o seu tipo e a sua intensidade. Em
ambiente de SEAD, actescentam-se ainda instrumentos para a avaliagdo dos padroes
espaciais das alternativas. Como ja foi previamente referido, as alternativas assumem a

forma de mapas representativos do desempenho de uma ou mais variaveis.

Com 0s mapas do balanco da procura/oferta dos recursos hidricos apresentam-se
os resultados de diferentes politicas (Figura 6.36). Através da avaliagio dos resultados
esperados para cada cenario, determina-se se os objectivos estdo mais proximos, ou mais
afastados. Os mapas obtidos representam o resultado de um modelo espacial desenvolvido
com base numa série de pressupostos e simplificagoes da realidade, eleitos em fungao das

caractetisticas de cada cenario.

2 Ver capitulo 4 — Redes regionais da agua.

30 DEFINITE (DEcisions on a FINITE set of alternatives) ¢ um soffware de apoio a decisio desenvolvido
para melhorar a qualidade dos processos de decisdo ambiental IVM, 2010).
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Os mapas da procura/oferta da agua sintetizam a influéncia das condicionantes de
acordo com o potencial de cada cenario. Cada alternativa é classificada usando a mesma
escala de -5 (maximo desequilibrio pendendo para a procura) a 5 (maximo desequilibrio
pendendo para a oferta), sendo o 0 a situacao perfeita de equilibrio entre a procura e oferta
da agua. Depois de generalizada, a classificagdo resultante permite obter imagens claras do

resultado das opg¢oes associadas a cada cenario. (Kraak ez a/., 1996)
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Figura 6.35. Balango- procura/oferta da 4gua, BHRG, 2011.

Procura-se com estes mapas determinar, para cada alternativa, qual a melhor
localizagdo de cada variavel relativamente a procura e a oferta da agua. Sendo uma tarefa
particularmente inteligivel quando analisadas separadamente as variaveis, os mapas de
sintese tornam-se substancialmente mais complexos e dificeis de decifrar. No entanto, os
niveis de generalizacio propostos permitem a obten¢ao de mapas com padrdes espaciais
comparaveis, sendo dessa forma possivel determinar para cada unidade espacial a

alternativa preferencial.
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6.3.2. CENARIOS DO BALANCO PROCURA/OFERTA DA AGUA

Neste ponto, integram-se os cenarios da populagio num conjunto mais alargado de
indicadores para a criacdo de cenarios de distribui¢ao espacial da procura/oferta da agua na
BHRGP. Os cenarios correspondem a uma base de indicadores interrelacionados em
funcao de uma determinada coeréncia formal. Consequentemente, sio testados resultados
extremos, teoricamente possiveis, embora, nalguns casos, se possam considerar pouco
concretizaveis. Procuram-se agora responder as seguintes questoes: Quais os limites ‘de
cada alternativa no contexto das inter-relagdes propostas (sobretudo as mais extremadas)?

Ao limiar das alternativas correspondem boas decisdes?

HIERARQUIA DAS OPCOES (PRIORIZAGCAO)

O processo de tomada de decisdo, tal como ¢ entendido no contexto tedrico desta
tese, implica estabelecer uma série de possibilidades de .actuacao, sobre as quais se
constroem as respostas aos problemas de gestao dos recursos hidricos. Para tal, ¢é
necessario partir das opgoes pré-estabelecidas e conjuga-las de acordo com uma estratégia.

Pretende-se com esta operagao avaliar o grau de mudanca associado a performance espacial
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do balanco procura/oferta da agua quando se altera a trelevancia dos indicadores no

processo de decisao.

Para estabelecer os cenarios de procura e de oferta da agua, foram considerados
16 indicadores (Figura 6.37) espacialmente referenciados’ (Tabelas 13 e 14). As diferencas
entre opgoes consideradas no ano de partida (2011) reflectem essencialmente a avaliagao
efectuada pelos stakeholders. Ao limitar o nimero de indicadores, o nimero de classes e o
intervalo da classificagdo, relativiza-se a performance das diferentes conjugagdes das seis
opcdes”, permitindo a identificagio de limites éptimos resultantes da intervencio  dos

decisores.

Assim, propoem-se trés cenarios base tendo como referencial a situacio de partida.
Segundo o conjunto dos stakeholders mais préximos dos principais centros de decisio,
apostar na agricultura continua a ser, destacadamente, a melhor resposta para dinamizar
socioeconomicamente a BHRGP. O sector do comércio e servicos lidera o conjunto das

restantes opgdes de decisao (muito proximas entre si em termos de peso na decisao).

Partindo de uma base da procura e da oferta (Tabelas 6.13 e 6.14), apresentam-se as
alternativas de espacializacdo dos impactos das orientagoes politicas. Recorre-se a analise
sensitiva das alternativas (decisOes) para responder as questoes: De que forma se altera a

performance relativa das variaveis? Quais as principais diferengas na sua espacializa¢ao?

Indicadores +/ - 2011 (%) BAU(%) Cen.1(%) Cen.2(%)
Densidade populacional' = + 24,47 25,59 25,83 22,64
Uso do solo + 26,75 25,59 25,83 15,40
Distancia a praia + 3,13 3,41 4,00 2,69
Qualidade da agua + 10,72 8,28 11,18 8,12
EFMA + 9,25 13,11 8,39 20,91
Areas protegidas - 8,02 8,05 7,89 9,49
Areas regadas + 10,41 9,01 8,71 13,52
Pontos de rejeicdo de + 7,25 6,95 8,17 7,24
aguas residuais

Procura 45,50 45,50 56,50 50,00

Tabela 6.13. Peso relativo dos Indicadores de procura da agua, por cenario.

31 Capitulo 5.2. Sistema de indicadores para a caracterizagdo dos recursos hidricos: DPS. Seis opgoes:
Agricultura; Comércio e servicos; Industria; Turismo; Infra-estruturas da agua; Recursos naturais.

32 Capitulo 5.2. Sistema de indicadores pata a caracterizacdo dos recursos hidricos: DPS.
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Indicadores +/ - 2011 (%) BAU(%) Cen.1(%) Cen.2(%)
Origens superficiais + 3,09 2,69 5,26 2,54
Origens subterraneas + 3,11 2,71 4,92 2,80
Nascentes + 5,27 4,31 6,95 3,34
ETAS + 5,98 5,83 4,67 9,62
Rios e ribeiras + 6,08 6,21 7,35 6,42
EFMA + 15,73 24,89 11,61 24,30
Barragens principais + 30,36 26,42 22,49 20,94
Barragens e agudes + 30,36 26,95 36,76 30,03
Oferta 54,50 54,50 43,50 50,00

Tabela 6.14. Peso relativo dos indicadores da oferta da agua, por cenario.

CENARIO BAU

Assim, para o Cenario BAU, projecta-se uma situagdo muito semelhante a data de
partida. As mudangas do peso relativo das variaveis, e o confronto da procura e da oferta,
nao influenciam substancialmente os mapas obtidos. A agricultura ¢ a actividade com mais
impacto sobre a disponibilidade dos recursos hidricos, seguindo-se por esta ordem o
comércio, a industria, as novas infra-estruturas da agua, Os recursos naturais € o turismo.
Independentemente dos outros factores considerados, se os decisores optarem por
privilegiar alternativas centradas na actividade agricola, entdo assistir-se-a a um aumento
consideravel da pressao sobre a agua (Figura 6.38). Do ponto de vista demografico, estas
politicas de incentivo ao sector agricola reflectem-se num aumento substancial da ocupagao

humana das areas mais isoladas ¢ das pequenas povoagoes da BHRGP.

Neste cenario, identificam-se poucas areas de elevada pressio da procura GP em
2031 (Figura 6.39). O ¢ixo Elvas-Fvora e a costa algarvia sdo as excepcdes mais evidentes.
Pode mesmo associar-se uma parte significativa da BHRGP a auséncia de actividades
econémicas ¢ ao despovoamento. Entre as alternativas aos impactos propostos a partir do

Cenario BAU (Figura 6.38) destacam-se as duas situagdes mais extremas:
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e Agricultura e indudstria — Ao privilegiar op¢oes mais agricolas e industriais (por esta
ordem), provoca um acréscimo muito consideravel da pressio sobre os recursos
hidricos. Todas as politicas centradas no incremento da aposta na agricultura tém
como resultado um aumento substancial do desequilibrio da balanca para o lado da

procura da agua.
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Figura 6.38. Opgdes alternativas de decisdo do Cenario BAU.

e Industria e comércio — Apostar na inddstria e no comércio implica uma diminuigao
da pressao da procura da agua. Assim, a actividade industrial ndo representa pressao
sobre os recursos hidricos. Este facto deve-se sobretudo ao tipo de industrias
projectado (mais modernas e com menos impactos ambientais e menos necessidade
de consumo de agua). Segundo este cenario (BAU), o comércio também se mostra

uma actividade muito residual, com pouco impacto sobre a agua.

Este cenario reflecte algum equilibrio entre a procura e a oferta da agua. A
sub-regiao do Noite e Centro do Alentejo apresenta maior pressio da procura devido a
conjugacao entre a actividade agricola, a actividade industrial (extracgdo de minério) e a
existéneia-de algumas cidades de segunda linha em termos regionais. A existéncia de
infra-estruturas rodoviarias (um dos principais pontos fracos da regiao) contribui para a
fixacao de populacio e para a actividade econémica nas imedia¢des do concelho de Elvas.
Alids, mesmo no cenario mais extremo (BAU com mais inddstria e comércio) permanecem
alguns focos de pressdao da procura nesta sub-regiao, contrastando com o restante territorio

da BHRGP.

O Cenario BAU com mais agricultura e industria (embora a industria seja muito
menos importante) realga a importancia do factor agua. Ao criar uma grande dinamica de

investimento no sector da agricultura, o EFMA podera nao ser suficiente para a procura da
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agua. Neste cenario (BAU com mais agricultura e industria) nota-se uma grande pressao
exercida pela procura da agua na sub-regido do novo regadio (Evora, Beja, Moura, Cuba e
Vidigueira). No Algarve, Castro Marim e Tavira, a tradicional pressao turistica sobre os
recursos hidricos acrescenta-se um refor¢o da actividade agricola de regadio, aumentado

consideravelmente a pressao da procura da agua.
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Figura 6.39. Cenario espacial da procura/oferta da d4gua, Cenario BAU base e as alternativas extremas.

O Cluster do Baixo Alentejo meridional apresenta sempre um grande défice de
procura, apenas ultrapassado no Cenario BAU com mais agricultura e inddstria. No
entanto, exceptuando as imediagbes das povoagbes de Mértola e Ourique, num dos
cenarios extremos, esta sub-regiao da BHRGP exibe quase sempre mais disponibilidade de
agua. Este facto nao se deve propriamente a um aumento das disponibilidades dos recursos
hidricos, é apenas o reflexo das caracteristicas demograficas da sub-regido e da
impossibilidade de prever a alteragdo das politicas, ao ponto de criar condi¢oes de atrac¢ao

do investimento para este conjunto de concelhos cada vez mais marginalizados.

Segundo este cenario, o EFMA podera representar uma mais-valia fundamental

para o desenvolvimento da sub-regido do novo regadio, caso haja uma aposta muito
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significativa na actividade agricola, destacando-se completamente do ¢uster do Baixo
Alentejo meridional. Sem essa aposta na agricultura estas duas regides tém uma resposta
muito semelhante: tornar-se-ao igualmente deprimidas e deficitarias do lado da procura,

quanto ao balan¢o das disponibilidades hidricas.

CENARIO 1

O Cenario 1 corresponde ao desinvestimento, ao abandono dos terrenos agricolas e
das pequenas povoagdes. Sendo a agricultura a actividade mais impactante na
disponibilidade de recursos hidricos, ao projectar-se a auséncia de investimento nas infra-
estruturas para o abastecimento de 4gua ao sector agricola (incluindo um EFMA
incompleto), e muito pouca intervencdo no tratamento da agua para o abastecimento
publico, decresce a pressao da oferta. Esta reducao (Tabelas 14 e 15) tem correspondéncia
no lado da procura. Isto é, também nao ha muitos individuos ou actividades residentes na
BHRGP. Segundo este cenario, a auséncia de politicas para-aumentar a disponibilidade de

agua esta na origem dos maiores problemas demograficos.
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Figura 6.40. Opgbes alternativas de decisdao do Cenario 1.

Neste cenario, a0 aumentar a aposta na actividade agricola, cresce a pressio da
procura, criando-se condi¢oes para dinamizar a oferta. Hste cenario tem como maior
obstaculo a auséncia de um factor que permita desencadear, tanto do lado da procura,
como do lado da oferta da 4gua, o inicio de um processo de desenvolvimento. A agricultura
pode servir para desbloquear a entropia proposta na base do Cenario 1 (Figura 6.40). As
novas infra-estruturas da agua também constituem uma boa opgao de investimento com

impactos positivos na dinamizag¢ao da procura.
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Ao espacializar o balanco da agua, o Cenario 1 apresenta algumas semelhangas com
o BAU quanto a localizacio das dreas de maior e menor pressio. No entanto,
identificam-se diferencas substanciais de intensidade dos fenémenos. Observam-se ainda
situagoes pontuais de diferencas substantivas, como é o caso do concelho de Beja, mais
pressionado do lado da procura, dada a auséncia de investimento em infra-estruturas para a
disponibilizagao de 4gua e a manutenc¢ao de alguma actividade agricola (Figura 6.41).
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Figura 6.4T— Cenario espacial da procura/oferta da agua, Cenario 1 base e as alternativas extremas.
Se, perante uma aposta na agricultura e infra-estruturas para o abastecimento de
agua, é possivel criar algumas condi¢Oes para reverter a situagdo de despovoamento do
espacos rurais, a aposta na industria e no comércio provoca o abandono destes espagos. Se
este cenario tem por base o forte decréscimo da populagio, se nao se criam condigoes para
disponibilizar 4gua, se o pouco investimento proposto é canalizado para a dinamiza¢iao dos
espacos urbano, entdo chega-se a situacdo proposta no Cenario 1, com as apostas na
industria e no comércio. Por outras palavras, a populagao residente fora das principais
povoagbes ¢ tao escassa que, mesmo sem qualquer esforco de investimento na

disponibilizacdo de agua, o balanco pende, sem excepg¢io, para o lado da oferta.
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A sub-regiao do Baixo Alentejo Meridional vé, neste cenario, cavar-se um fosso
ainda mais profundo em relacdo ao restante territério da BHRGP. Confirma-se assim a
importancia da espacializagao destes cenarios da disponibilizagdo da agua, pois s6 dessa
forma ¢ possivel alcangar esta conclusdo tao importante para definir estratégias de actuacao

mais indicadas.

CENARIO 2

O Cenario 2 representa o desenvolvimento da BHRGP. Segundo a base desta
proposta, ha um equilibrio perfeito entre a procura e a oferta da agua (Figura 6.42). No
entanto, trata-se de um cenario no qual se trabalha a melhor perspectiva de evolucio da
disponibilidade da 4gua, embora se registem diferencas espaciais muito significativas

quando analisado o mapa respectivo (Figura 6.43).
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Figura 6.42. Opgdes de decisido do Cenario 2.

A espacializagio do Cenario 2 revela mais areas de equilfbrio entre a procura e a
oferta da agua e melhor distribuidas pela BHRGP (Figura 6.43). Elvas-Borba e Mértola-
Almodovar representam as duas situagdoes mais extremas de grandes pressoes, uma da
oferta e a outra da procura. No caso de Mértola, a pressio pende para a oferta, devendo-se
esta situacdo essencialmente a preferéncia dos decisores por opgdes centradas na

preservacao da reserva natural.

As mudangas propostas nas opgoes-base do Cenario 2, observadas na Figura 6.42,
revelam alguma fragmentaciao da pressao, mais evidente no caso da procura (Cenario 2

com mais agricultura e industria). Isto ¢é, ao optar por respostas extremas, o Cenario 2
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revela maior capacidade para contrariar a homogeneidade da pressao da procura sobre os
recursos hidricos. Para tal, muito contribui a referida capacidade para manter os parques

naturais e o Alqueva, sobretudo enquanto grande plano de agua.

No pélo oposto, observam-se os impactos espaciais das opg¢des pela industria e
pelas novas infra-estruturas da agua em detrimento da actividade agricola. Neste caso, é
particularmente a pressao da oferta, pois incentiva-se a actividade industrial nos espagos
urbanos, criam-se novas infra-estruturas para o abastecimento de agua e nio se fixa
populacdo nas areas isoladas e pequenas povoagoes, sobretudo dada a inexisténcia de

emprego nestes €spacos.
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Figura 6.43. Cenario espacial da procura/oferta da 4gua, Cenario 2 base e as alternativas extremas.

Independentemente do cenario demografico de base, as propostas de espacializagao
da populacio nas areas isoladas e pequenas povoagdes dependem essencialmente da
capacidade para gerar emprego através da actividade agricola. Mesmo considerando a
diminui¢do drastica das necessidades de mao-de-obra associada ao tipo de agricultura mais
produtiva, a inexisténcia de alternativas a criagdo de emprego nos espagos rurais contribui,
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decisivamente, para a importancia atribuida a este sector de actividade no equilibrio da

distribui¢ao da populagao.

6.4. CENARIOS ESPACIAIS E O APOIO A DECISAO NA GESTAO DOS

RECURSOS HIDRICOS

Os métodos de espacializagdo dos impactos da disponibilizacio dos recursos
hidricos apresentados neste capitulo sio desenvolvidos para cartografar eventuais
alternativas politicas as tendéncias identificadas. Sdo apresentados trés cenarios e aventadas
as possibilidades (dezasseis) de hierarquizar as (seis) alternativas. Estes cenarios sao
elaborados a partir de indicadores construidos a partir de variaveis provenientes das mais
variadas areas do conhecimento. Logo, o bom sucesso da implementacao das politicas da
agua depende da capacidade para integrar uma ampla base de conhecimentos cientificos

transdisciplinares num unico sistema.

O wuso destas alternativas espacializadas permite verificar e comparar as
possibilidades de actuagao e quais os seus efeitos praticos em cada sub-regiao da BHRGP.
Niao se pretende com estes cenarios providenciar aos decisores uma resposta as questdes
essenciais, mas antes fornecer-lhes uma séric de hipoteses de actuagao profundamente

dependentes da forma como se colocam 0s problemas.

Os resultados finais da metodologia sao apresentados enquanto mapas de aptidao,
nos quais se conjugam as‘ operacOes realizadas. Esses mapas de sintese (balanco
procura/oferta da 4gua) representam os cendrios propostos e as alternativas de
espacializagdao, nalguns casos muito pouco 6bvias. Trata-se de materializar diferentes

pontos de vista sobre os problemas de decisao.

Em cada mapa cartografam-se em SIG as propostas de evolugao das
disponibilidades hidricas na BHRGP, através da materializagcao dos indices de evolugao das
diferentes variaveis construidos em ambiente SAD. Ainda em SAD ¢ avaliado
comparativamente o grau de eficacia entre opgoes. Ao cartografar essas opgoes, revela-se a
homogeneidade dos niveis de eficacia. Por vezes, uma opcao menos eficaz revela-se mais
acertada, devido a sua capacidade para atingir de forma mais abrangente o territério alvo.
Esta disparidade reforca a necessidade de recorrer a espacializacao dos cenarios para o
apoio a decisao, dadas as limitacbes das abordagens genéricas, tipicas dos SAD
convencionais. Para alcangar a melhor resposta, devem combinar-se sempre mapas e

indices (Janssen e# al., 1998).
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Na abordagem proposta nesta tese, a tarefa de gerir os recursos hidricos tem como
objectivo transformar respostas heuristicas dos decisores em mapas objectivos. Essas
respostas serdo tanto mais eficazes quanto mais bem distribuido for o equilibrio entre a

procura e a oferta da 4gua, num cenario de desenvolvimento sociodemografico.

A identificagao clara do limiar das pressdes permite melhorar a eficacia das politicas
de gestido da agua. Assim, a optimiza¢ao das respostas constroéi-se a partir de combinagoes
optimas da intensidade, do padrio espacial e da melhor conjugacio de variaveis. Dessa
forma, através da actuagao dos decisores procura-se reduzir os custos associados a gestao

dos recursos hidricos, aumentando a capacidade dos instrumentos disponiveis.

Deve ainda considerar-se a forma como as variaveis e os limiares da pressao se
comportam ao longo do tempo. Por exemplo, tal como afirma Feio (1996, p. 68), a
densidade de populagao dos concelhos do «Baixo Alentejo ¢ muito elevada em relagao a
péssima qualidade dos solosy, facto que remonta ao século XiX, mas ¢ durante o século XX,
sobretudo até a década de 1960, que se observam as maiores pressoes deste factor, as quais
tiveram impactos extremamente negativos. A partir de 1960, esses impactos negativos
deixam de ser exercidos pelo elevado volume de populagdo e os limiares de pressio passam
a ser lidos em sentido contrario. Agora, sdo.as areas despovoadas, e a auséncia de
capacidade de atracgdo de investimento, a determinar patamares minimos de pressio da

populacio e oportunidades de emprego.

Durante muitos anos, associaram-se as causas do abandono das ireas rurais da
BHRGP a indisponibilidade de recursos hidricos. Actualmente, aumentou a quantidade de
agua disponivel mas ainda nao sdo visiveis retornos migratérios. Actuar apenas sobre um
factor pode ndo ser suficiente para alterar as caracteristicas estruturais da populagao desta
regiao. Todavia, através da conjugagao de um conjunto de respostas de decisio, actuando
nas areas chave do desenvolvimento econémico da regido, deve ser possivel reverter a
situacao demografica. A procura do equilibrio entre a procura e a oferta da agua, implica
também uma harmonia entre a melhoria das condigoes econémicas e a protecgdao
ambiental. Varias medidas tém sido, e muitas mais podem vir a ser, tomadas pelas
autoridades nacionais, regionais e locais para resolver os problemas do territério e da agua.
Desde a construcao de novos canais artificiais, as taxas pelo uso deste recurso, a introdugao
de novas tecnologias para aumentar a eficiéncia no abastecimento de 4agua, sempre em

simultaneo com a manuten¢ao do caudal ecologico dos rios, existem varias respostas de
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decisdo passiveis de contribuir positivamente para reverter a situacao demografica da

BHRGP.

Se a metodologia permite, em primeiro lugar, restringir o conjunto das alternativas
de decisao, entdao o resultado final deve ser uma hierarquia das formas de actuagao. Isto ¢,
perante uma decisao de privilegiar uma determinada alternativa, cria-se toda uma linha de
actuacao em funcao da hierarquia estabelecida: aposta-se preferencialmente nos apoios
directos ao sector agricola; definem-se condi¢oes para aumentar as areas irrigadas;
desenvolvem-se mais infra-estruturas de para o abastecimento de agua; melhora-se o nivel
tecnoldgico das exploragdes; apoia-se a criagao de emprego nas areas rurais, através do
incentivo a actividades alternativas como a pequena industria e o turismo; fixa-se

populacio; diminui-se os niveis de despovoamento e de envelhecimento.

Neste caso concreto, na perspectiva da gestao dos recursos. hidricos, partindo da
hierarquia das opgoes, deve resultar a valorizagao dos servigos de oferta da agua e a
promogao da sua procura. Parte-se de um problema demografico da BHRGP (o
despovoamento e o envelhecimento) e a sua resolu¢ao implica intervir numa série de
sectores de actividade. Para tal, na tomada de decisdo, deve procurar-se sempre potenciar
os meios para o desenvolvimento da oferta da agua, quer se trate de incentivos directos a
criacio de novas infra-estruturas, quer se trate de pura ac¢ao governativa, como por

exemplo, criar uma entidade para a administracao regional deste recurso.

No fundo, com esta metodologia, resolvem-se as necessidades de vincular as fases
essenciais do processo de tomada de decisdo aos problemas efectivos e a forma como os
stakeholders os resolveriam. Com estes cenarios espaciais da disponibilidade da 4gua,
estabelecidos fundamentalmente a partir da opinido dos stakebolders, adapta-se o processo
de apoio a decisdo para a gestao dos recursos hidricos as necessidades de implementagao da

DQA.
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7. CONCLUSAO

Para terminar este percurso, apresentam-se algumas conclusoes sobre os resultados
da analise e sobre as principais abordagens tematicas. Procede-se assim a verificagao da
forma como se alcangaram os objectivos gerais ou especificos da tese. Apresenta-se uma
série de consideracOes estruturadas em funcido dos varios temas abordados e dos varios

instrumentos metodologicos e tecnolégicos utilizados para as concretizar.

Procura-se com a conclusio avaliar até que ponto algumas das novas tecnologias
em geografia podem ser postas ao servico da resolugdo dos problemas de gestio dos
recursos hidricos. Num segundo nivel de leitura, reflecte-se sobre o contributo da utilizagao
dos SEAD neste estudo para a organizacio do espago e consequentemente para O

desenvolvimento sustentavel.

7.1. DO DESPOVOAMENTO AO DESENVOLVIMENTO

A distribuicao espacial da populagao resulta da conjuncao de uma série de factores.
Alguns deles tém um potencial explicativo. mais estrutural. Por exemplo, na BHRGP os
recursos naturais ja nao se revelam tao influentes na distribuicdo da populagdo como
aconteceu noutros tempos. No passado, os recursos naturais eram os principais agentes de
fixacao da populagao, sobretudo quando a base produtiva era pouco diversificada e assente
nos sectores da agricultura e extrac¢do de minério. Todavia, com o progresso tecnologico, a
heterogeneidade das actividades econémicas, e principalmente com o aumento da
mobilidade da mao-de-obra, a distribuicao espacial da BHRGP tornou-se praticamente
independente dos factores biofisicos. A localizagao das actividades econdémicas passou a
depender essencialmente das sedes do concelho e de pequenos nucleos urbanos com

alguma dinamica, mas ainda assim incapazes de atrair investimentos do exterior.

Encontrar uma explicagdo para os fendémenos de atrac¢ao das principais povoacoes
da BHRGP relativamente as amplas areas isoladas, apresentou-se como a questao essencial
da distribuicao espacial da populacao. Tratando-se de um dos mais importantes fenémenos
demograficos, a sua explicacdao remete para o universo teorico da economia. O processo de
despovoamento sintetiza uma certa impoténcia dos decisores para contrariar os efeitos das
deseconomias de escala, nomeadamente os custos unitarios galopantes ligados as

baixissimas densidades populacionais do espago rural da BHRGP. A este fenémeno
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associa-se uma tradicional atraccio exercida pelas grandes cidades (sobretudo pela Area
Metropolitana de Lisboa) e, mais recentemente, pelas principais cidades médias.
Actualmente, mesmo sem factores de atrac¢dao tdo relevantes nas principais cidades, os
espacgos rurais da BHRGP oferecem cada vez menos condi¢des de instalagao de actividades

econémicas geradoras de emprego, sendo a (reduzidissima) populagao forcada a migrar.

A distribuicao espacial do despovoamento e do envelhecimento do estudo de caso
torna-se assim um dos principais objectos de aten¢do de varias disciplinas, nao sé pelas
previsiveis consequéncias nas politicas publicas, como também pela necessidade de inovar
nos meios de tomada de decisao. No entanto, se o despovoamento e o envelhecimento da
BRHGP nio sido unicos no panorama europeu, o nivel atingido em todas as suas

componentes assume uma imensa singularidade preocupante.

De acordo com a histéria da demografia, é possivel verificar que a populagdo nem
sempre emigrou de acordo com as principais correntes economicas. Os individuos
respondem de forma diferenciada aos estimulos econémicos. Todavia, uma reacgao tardia
das entidades pode consumar rapidamente as piores expectativas de despovoamento.
Qualquer decisio favoravel enfrentara muitos entraves e certamente desencadeara um
processo de relocalizagio dos investimentos a nivel nacional, cujos efeitos sobre a

populacao das areas rurais da BHRGP serao muito graduais e diferidos no tempo.

A fragilidade econémica da BHRGP teve correspondéncia demografica através das
sucessivas vagas de abandono e daaceleragao do processo de envelhecimento. Mistifica-se
a agricultura do Alentejo, como estando na linha da frente das solugdes para a regiao, no
entanto, esta apresenta-s¢.como uma actividade diversificada. Identificam-se exploracoes
modernas, eficazes e altamente produtivas, com exploracdes tradicionais de autoconsumo,
orientadas para a- venda directa dos produtos agricolas. Mas pensar na revitalizagio do
espaco rural . da BHRGP, com capacidade para reverter a tendéncia negativa do balanco
migratorio, partindo do desenvolvimento da actividade agricola, nao passa de uma utopia
sem qualquer fundamento. A actividade agricola s6 vingara se se modernizar
tecnologicamente, ¢ o bom sucesso deste sector conduz necessariamente a densidades

populacionais muito reduzidas.

O decréscimo populacional extremo provoca um nivel avancado de abandono dos
espagos rurais ¢ tende para a eliminagao das ultimas reservas de populacao envelhecida.
Consequentemente, definham as dltimas exploragoes e, com elas, os pequenos lugares e

aldeias da BHRGP. Quando se privatiza o abastecimento dos bens essenciais, como a
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electricidade e a 4agua, também se caminha no sentido de encarar estes espagos mais
reconditos como um encargo insustentavel para as sociedades e inviavel economicamente
para os novos provisores desses bens. Nao existem grandes condi¢des para a sobrevivéncia
destes espacos rurais, pouco povoados, envelhecidos e com pouca, ou nenhuma,
viabilidade econémica. Os ultimos idosos destes espagos véem-se forgados ao isolamento
sem condi¢des ou sao obrigados a juntar-se a familiares cuja residéncia se situa, longe
desses campos deserdados, em vilas e cidades da regidao ou nas areas metropolitanas do pais

ou do estrangeiro.

Em muitas circunstancias, o momento anterior ao despovoamento ¢ de grande
agonia, pois corresponde normalmente a um isolamento social desses resistentes. O
reduzido nimero de habitantes destes pequenos lugares e aldeias inviabiliza a possibilidade
de oferta de bens e servigos, tornando-os dessa forma muito isolados. Numa primeira fase,
o comércio local da lugar ao ambulante, reforcando-se as condicdes para as derradeiras

partidas.

Fixar a populagdo nos espagos rurais mais isolados implica obrigatoriamente a
criagio de formas de ocupagao remuneradas. Sem possibilidade de atrair o grande
investimento, a sua sobrevivéncia depende quase exclusivamente do empreendedorismo
dos seus habitantes ou dos denominados «novos rurais»'. E fundamental criar condicées
para tornar o estilo de vida destas povoacSes, no minimo, satisfatorio face aos novos
modelos de conforto e de consumo. Essa valoriza¢ao implica uma aposta nas dimensoes
cultural, ambiental e paisagista. Todavia, os habitantes das areas mais isoladas da BHRGP

reclamam mais apoio para o desenvolvimento das suas actividades.

Sem grandes mercados acessiveis, muitas das actividades econémicas desenvolvidas
na regido tendem a claudicar por incapacidade para escoar os seus produtos. Faltam
plataformas .de interface destes espagos com os mercados, quer sejam fisicas
(infra-estruturas e equipamentos), quer sejam virtuais (Internet). Criar essas plataformas

pode constituir um elemento crucial para o desenvolvimento regional.

Estes devem ser espacos de pluriactividade e a oferta de emprego nao se pode

centrar na actividade agricola, até porque a agricultura s6 é rentavel se for tecnologicamente

! Novos rurais: «nome criado para designar uma nova classe de pessoas que, tendo nascido na cidade, optam
por viver no campo. Geralmente sao amantes do campo. Tendem a aproveitar o melhor de ambos os
mundos e levam algum do conforto que tém na cidade para o campo.»

Fonte: Novos Rurais — Da Cidade para o Campo, sitio da Internet, acedido em 30 de Janeiro de 2011,
http:/ /agticultoresdesofa.blogspot.com/p/movimento.html.
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evoluida e nesse cenario escasseiam os recursos humanos. Perante a faléncia do modelo de

desenvolvimento assente exclusivamente na agricultura, importa agora desenvolver

estratégias de sobrevivéncia plurifacetadas, ajustadas a cada época do ano e com base nas

potencialidades locais. Para tal, é necessario criar condi¢es de viabilizacio das unidades e

dos sistemas de produgao. Depois de auscultados os stakebolders e de analisada a situagdo

desta regiao, para a manuten¢ao do povoamento dos espagos rurais em risco de extingao na

BHRGP devem adoptar-se algumas das seguintes estratégias, de preferéncia em

complementaridade:

Desenvolver actividades agricolas de regadio. Com o EFMA pretende-s¢ colmatar o
défice cronico de agua disponivel para diferentes usos. Esta disponibilidade pode
estar na origem de novas areas agricolas de elevada produtividade. Contudo, deve
procurar-se incessantemente maximizar a eficiéncia do uso da agua: utilizagdo de
sistemas de rega por aspersao e o abandono progressivo da rega por gravidade;
adopc¢ao de dotagdes de agua adequadas as culturas e aos solos; introduciao de

novas tecnologias de conservacao do solo;

Ainda na sequéncia da construg¢ao da barragem do Alqueva, o agro-turismo, o
turismo de natureza, de aventura e cinegético tornaram-se mais atractivos e
oferecem agora boas alternativas a quem queira estabelecer-se ou investir na regiao.
Ou seja, criaram-se condicdes para diversificar a oferta turfstica.” A fruicdo e
preservagao do patrimonio natural e histérico devem constituir o pilar do turismo
na BRGH, tornando-o manifestamente incompativel com a massificagio nao
orientada. Todavia, este designio nao interfere com a necessidade de expansao e de

qualificacdo de equipamentos e servigos turisticos;

Potenciar as formas de exploraciao do subsolo (minérios e aguas minerais), tal como
j4 acontece: em Castro Verde (minas de Neves Corvo); em Borba, Estremoz e Vila
Vigosa (marmores); no Norte Alentejano (granitos); em Castelo de Vide (aguas

minerais);

Recuperar produtos tradicionais (ancora) de elevado valor acrescentado, especificos
da regido, como por exemplo, o vinho e o azeite, nomeadamente através da criagao

de novas areas demarcadas de qualidade e da dinamizacio/promoc¢io das

2 Por exemplo, o turismo de habitagdo converte a forma de acolhimento tradicional desta populagdo
num produto comercial com grande potencial, sem a necessidade de grande investimento.
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existentes. Esta questao encontra-se directamente relacionada com a necessidade de
valorizar a imagem da BHRGP, fortalecendo-a através dos produtos e servigos mais

reconhecidos e aceites pelo mercado;

e Incentivar a instalacao de actividades de transformacao independentes dos recursos
naturais locais. Para tal, podem disponibilizar-se infra-estruturas, equipamentos,
beneficios administrativos e fiscais, subsidios e prémios a instalagao. Por exemplo, a
constituicdo de «bancos de terras» criados pelos municipios, ou através da

promogao de contratos de comodato ente proprietarios e jovens agricultores.

e Criar condi¢ées para o bom sucesso da implantagdo da industria acronautica na
BHRGP. Nesse sentido, importa definir uma estratégia de actuagdo relativa ao

aeroporto de Beja, em complementaridade com os aeroportos de Faro e Lisboa.

e Apostar na cooperagao transfronteirica através da valorizacdo de projectos comuns;
da identificagao de aspectos fisicos, econémicos: e patrimoniais analogos ou

complementares entre os dois lados; articulagao de politicas regionais e locais.

Em suma, a inversao das tendéncias demograficas prolongadas e persistentes é
extremamente dificil e nao existem assim tantos exemplos de bom sucesso documentados

na literatura internacional.

7.2.  CONSEQUENCIAS DO ENVELHECIMENTO

Dada a inegavel preocupagdo social quanto ao envelhecimento demografico,
justifica-se, cada vez mais, uma grande aposta na investiga¢do das suas causas.
Normalmente, este. processo ¢ visto como uma fatalidade e raramente como uma
consequéncia do crescimento econémico dos paises mais desenvolvidos. Actualmente, a
alternativa demografica é dada pelos pafses mais pobres do mundo (os mais jovens). As
economias crescem e desenvolvem-se e consequentemente a sua popula¢ao torna-se menos
jovem. O envelhecimento surge assim como uma inevitabilidade do processo de

desenvolvimento.

Tal como afirma Valente Rosa (1996 p. 210), «o envelhecimento nio tem de ser
penoso para a sociedade. Nao existe uma evolucdo ideal para as estruturas demograficas
desligada do contexto societal». Para além dos aspectos negativos tantas vezes referidos,
existem igualmente algumas vantagens (embora dependam sempre dos niveis de

envelhecimento):
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e Existe uma parcela da populagiao reformada, ou perto de se aposentar, com boa
capacidade econémica e com elevada propensao para o consumo (¢é cada vez maior
o numero daqueles que atingem a idade de reforma com direito a pensoes a taxa
plena). Esta parcela da populagdao tende a aumentar cada vez mais nos préximos
anos, tornando-se mais representativa e importante na dinamiza¢io do mercado
interno, sobretudo tendo em consideragao o previsivel aumento das dificuldades de
emprego e a diminui¢do dos salarios da populagido jovem;

¢ O envelhecimento enquanto factor de retracgdo do mercado interno pode gerar nas
empresas uma apeténcia particular para a internacionaliza¢io e, desse modo,
retirarem beneficios adicionais (dificilmente obtidos no mercado interno);

e A inovagdao nio tem de ser anténima da experiéncia. Os trabalhadores mais idosos
também se podem adaptar a novos modelos de trabalho, se¢ forem formados
profissionalmente e se tornarem em activos com grande capacidade, porque podem

aliar a formagao a enorme experiéncia;

Embora os efeitos do processo de envelhecimento demografico até possam ser
vistos pela positiva, ndo se pode ignorar o desequilibrio provocado pelo aumento
significativo das despesas sociais com a velhice. Segundo alguns autores, pode-se ja
identificar uma «guerra entre geragdes»’: de um lado, os idosos recebendo a recompensa de
uma vida de trabalho e contribui¢des para o Estado; do outro lado, os potencialmente
activos contribuindo para o Estado suportar as reformas, e com a perspectiva de poderem
nao beneficiar desse seu direito adquirido. Todavia, a situacao da estrutura da populacio da
BHRGP tende a suavizar parte dos efeitos negativos e positivos do envelhecimento

demografico:

e  Suavizacio dos efeitos negativos — Apesar da elevada, a percentagem de idosos da
regiao, em termos absolutos, representa apenas uma parcela minima do total
nacional.

e Suavizagio dos efeitos positivos — O desequilibrio estrutural apresenta-se tio
elevado que provoca niveis de envelhecimento praticamente sem paralelo. Assim
sendo, deve questionar-se a capacidade para fixar, ou mesmo atrair, populagio
jovem ou em idades potencialmente activas. Existe uma conotagao demasiado

negativa associada aos elevadissimos niveis de envelhecimento da populagao da

3 Michel Rocard e Alfred Sauvy, citados em Maria Jodo Valente Rosa, O envelbecimento ¢ as dindmicas da populacao
portugnesa a partir de 1960 (1996 p. 211).

318



BHRG, em particular do Alentejo. Logo, qualquer tentativa de dinamizar
economicamente a regiao tem, como dificuldade adicional, de suplantar esta

barreira psicologica.

Estas sao apenas algumas possibilidade de leitura e de analise cruzadas entre as
variaveis microdemograficas e as estruturas da populagio do estudo de caso. Contudo, o
encadeamento linear destes factores pode, ou ndo, estar na origem das conclusdes
apontadas. O predominio da imigra¢dao sobre a emigragdo em Portugal pode ter camuflado
temporariamente alguns problemas nacionais, tais como a insustentabilidade da seguranca
social e a inexisténcia de populagiao para desempenhar determinadas tarefas especializadas.
Todavia, do ponto de vista estrutural, a situacdo nao foi resolvida e a mudanca de sentido

da emigracdo a escala europeia ja esta a desencadear novamente essas questoes.

Aos principais problemas do envelhecimento, associam-se agora as consequéncias
imediatas das medidas de austeridade implementadas pelo XIX Governo Constitucional.
Isto é, se havia alguma expectativa dos mercados quanto a capacidade econémica dos
novos reformados, ela vé-se assim gorada pela auséncia de dois salarios por tempo
indeterminado. A retraccio do consumo conduz também de forma evidente a diminuicao
da produgao, ao desemprego e a quebra de receitas da Seguranga Social, agravando-se ainda
mais o peso dos mais idosos na sociedade. Nestas condi¢bes prevé-se ainda uma redugio

significativa do limiar de sustentabilidade da Seguranca Social.

A escala regional, foram efectuados investimentos muito significativos para levar
agua aos agricultores dos 110 mil novos hectares de regadio. Porém, coexistem agora

dinamicas demograficas contrarias:

e A populagio potencialmente activa abandona a regido — Em termos gerais, os
agricultores apresentam um grau de envelhecimento muito acentuado e ja nao
abandonam a regiao independentemente dos investimentos realizados. No entanto,
a parcela cada vez mais diminuta de jovens e potencialmente activos sente-se atraida
por outras paragens e outras actividades. Existem factores culturais muito
enraizados a condicionar a decisao de migrar para as cidades. Os espagos rurais
permanecem negativamente conotados com um periodo, ainda demasiadamente

.o, . ~ . N .. L, . 4
actual, de miséria e exploracao associado a actividade agricola no Alentejo”.

4 Este aspecto foi referido recorrentemente durante as entrevistas. Ver Capitulo 4, Redes Regionais da Agua.
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e A agricultura atrai populagio — Dada a dimensao actual do desemprego, existe a
forte hipétese de os jovens emigrarem na procura de novas oportunidades de
reconstrugao dos seus projectos de vida. Esses novos projectos podem passar pela
emigracao. Em Portugal, existe alguma expectativa quanto a capacidade de atracgao
de populagio pelas areas rurais da BHRGP, sobretudo devido a maior
disponibilidade de 4dgua e aos seus reflexos na criacio de emprego no sector
primario.

e Incentivo aos investidores — Partindo da disponibilidade de agua prevista para
2013, tém vindo a ser realizados alguns investimentos, quase sempre originrios no
exterior da regido, nos sectores agricola e turistico. Com maior ou menor aptidao
para gerar novos postos de trabalho directos e indirectos, existe uma enorme
expectativa quanto a capacidade de atraccio de 'novos investidores.
Consequentemente, espera-se uma inversao da situagdo econdémica dos dltimos
anos, sobretudo, através de uma nova dinamica extensivel aos outros sectores de
actividade econémica. Acima de tudo, existe a expectativa de (re)povoar uma parte
do territério nacional muito periférica, ainda que do ponto de vista demografico a

solucao nao seja assim tao Obvia, dados 0s-sinais contrarios de um passado recente.

Na BHRGP, as assimetrias reveladas pelos indicadores demograficos, sociais, e
econémicos tendem a prolongar-se e a acentuar-se. Podem-se detectar algumas areas com
um certo dinamismo e outras em profunda letargia. O desenvolvimento desta regiao
implica a redugdo destas assimetrias e a transformacdo da economia envolvendo «um
esforco concertado dos individuos e das organiza¢des dos sectores publico e privado, a

nivel local, regional, nacional e europeu» (Lourenco, et al., 2000 p. 124).

Estruturando-os em dois pontos, assinala-se agora, por um lado, as assimetrias,
caréncias e estrangulamentos e, por outro lado, as potencialidades. Com o objectivo de
reforcar os pontos de vista defendidos, foram tidas em considera¢ao fundamentalmente as

opinides dos stakeholders regionais’.

5 ~ . . . .
Ano de conclusio previsto para as infra-estruturas de rega do Alqueva na data de partida dos cenarios.
Contudo, ja estdo previstos atrasos significativos.

¢ A analise das redes regionais dos stakeholders efectua-se no Capitulo 4.
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ASSIMETRIAS, CARENCIAS E ESTRANGULAMENTOS

Uma das maiores limita¢oes da regido é a auséncia de um potencial humano com
capacidade de fazer crescer a economia. Por sua vez, a inexisténcia de um tecido produtivo
regional minimamente estruturado, associada a escassa flexibilidade dos investidores e da
mao-de-obra nacional agravam o problema e projectam-no para o futuro. Para além de
escassa, a populagio ¢ muitissimo envelhecida nos grupos etarios jovens e idosos e,
consequentemente, existe um défice de potencialmente activos. Nestas condi¢des, o
desenvolvimento da BHRGP passa, em primeiro lugar, pela captagdo de investimentos

exteriores a regido que sejam capazes de gerar postos de trabalho.

Poder-se-a ainda acrescentar a este problema, um outro, relacionado com o
emprego, ou a falta dele. Os niveis de desemprego da regido constituem uma ameaga aos
investimentos e nao uma oportunidade como se poderia supor pela intrinseca
disponibilidade de maio-de-obra. Normalmente as empresas recelam os fenémenos de

exclusio social provocados pelo desemprego e optam por investir noutras regioes.

A ameaca de despovoamento de uma parte substancial das pequenas povoagoes
esta bem presente nas analises da distribuicio espacial da populagio. Sem novos
investimentos torna-se inevitavel o desaparecimento de muitas povoacoes isoladas ou de
pequena dimensao. No entanto, este modelo s6 podera funcionar se aumentar o nivel de
qualificagdo da populagao. Assim, a-qualificagdo dos recursos humanos da regido é o maior
incentivo ao desenvolvimento, pois nao s6 permite atrair mais investimento, como também

contribui para melhorar a auto-estima e mudar as mentalidades.

A barragem do Alqueva ¢é referida frequente pelos responsaveis regionais e locais
como a solu¢ao dos problemas estruturais do Alentejo. Pretende-se atrair popula¢do para a
regido a partir da regularizagao da disponibilidade de agua. Todavia, dadas as caracteristicas
do investimento, perspectiva-se o desenvolvimento de uma area bastante circunscrita da
regido, incrementando-se assim a diferenca entre os concelhos mais carenciados (nao
beneficiarios da obra de rega) e os concelhos mais privilegiados (por acolherem os
110 000 ha de novo regadio). Pretende-se com este investimento tornar a agricultura menos

fragil e mais capaz de resistir aos factores naturais tao adversos.

A melhoria das infra-estruturas rodoviarias nao ¢ tao evidente como noutras regioes
de Portugal Continental. Apesar de estar servida por duas auto-estradas, existe ainda algum
isolamento de uma parte significativa das localidades da regido. Esta perspectiva reforca-se

ainda mais quando se considera o recente encerramento de varias linhas de
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caminho-de-ferro. E necessario entender a dimensao do problema a luz das caracteristicas
particulares do povoamento da regidao. Trata-se de localidades muito afastadas entre si, logo

muito mais dependentes de boas infra-estruturas para combater a insularidade.

A debilidade da estrutura empresarial, nomeadamente a tradicional auséncia de
empreendedorismo da populagio, é uma das causas estruturais da periferizacio da
BHRGP. Muito dificilmente se podera alterar uma questao de mentalidades numa geragao.
A falta de cultura empresarial nao foi combatida no periodo aureo dos apoios comunitarios
e agora os empresarios limitam-se ao essencial e ndo arriscam para aumentar os volumes de

negocio.

POTENCIALIDADES

Apesar de todas as criticas e falhas apontados ao EFMA, ¢ impossivel analisar o
futuro da regido sem definir uma estratégia assente nesta infra-estrutura. Segundo as
previsdes mais optimistas, o efeito deste investimento publico para a economia regional ira
certamente ultrapassar a area de influéncia dos concelhos directamente beneficiarios. O
Alqueva esta a gerar uma grande expectativa, ficle deposita-se a esperanca de atrair

investimento para a regiao e de criar uma for¢a motriz para reorganizagao agricola.

Para desenvolver a regido, é necessario centrar os esfor¢os no aproveitamento de
potencialidades endégenas da BHRGP, através da utilizagdo dos recursos naturais para as

mais diversas finalidades:

e Agricultura e producao animal;

e Transformacdo de marmore (Estremoz, Castelo de Vide);

e  Extraccao de cobre (Castro Verde);

e O turismo e o lazer: Grande lago Alqueva (Reguengos de Monsaraz, Moura,
Mourao e Alandroal); Rio Guadiana navegavel de Vila Real de Santo Anténio até ao
Pomarao (Alcoutim, e Meértola); Paisagem alentejana; A serra algarvia;
Diversificacdo da oferta turistica do Algarve;

e O comércio de produtos regionais, como o vinho, o azeite e o queijo.

Em todos os aspectos referidos anteriormente existe um elemento do qual
dependem para se poderem afirmar: a disponibilidade de dgua. Por sua vez, os recursos
hidricos s6 poderdao ser relevantes neste contexto se houver capacidade para melhorar a
qualidade da 4gua na BHRGP. A preservacio do ambiente ¢ um trunfo muito importante

em todas as hipotéticas estratégias de desenvolvimento desta regido.
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Explorar a actividade turistica e de lazer, as actividades e os produtos regionais e
modernizar os sectores produtivos tradicionais depende da manutencdo das qualidades
ambientais e sobretudo da capacidade demonstrada pela iniciativa privada. No entanto, é
patente um maior entusiasmo por parte das entidades publicas, demonstrando maior
esperanga na concretizagao das oportunidades subjacentes ao Alqueva. Importa agora

sintonizar os investidores com as principais valéncias da regiao.

A agro-industria e a agro-pecudria apresentam um grande potencial. Ja e possivel
afirmar estes sectores no plano dos investimentos concretizados na regidao. Apesar de tudo,
ainda hd uma margem de progressao muito assinalavel. No entanto, por se tratar de
industrias tradicionalmente muito poluidoras, constituem uma séria ameaca as condigoes
ambientais e, por essa via, pdem em causa uma parte significativa do potencial endégeno da
regido. Resta aguardar pelas boas praticas dos empresarios destes sectofes e pelo rigoroso

cumprimento da lei em matéria de poluigao.

A proximidade de Espanha, alids a relagdo de vizinhanca directa, pode ser vista
como uma vantagem. Se por um lado, a regido esta muito afastada dos principais centros de
decisio em Portugal, por outro lado, esta posicao periférica coloca-a lado a lado com as
regides espanholas da Andaluzia e da Estremadura. Dessa forma, surgem oportunidades
ainda por explorar, sobretudo em matéria de cooperagao para o desenvolvimento. Resta
agora potenciar estes primeiros contactos através de mais trocas comerciais, de mais

investimento e de mais partilha de mdo-de-obra.

O grau de associativismo e de coopera¢do empresarial tem vindo a aumentar e
constitui um dos pontos fortes da regiao. Criaram-se varias corporagoes publicas e privadas
para defender o interesse de algumas sub-regides ou de sectores de actividade. Parte destas
associagbes foram criadas com o objectivo especifico de gerir recursos de forma integrada
(como ¢é o caso dos recursos hidricos e tratamento das aguas residuais), para auxiliar as
empresas a concorrer aos fundos comunitarios, para fortalecer a posicao de um

determinado sector de actividade, etc.

Outra das vantagens comparativas da regido ¢ a tao propalada qualidade de vida das
cidades de pequena e média dimensio, associada ao seu elevado nivel de preservagao
ecoldgica. Estas localidades aliam o bem-estar provocado pela auséncia de transito, pelo
frequente contacto com a natureza e pela qualidade e adequabilidade da oferta dos servigos,
permitindo o aproveitamento pleno dos beneficios decorrentes da menor dimensio das

instituicoes.
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7.3.  RRA-BHRGP E BOA GOVERNANCA DA AGUA

Tendo como ponto de partida a situacio da BHRGP, as recomendagdes da
Comissao Mundial das Barragens (WCD, 2000), e sobretudo as imposi¢cdes da DQA, os
problemas da 4agua, dada a sua complexidade, devem ser solucionados recorrendo a
estratégias de boa governanca dos recursos hidricos. Perseguindo esse objectivo,
procurou-se com esta metodologia desenvolver formas de integraciao das redes sociais nos
processos de tomada de decisao. Poderao as redes sociais constituir o principal instrumefito
de mudanga de paradigma dos processos de participaciao na tomada de decisio? Poderio as
redes sociais constituir a dimensao de boa governanga necessaria para a gestao dos recursos

hidricos numa perspectiva do desenvolvimento sustentavel?

De acordo com a defini¢do apresentada na DQA, a governanca da dgua consiste no
conjunto de sistemas politicos, sociais, econémicos e administrativos, 40s quais se recorre
para desenvolver e gerir os recursos hidricos e a partir dos quais se asseguram 0s servigos
da 4gua a diferentes niveis. A efectiva governanga da agua envolve multiplos aspectos,
destacando-se a participagao alargada de stakebolders na tomada de decisao. «Quando as
decisbes sao tomadas de forma participada, potencia-se o bem-estar econémico e social,
sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas» (Oliveira, 2009). Ainda segundo
este entrevistado, ao melhorar o processo de participagio e de comunicagdo entre

stakeholders, torna-se mais facil «levar as boas técnicas de rega até aos agricultores.»

Para a boa governagido da agua na BHRGP, ¢ preciso reformar os processos de
decisio com o objectivo_de ampliar as oportunidades de participagao publica. Para tal,
propoe-se um debate publico alargado para aumentar a capacidade de resolug¢ao de

problemas.

«O desenvolvimento regional s6 ¢é possivel quando se criam condi¢des para garantir
a justica econémica, a equidade social e a sustentabilidade ambiental» (Lucas, 2009). Nesse
sentido, encontrar solugdes para os problemas da escassez e distribuigao da agua é um dos
principais desafios das ARH da regidao. Contudo, este desafio ganha ainda maior relevancia

no contexto das redes regionais da agua.

Uma das conclusoes decorrentes da analise da RRA-BHRGP aponta para a
necessidade de criar ferramentas de auxilio a comunicacdao dentro da rede, ao servico dos
stakeholders e disponivel para toda a comunidade. Isto é, assinalam-se algumas deficiéncias
nas formas de participagao na rede, passiveis de aperfeicoamentos com a introdugao de

pequenos ajustes. Por exemplo, corrigindo cirurgicamente a auséncia de alguns vinculos e
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aumentando a frequéncia das interacgdes entre os stakeholders, evidencia-se: o aumento da
capacidade de resolucio dos conflitos, através da consulta de todos os stakeholders
envolvidos; a potenciagao dos beneficios do planeamento estratégico através de acordos
partilhados para o estabelecimento das prioridades; a melhoria da coordenagao operacional;

a elevagdo do grau de inovacao das politicas.

As redes sao os meios essenciais para a ligacao entre stakeholders com interesses na
agua e funcionam como mecanismos de troca de informagao e de servicos de apoio. Nos
processos de tomada de decisao, as redes sociais funcionam como uma ferramenta
essencial na transmissao de sistemas normativos. Estes sistemas regulam a decisao e

permitem a identificagdo dos problemas e das potencialidades.

A RRA-BHRGP revelou-se numa estrutura na qual surgem oportunidades e
constrangimentos para os stakebolders. Partindo da sua identificagdo, estdo criadas as
condi¢bes para se detectar e corrigir os bloqueios, aumentando-se o nivel de interacgao
entre grandes grupos tematicos para o aprofundamento da andlise dos problemas de gestao
da agua. As ARH, e sobretudo a ARH-Alentejo, reinem condi¢bes para assumir cada vez
mais protagonismo, podendo mesmo constituir-se como as entidades-chave da
RRA-BHRGP. Consequentemente, incrementar. o nivel de boa governanca na BHRGP,
permite: facilitar os fluxos de informagao; contribuir para sustentar uma decisio mais
informada (reduzindo incerteza) e mais criativa; aumentar o grau de aceitagao das decisdes
e das politicas por parte dos stakeholders; estimular uma gestao dos recursos hidricos mais
aberta, integrada e transparente; desenvolver uma base de conhecimento mais ampla,

através da contribuicdo dos conhecimentos e experiéncias dos stakeholders.

O processo de identificagio da RRA-BHRGP revelou-se essencial no auxilio aos
SAD para a obtengao de solugdes negociadas envolvendo todos os stakeholders. Todavia,
dado o fluxo de dados associados ao seu funcionamento, a rede revelou-se como uma
forma de divulga¢io primordial dos resultados de um SAD. Nesse sentido, a rede também

s¢ apresentou como uma fonte de informacao privilegiada.

Partindo de um primeiro nivel de analise, a RRA-BHRGP apresentou-se como um
meio de apoio a uma governagao mais responsavel, transparente e interrelacionada. Em
termos gerais, 0s stakeholders mostraram interesse em relagao a possibilidade de melhorar o
funcionamento da RRA-BHRGP. Através dessa melhoria mais facilmente se podera
influenciar os stakebolders mais poderosos e melhor entender as decisGes e politicas da agua.

Neste contexto, foi possivel identificar algumas tendéncias importantes, tais como (Willard,
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2009): aumentar a transparéncia da governacao; legitimar liderancas de stakeholders ou de

grupos de stakeholders.

Melhorar a forma de funcionamento do processo de tomada de decisio em redes
requer uma transformacio dos fundamentos culturais do relacionamento entre os
stakeholders (Willard, 2009). Na RRA-BHRGP, tornou-se particularmente evidente a
necessidade de desenvolver estratégias para a constru¢io de consensos na gestio dos
principais problemas da agua. Nesta rede existem, na melhor das hipéteses, duas posicdes
fortes quanto a forma de solucionar as principais questdes relacionadas com a
disponibilidade da 4gua. Nestes casos, perante uma rede dicotémica, ¢ necessario criar os
mecanismos de suporte a intermediac¢do entre os principais envolvidos. Porém, existem
estratégias de actuacao ja testadas para melhorar a forma de funcionamento das redes, quer
por meio da monitorizagao efectiva das relagdes, quer pela construcdo de incentivos a

formagio de entendimento no interior dos grupos mais afastados dos centros de decisao.

MELHORAR A PARTICIPACAO DOS STAKEHOLDERS NA BHRGP

«O Estado nao pode assegurar o exctcicio de cidadania pelos cidadaos»
(Encarnagao, 2011 p. 53), contudo, deve assegurar a criacio de massa critica e viabilizar os
procedimentos de intervencdo. Deste modo, cabe também ao Estado potenciar a
descentralizagdio do poder decisério, através da criagio de plataformas alargadas para a
elaboragao e implementagao de politicas publicas integrando a participagiao dos cidaddos e

dos stakeholders.

Todavia, a participacao alargada dos stakebolders deve ser vista como um meio e nao
como um fim. E necessario ter consciéncia dos limites desta forma de intervencgio, que
podera nao se aplicar a todas as circunstancias. Por exemplo, um exercicio de natureza
estratégica ¢, em udltima instancia, uma decisao de caracter politico e, nesse sentido, a tltima
palavra sera sempre do decisor. Deve ainda considerar-se o caracter essencialmente técnico
de algumas decisGes que requerem uma capacitacdo especifica, naturalmente, fora do
alcance de alguns stakeholders. Contudo, quanto maior for o nivel de preparagao de todos os
actores sociais da rede, maior e mais abrangente sera o seu nivel de intervencao. Com esse
objectivo, aguarda-se por mudancas inerentes ao impacto das mais recentes transformacoes
estruturais na administracao da agua. Sobretudo, espera-se por uma mudanca da relagao
entre os intervenientes privados e o Estado. A relagio entre o Estado e os cidadaos devera

estar muito para além da mera regulacao fiscal e legal. (Santos Silva, et al., 2006)
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Numa das conclusdes mais preocupantes deste estudo, sao apontadas debilidades
na concertacio e na colaboracio entre entidades na BHRGP. Cabera ao Estado,
representado na regiao aos mais diversos niveis, a responsabilidade de criar condigdes para

um maior envolvimento de todos os actores?

Apesar dos passos positivos ja levados a cabo através da implementagao de novas
politicas da agua, os stakebolders da BHRGP continuam a manifestar grandes dificuldades
em enfrentar as ameagas a gestio dos recursos hidricos. Destaca-se particularmente: o
excessivo desperdicio de agua nos usos urbano e agricola; a lentidao na transposicdo do
enquadramento juridico europeu da agua; a incapacidade para alterar comportamentos em
funcdo dos novos desafios lancados pelas alteracdes climaticas. - Segundo
Soromenho-Marques (2007), para inverter esta situagao é necessario methorar os sistemas
de informagao, a planificacdo, a coordenagao as politicas, a responsabilizacao dos agentes
politicos e, por fim, a participagdo. «A sociedade civil tem de ter, quer através de cada
cidaddo, quer por via dos diversos tipos de associativismo, uma palavra a dizer tanto na
formula¢do, como na implementacio de politicas sectoriais e globais» (Soromenho-

Marques, 2007 p. 197).

Neste contexto, de acordo com a RRA-BHRGP analisada, surge a necessidade de
melhorar os mecanismos de participagdo dos stakeholders nos processos de decisao para a
gestao dos recursos hidricos. Dai, advém a hipétese de integracao da metodologia de
analise das redes sociais para incrementar o nivel de participacio dos stakebolders no

SEAD-GRH.

Se ¢ plausivel identificar temas comuns para os quais existem respostas politicas
coerentes a nivel nacional, importa também reter a necessidade de aprofundar o estudo dos
problemas de cada bacia. Uma abordagem baseada nos pontos fortes regionais é cada vez
mais relevarite para tornar mais eficaz a programagao das politicas. Do contexto geopolitico
da BHRGP, identificam-se motivagbes proprias, originadas pelas caracteristicas especificas
do clima, das disponibilidades hidrolégicas e da capacidade socioeconémica para o

desenvolvimento regional.

Através da ARS, para o estudo da BHRGP, cria-se um conjunto de dados, acerca
dos mais diversos aspectos relativos a gestdao da agua na bacia, essencials para o
desenvolvimento dos sistemas de apoio a tomada de decisao. Com a utilizagdo deste
processo de consulta dos actores regionais e locais (associagdes agricolas, entidades

responsaveis pelo fornecimento de agua para a agricultura, consumo doméstico, turistico,
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industrial, a comunidade cientifica e as ONG) legitimou-se, em parte, as respostas

adoptadas como exemplo na criagdio do SEAD-GRH.

Depois de efectuado o trabalho de campo, e realizada a analise das entrevistas,
procurou-se do ponto de vista metodologico fortalecer a integracido dos stakeholders na
gestao da BHRGP. A analise dos stakeholders da RRA-BHRGP demonstra a necessidade de
reforcar as ligacOes entre diferentes grupos. Entre as institui¢oes responsaveis pela oferta e
pela procura da agua existe uma competicdo bastante acentuada, que, nalguns casos,
impede a complementaridade das suas contribui¢oes para a rede. A defini¢do dos grupos de
stakeholders baseia-se em ligacoes nao explicitamente articuladas, sendo sobretudo assumidas
em funcdo da partilha de objectivos e de posicbes comuns ou complementares sobre os

processos de decisdao da agua.

CONTRIBUTO DAS REDES SOCIAIS PARA A CONSTRUCAO DA METODOLOGIA

Pretende-se agora estabelecer meios de contacto metodolégicos entre a investigagao
prospectiva e a ac¢ao (decisao). Ao sugerir imagens de futuro e ao descrever caminhos para
la chegar (cenarios baseados em hipdteses), criam-se condi¢cOes para os stakebolders se
vincularem a uma opgdo. A prospectiva torna-s¢ assim o fundamento de uma nova forma
de didlogo entre a investigag¢ao cientifica e a comunidade. Trata-se de uma prospectiva
aberta, virada para uma permanente criacio colectiva, por outras palavras, ¢ uma

prospectiva aplicada.

Para a definicao de cenarios de disponibilidade hidrolégica (fase de desenho, SAD),
recorre-se a consulta exaustiva dos stakeholders envolvidos no processo de tomada de
decisdo para a gestdo da agua. Este processo garante maior ligacao aos problemas reais das
populagdes, tornando este exercicio académico numa simulagdo vinculada aos interesses e
expectativas. de alguns dos seus principais intervenientes. Das redes regionais da agua,
resultam 0s principais elementos para municiar a construgao dos cenarios, sobretudo a
definicao dos problemas, determinagdo das alternativas e a avaliagao da contribuicao dos

indicadores.
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No presente estudo de caso, depois de contactados os stakeholders, identifica-se a
rede regional da agua. Ou seja, define-se o conjunto de stakebolders da rede e procede-se a
sua caracterizagdo, de acordo com a sua orientagao estratégica, em funcao dos temas mais
relevantes para a gestao da agua (Figura 7.1). O processo de participagao, para além de
contribuir decisivamente para a identificacio dos mecanismos internos da rede regional,

permite ainda definir, por um lado, os parametros de interven¢ao dos decisores, por outro

DECiSDrES Definicao de problemas e de conflitos: PRI

Forcas motrizes
T i Estado

Pressdo !

el

Matriz de analise [narmalizagio dos criterias) |

Identificagdo dos
stakeholders

Redes Anilise dos Impactos dos cendrios

regionais N Opste (s

Orientacao da 4gua

tematica dos
stakeholders

Avaliacao das Respostas e recomendagBes

Andlise de sensibilidade S LS2S

Analise das redes sociais
WS PR A \ Stacs =t ML | Implementacdodo
J’ ] TMNT; apoio  decisio

Escolha de decisdo

Figura 7.1. Redes regionais da agua enquanto abordagem participativa da metodologia geral.
Fonte: adaptado de Giupponi, e 2/ (2008 p. 178)

lado, a possibilidade de avaliar as escolhas de decisio. A rede regional da dgua contribui

para o apoio as trés fases do processo de tomada de decisao:

e SIG-SAD - Através dos resultados das entrevistas fundamentam-se os indicadores
socioeconomicos e biofisicos. Estes indicadores permitem determinar os problemas
e potencialidades regionais de acordo com a posicao dos stakeholders,

e SAD — Constroem-se diferentes formas de evolucao da distribui¢io espacial dos
recursos hidricos tendo como referéncia principal as perspectivas dos stakeholders.

e SEAD — Através da analise de sensibilidade, afere-se o potencial de alteragao das
principais alternativas. Decidir de forma participativa assume um caracter mais

operacional, reduzindo-se a distancia relativamente aos problemas reais.

A importancia da identificacdo das redes sociais deve-se também a necessidade de

operacionalizar o SEAD. As Opgbes de Resposta aplicar-se-ao mais facilmente quando
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identificadas as redes dos stakeholders. Dessa forma, existe a possibilidade de interagir mais
directamente junto dos decisores locais. Os esforcos para minorar os efeitos de uma
mudanga de Estado tém condigbes para ser tornarem mais bem-sucedidos quando a
informacao circula através das redes locais instituidas. Assim, de acordo com esta proposta
metodologica, a identificagdo e a participagao das redes regionais da agua é fundamental

para a validagao das Respostas.

Os modelos sao frequentemente referidos pelos especialistas como uma das formas
de melhorar o planeamento e a gestao dos recursos hidricos. A modelagao dos dados em
SIG, SAD e SEAD revela-se numa forma de transformar as ideias e as orientagdes dos
stakeholders em fungao dos temas fundamentais para a gestio da agua na BHRGP. Este
processo confere uma dimensdo participativa a metodologia, transformando-se o

paradigma da decisao.

O desenvolvimento de modelos espaciais no contexto dos SEAD abrange uma
larga gama de aspectos, desde os simples modelos fisicos até a simula¢do ecoldgica, ou a
integracdo das dimensdes social e econdémica. Estes modelos sao construidos
essencialmente com base na informagdo cartografica e revelam-se de extrema utilidade na
concertacao de politicas. Entre outros aspectos, os modelos espaciais de resposta facilitam
a participa¢ao dos actores no processo-de tomada de decisao e na gestao de conflitos. Com
esta perspectiva integrada, refor¢a-se a percepgao e a capacidade de estruturacio de

problemas, assim como se mitigam os conflitos.

No entanto, é necessario fortalecer a capacidade de decisio das institui¢oes,
sobretudo as regionais, através da implementagao de novos meios para a boa governanga
da agua na BHRGP. Com esse proposito, foram implementadas as entidades para a gestao
dos recursos hidricos a escala das bacias hidrograficas. A ARH do Alentejo, tal como as
restantes ARH, foi concebida na observancia das exigéncias da DQA. Esta adaptacao das
politicas da agua a DQA reflecte-se também através da defini¢do das estratégias de tomada
de decisio na alocagdo da agua na BHRGP. A DQA tem na ARH do Alentejo o seu
principal intetlocutor regional, desempenhando o papel de coordenador da gestio dos
recursos hidricos na bacia. No entanto, a ARH falta ainda alguma capacidade institucional e

poder efectivo para implementar de forma integrada a administra¢ao dos recursos hidricos.

Para além da DQA, a Lei da Agua, o Plano Nacional da Agua e o Plano de Bacia
Hidrografica do Rio Guadiana também ja estabelecem, entre os seus objectivos, a gestao

descentralizada, integrada e participativa. Para tal, nesta tese, defende-se a necessidade de
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agilizar os processos de tomada de decisao, tornando-os mais receptivos a contribuiciao dos
stakeholders da BHRGP. Esse ¢ o principal propésito da construg¢do da metodologia para

identificacdo das redes regionais da agua.

Por fim, desta abordagem metodologica a analise das redes sociais, surge a
necessidade de aprofundar as formas de traduzir a opinido dos stakeholders em coddigos
susceptiveis de integrar os SEAD. De acordo com esta estrutura de modulacio
participativa, a gestdao dos problemas da agua tornar-se-ia um processo de tomada de

decisdo mais consequente.

7.4.  INTEGRACAO DOS INSTRUMENTOS DE INFORMACAO GEOGRAFICA
PARA O APOIO A TOMADA DE DECISAO NA GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS
Através da metodologia proposta nesta tese, desenvolvem-se formas de integracao

de varios instrumentos de analise, com particular destaque para a dimensao geografica da

informacao, para o apoio a tomada de decisao na gestao dos recursos hidricos. Acresce-se
ainda a necessidade de criar condigdes metodolégicas para desenvolver cenarios da
disponibilidade da agua em 2031. Trata-se de desenvolver processos para tornar menos
incontrolaveis as respostas de decisdao, pois mediante a constru¢iao de cenarios é possivel

simular conjugac¢oes de alternativas para a obten¢ao de uma gama ampla de resultados.

De seguida, apresentam-se em quatro subpontos uma analise SWOT do SEAD
proposto nesta tese. Pretende-se identificar os pontos fortes e os pontos fracos, as
oportunidades e as ameacas revelados pela metodologia, depois de aplicada num caso de

estudo.

PONTOS FORTES

e Tratando-se de uma metodologia com base num SEAD importa, desde ja, referir
uma das suas principais virtualidades relativa a espacializagdo dos cenarios. Ao
optar por uma determinada conjugacao de alternativas como resposta, trabalham-se
as diferengas internas e ndo se apresenta uma unica solu¢io para a BHRGP. Ou
seja, no contexto da regidao sao desenvolvidas quatro propostas (uma por cluster
considerado na projec¢ao da populagido espacialmente referenciada) e o resultado

final corresponde a uniao de todas as partes.
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Flexivel e intuitiva para os decisores, a metodologia permite aumentar a capacidade
de avaliagio das inconsisténcias.

Facilita a integracao de novos temas na analise dos problemas de decisdo através da
ferramenta de comparagao (par-a-par) das variaveis.

Possibilita a decomposi¢ao dos problemas de decisao em varios elementos e o
estabelecimento de hierarquias de critérios. Dessa forma, revela-se a importancia de
cada critério, tornando-se claro o sentido das opgdes.

Fornece um mecanismo para verificar a consisténcia das alternativas de decisao.
Face a necessidade de compatibilizar os interesses de varios stakeholders, permite a
geracao de consensos na tomada de decisao.

Possibilita a criagao de modelos em ambiente de incerteza e fisco, pois permite
adaptar os limiares de pressao as alternativas projectadas.

Permite lidar com a escassez de dados para algumas componentes, através da
utilizacdo de ferramentas estatisticas para o preenchimento das tendéncias e sentido
de evolugao das variaveis a partir de apreciagdes de caracter qualitativo.

Ao utilizar modelos com diferentes graus de complexidade, admite a hipétese de
aplicagdao simultanea nas bacias hidrograticas de modelos qualitativos, mais simples,

e modelos mais quantitativos, mais complexos.

PONTOS FRACOS

Alguns sistemas (modelos e redes socials) ja existem na regido, no entanto, ainda
nao funcienam em pleno, pois estao longe de potenciar os recursos disponiveis.
Mesmo apresentando um modelo de integracio das redes regionais da agua num
SEAD, o contacto com os stakeholders através de entrevistas presenciais, apesar de
ser muito enriquecedor do ponto de vista académico, revela-se extremamente
moroso, dispendioso e dificil de reproduzir em tempo util, perante uma necessidade
iminente de auscultar os principais intervenientes no processo de decisao.

Nalguns modelos, a configuragao e a calibragao da simulagao da disponibilidade da

agua nao podem ser suficientemente avaliadas.
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Ocorrem com certa frequéncia alguns resultados inesperados na ordenagao das
alternativas, ou do peso atribuido a algumas das variaveis utilizadas, tornando
extremamente dificil a interpretagdo dos critérios nos modelos intermédios ou
finais.

A agregacao dos dados proposta é supletiva. No entanto, existe um problema com
essa forma de agregacdao dos dados, pois a compensacao entre os factores positivos
e negativos podem anular-se. Isto é, embora inicialmente detalhada, muitas vezes
ofusca-se completamente o impacto de alguns indicadores (sobretudo os menos

ponderados), perdendo-se quase por completo essa informagao.

Com esta metodologia, os problemas de decisio decompdem-se num consideravel
numero de subsistemas. Daf resulta a necessidade de reunir uma enorme quantidade
de comparagoes de pares tornando o processo muito moroso e dificilmente se
alcancando resolucoes coerentes.

Mesmo possibilitando a criagao de cenarios para cada uma das quatro situagoes, o
método nao apresenta uma possibilidade de resposta passivel de diferenciacao
espacial continua.

Embora apresente resultados fundamentais para a tomada de decisdo, sobretudo de
caracter estratégico, a escala da BHRGP, dadas as limitagcdes de tempo associadas
aos decisores, a metodologia apresenta-se bastante complexa e pouco amigavel para

os utilizadores.

OPORTUNIDADES

O progresso tecnolégico cria um contexto favoravel a implementacao destes
sistemas complexos. Associada ao progresso tecnolégico surge, inevitavelmente,
uma maior apeténcia dos stakeholders para lidar com novos instrumentos de apoio a
decisdo, permitindo-lhes ndo s6 serem mais receptivos em relagio a metodologia,
como também mais capazes de interpretar e de aceitar as respostas de decisao

resultantes dos SEAD.

Esta ¢ uma area da investigacao na qual se tem vindo a investir muito nas ultimas
duas décadas, possibilitando avangos continuos no desenvolvimento dos modelos
espaciais para a gestdo dos recursos hidricos.

A criagdo da entidade regional para a administragao da agua podera revelar-se como

o momento decisivo na descentralizacdo da gestio deste recurso. Esta metodologia,
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7.5.

ao incluir o contributo das redes regionais da agua, permite aproximar os decisores

dos stakeholders, principalmente quando se trata de resolver problemas de nivel local.

AMEACAS

As sucessivas alteragdes do enquadramento politico nao permitem adequar
convenientemente a produgao metodologica as necessidades dos stakeholders e dos
utilizadores finais.

O bom sucesso da implementacdo de alguns dos instrumentos desta metodologia
implica uma grande receptividade de todos os stakeholders, nio sé como utilizadores
dos seus resultados, como também enquanto produtores de dados e de opinioes.

O sistema sera tanto mais eficaz como apoio a decisdo para a gestao dos recursos
hidricos, quanto maior for a capacidade de integrar, de preferéncia em tempo real,
grandes quantidades de dados obtidos a partir de uma boa rede de monitorizagao
da agua na BHRGP. A incapacidade de criar, e de manter, um sistema de
informagdo com estas caracteristicas pode comnstituir uma das maiores ameagas 2

metodologia.

PROJECTOS FUTUROS

Dos pontos fracos e das ameagas surge a necessidade de enumerar possiveis

estudos centrados nessas lacunas. Todavia, ao longo desta tese ja foram sendo dadas

respostas, mais ou menos concludentes, as principais questdes relacionadas com a

metodologia desenvolvida. Contudo, tratando-se de uma abordagem metodolégica baseada

no dominio e~ na conjugacio de varios instrumentos de analise da realidade

socioeconémica, foram sendo privilegiadas umas disciplinas em detrimento de outras.

Alias, qualquer trabalho de investigagao em ciéncias sociais consiste, entre outros aspectos,

em fazer opgoes e em estabelecer limites ao desenvolvimento de algumas matérias laterais.

No' sentido de aperfeicoar esta metodologia, apresentam-se agora possibilidades de

prossecucao do trabalho desenvolvido:

e Criacao de mais indicadores relacionados com a disponibilidade da agua, resultantes

da constru¢io de um modelo hidrolégico. Parte das variaveis utilizadas para a
determinacdo da oferta da agua resultaram de dados estatisticos desagregados ao
nfvel da freguesia ou do concelho, perdendo-se dessa forma a dimensio de

continuidade, tao importante para a qualidade dos resultados obtidos;
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e Desenvolvimento de uma aplicagao informatica integradora de todas as ferramentas
propostas nesta metodologia, criando-se um ambiente mais amigavel para a
utilizacdo do SEAD-GRH. A ideia principal ¢ criar essa aplicagdo numa plataforma
virtual com a possibilidade de integracao da informagdo em tempo real, recolhida a

partir de diferentes produtores de dados;

e C(Criagdo de uma forma mais expedita de identificacio e de contacto com os
stakeholders. Em plena era da web 2.0, torna-se fundamental explorar esta forma de
comunicagao, a maior abertura dos stakebolders para os novos instrumentos
tecnologicos, e tentar implementar uma rede social de interesse nas questoes da
agua;

e Desenvolvimento de formas de participagdao dos stakebolders baseadas na exploragao
dos conceitos dos mapas mentais. O objectivo é aproveitar a facilidade de utilizagao
das novas formas de divulgacio da informacao geografica (mapas globais), a maior
apeténcia do publico para a sua aplicagdo e a necessidade de georreferenciar os

problemas de decisio quando sio tratados em ambiente de SEAD;

e Concepcao de mecanismos necessarios para alcangar respostas em tempo real para

a gestao de riscos associados as situa¢des extremas (cheias).

7.6. DISCUSSAO

Com esta tese pretendeu-se dar um contributo para o desenvolvimento das
metodologias e técnicas de analise espacial. Através da sua aplicagao ao estudo de caso na
BHRGP, concebeu-se um novo ponto de vista sobre os problemas da bacia e a simulagio
espacializada de-indicadores de procura e oferta da agua. Os resultados obtidos nido se
revelaram muito surpreendentes, dado o elevado nivel de controlo da incerteza inerente a
metodologia apresentada. Contudo, o trabalho abre caminho a novos desenvolvimentos
metodologicos, eventualmente um maior aprofundamento de algumas submatérias, novas
reflexdes tedricas e a sua aplicacdo na gestdo dos recursos hidricos noutras bacias

hidrograficas.

Nesta tese, apresentou-se um estudo de caso da ARS. Procurou-se dessa forma
provar a utilidade destas metodologias para a identificacio das redes de caracter
institucional e a pertinéncia da sua inclusao num SAD. A ARS aplicada aos stakebolders da
BHRGP revelou-se um método adequado de investigacio e de analise quantitativa do

fenémeno. Todavia, em ciéncias sociais, o uso de métodos quantitativos deve constituir
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apenas um meio para aprofundar uma andlise. O investigador deve sempre questionar o
porqué da existéncia das leis. A aceitagdo de um universo conceptual de partida nao deve
impedir a hipétese de reformulagao de alguns axiomas, sobretudo quando se trata da
adaptagao de uma metodologia a uma area de intervencao diferente daquela para a qual foi
criada. Ainda assim, sugere-se um esfor¢o constante de fidelizacio aos conceitos originais

da ARS, sob pena de se destruir completamente os alicerces da analise.

Partindo da analise deste estudo de caso, é possivel afirmar que os SEAD devem
sempre assentar em formulagdoes dos problemas bem estruturadas e num conjunto de
normas proprias para a obtencdo de respostas no apoio a decisio. Porém, tendo em
consideracao o afastamento revelado entre os investigadores e os decisores, seria mais
oportuno apostar futuramente no desenvolvimento de aplicagdes de SEAD mais centradas
na criagdo de alternativas para os problemas de decisio e menos focadas no

desenvolvimento de soffware.

O enfoque nas redes regionais da 4gua, associando esta abordagem ao tema da
governanga, apresenta-se como um interessante instrumento analitico fundamental para a
integracao do papel das instituigdes no processo de implementagao das politicas publicas da
agua. A aplicagao deste instrumento de analise do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos
na BHRGP esta ainda pouco documentada, constituindo-se como um campo fértil para
estudos empiricos nos quais a nog¢ao de rede suplante a sua dimensao teérica ou simbdlica.
Tais estudos, ao aliarem metodologias quantitativas e qualitativas, podem contribuir para
incrementar o entendimento das dinamicas das redes, nomeadamente a forma como se

articulam para a gestao da agua.

A analise das relacoes entre o Estado e os stakeholders da BHRGP assumiu-se como
um campo de disputa entre interesses de acordo com pluralidade das abordagens
adoptadas. Em funcao desta dialéctica de interesses, a no¢ao de RRA apresentou-se como
uma nova tipologia para a descodificaciao, de forma genérica, dos diferentes tipos de
relacoes entre os decisores e os stakeholders. Podem ainda apontar-se duas abordagens
possivels, uma centrada na necessidade de criar meios de intermediacao de interesses, e
outra enquanto forma especifica de integragao da boa governanga nos processos de

decisao.

Enfim, devem procurar-se meios para melhorar a forma de funcionamento da
RRA-BHRGP, pois desse modo a natureza da boa governanga prevalecera, nem que seja

através de um normativo de caracter institucional. A reorganizacao da rede podera ser
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necessaria ao aprofundamento da interdependéncia entre stakebolders e grupos mais
divergentes. No limite, propoe-se a implementagdo de uma estrutura formal para a
coordenagao das inter-relacGes da rede. Todavia, esta solu¢io extrema pode degenerar em
reac¢Oes adversas, pois a implementacao de politicas concretizadas através de uma rede

regional promovida por uma estrutura imposta podera considerar-se menos legitima.

Para além da boa governanca, a espacializacio dos cenarios demograficos e do
balango da disponibilizacio da 4gua também contribuiram para a afirmacio ‘da
individualidade da metodologia. Indicaram-se varios exemplos da necessidade de
representar cartograficamente, de forma continua, os principais focos de pressido sobre os
recursos hidricos e de os projectar no futuro de acordo com diferentes estratégias e

propostas de actuagao.

Das conclusdes acerca da utilizagio e integracao dos instrumentos de analise nesta
tese emergiu o seu principal contributo: um acimulo tedrico-metodolégico geografico,
enquanto subsidio para o aperfeicoamento do quadro coneeptual e institucional associado a

gestao dos recursos hidricos.

Por fim, o estudo de caso apresentou-se como uma boa base geografica para
sublinhar a necessidade de implementa¢ao  desta metodologia. A BHRGP mostra uma
grande heterogeneidade, sendo fundamental criar mecanismos para segmentar a leitura
desta realidade, um pouco na tradicio geografica de interpretacio das regides e das
paisagens. Por exemplo, os problemas associados ao despovoamento, ao envelhecimento
demografico e a indisponibilidade da agua na BHRG apresentam grande diversidade

espacial, tendo as propostas de actuagao de se adequar naturalmente a cada situagao.

Se Alexander von Humbold, no inicio do século XIX, percorreu durante anos a
América para a caracterizar e classificar, dando dessa forma origem a Geografia moderna,
actualmente continua a ser fundamental proceder a essa leitura da realidade, com base na
observacao iz Joco. A este tipo de abordagem classica em geografia, devem agora
acreéscentar-se as novas ferramentas de analise geografica para incrementar a capacidade de

entendimento das interac¢des entre as actividades humanas e o quadro natural.

Tal como afirma Orlando Ribeiro, o temperamento de um geégrafo forma-se a
partir da experiéncia baseada em viagens, ou em estudos de campo aprofundados. Todavia,

para afirmar a geografia ¢ necessario sobretudo «um espirito sistematico, para dessa forma
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transformar as aparéncias numa constante e profunda reflexao» (Ribeiro, 2012), isto é

assim se ultrapassa o nivel do senso comum e se consolida como disciplina cientifica.

77 Escrito originalmente em 1972.
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