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Resumo: A globalizagfio da modernidade fez emergir uma ordem pés-tradicional, descontextu-
alizada e reflexiva. A revolugiio cientifica e teenolégica que acentuou os factores constitutivos da
modernidade confere-lhe um dinamismo e um ritmo de transformaces societais que nenhuma
outra sociedade conheceu. Este processo de mudanga é acompanhado da continua construgio e
desconstrugio de programas culturais e ideologicos 4 escala global fustificando a necessidade de
revisio dos quadros teéricos em que assentam a ideia de Nagdo e a construgfio dos nacionalismos
e do papel do Estado-nagiio. Neste artigo propde-se uma leitura compreensiva dos conceitos de
nagfio e de nacienalismo e dos novos quadros supranacionais, no contexto da sociedade moderna,
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Introducio

A globalizacio é essencialmente a globaliza¢io da modernidade

(SKAPSKA 1997: 48), assim como é uma ordem pés-tradicional e re-
flexiva. A revolucio cientifica e tecnoldgica que acentuou os factores
constitutivos da modernidade confere-The um dinamismo, um ritmo
de mudanca, que nenhuma outra sociedade conheceu.

R

Comunicagio apresentada no dia 24 de Outubro de 2013 [Painel IV: Naciona-
lismo e globalizacfio], no ambito do IIT Coléquio sobre Ciéncias Sociais: Esta-
do, nagdo, nacionalisimo e identidade nacional nos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), organizado em Luanda pela Faculdade de Cién-
cias Sociais (FCS) da Universidade Agostinho Neto (UAN), nos dias 24 e 25 de
Outubro de 2013.

Professor catedratico da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (FCSH) da
Universidade Nova de Lisboa (UNL), Presidente do Grupo de reflexgio estratégica
sobre seguranga interna do Instituto de Direito e Seguranca (FD-INL) e Reitor da
Universidade Atlantica.
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A mundializagio da economia e o desenvolvimento cientific
tecnologico, as transformacdes estruturais dos sectores produtivo
com a terciarizacdo da economia e a diminuigéo da populacio ag
va na industria e particularmente na agricultura e a consequent
acentuada urbanizacéo sdo factores estruturais associados & glo
zagao e a emergéncia de uma sociedade global.

A crescente complexidade da sociedade* actual é produto da glo
balizagdo e decorrente do desenvolvimento das tecnologias de co
municacgdo e de informacio resultantes da revolugio digital qu
intensificaram os efeitos do processo de globalizacdo (CASTEL
1996) mudando a natureza do tempo e do espago, alterando a noci
de distancia, cruzando fronteiras e descontextualizando muitas da
institui¢Ges e das préaticas sociais.

A globalizacio da modernidade emerge, assim, como um proces
so de compressdo do tempo e de aniquilag¢do do espaco, na definig
de David Harvey (1989) a que se associa a internacionalizaca
capital, o consumismo, a constru¢io de um mercado global e um
crescente globalizagio da cultura materializada pela estandardiza
¢ao de objectos culturais e de icones & escala planetaria. _

Aintensificacao das relagdes sociais 4 escala mundial, de tal mod
que as ocorréncias locais sdo moldadas por acontecimentos que
déo em contextos sociais geograficamente distantes é um traco defi
nidor da globalizacio (GIDDENS 1995). A intensidade das mudaﬁ
¢as e o seu ambito e profundidade afectam as préticas sociais e o
modos de comportamento preexistentes.

No entanto, refira-se que a globalizacio da modernidade n&o 31g
nifica o fim do local, enquanto realidade social. Anthony Gidden
destaca a natureza dialéctica da globalizacdo, enquanto processo as
sente na interacgdo do global e do local (GIDDENS 1994). Rolan:
Robertson, na sua perspectiva culturalista da globalizacio, defend
que & um erro pensar que a globalizacio signifique um processo qu
«se sobrepoe ao local» (ROBERTSON 1995: 26).

Pelo contrério, o processo de globalizacdo da modernidade é respon
savel pela emergéncia de vérias e contextualizadas modernidades, ou

' Segundo o Oxford Dictionary of Social Sciences «[...] a expressdo sociedade
complexa continua a ser amplamente utilizada enquanto formulacdo resum
da para designar sociedades muito diferenciadas, de grande dimensdo, con
sistemas avangados de autoridade politica e uso generalizado da tecnologi
na produgdo econdmica [...]» (CALHOUN 2002: 85).

- multiplas modernidades (EISENSTADT 2007), definidoras de uma
- multiplicidade de programas culturais e ideolbgicos 4 escala global.

Justifica-se, assim, a necessidade de revisdo dos quadros teéricos

~ eideologicos em que assentam a ideia de Nacio e a construciio dos
' nacionalismos e do papel do Estado Naco.

Neste artigo propde-se uma leitura compreensiva dos conceitos

~ de nacdo e de nacionalismo e dos novos quadros supranacionais, no
. contexto da sociedade moderna.

1. Nacdo e nacionalismo: quadros tedricos re-
centes

A literatura sobre a nac&o e os nacionalismos é vasta e um grande
ntimero de prestigiados autores de variadas escolas do pensamento
social tem-lhe dedicado aten¢fo. Nao ha, no entanto, propriamente
uma teoria geral ou pelo menos nenhum dos quadros tebricos resiste
a uma critica mais severa.

Marina Topi¢ tece alguns comentarios pertinentes a propésito da
investigacdo sobre o tema: «{...] Quando falamos sobre estes dois
vocabulos (nagdo e nacionalismo) pode afirmar-se que ha tanias
teorias quanto tedricos. O Nacionalismo parece ser o fenomeno
mais impreciso, embora sejam diversos os estudos realizados neste
campo. [...] Para além disso, a pouco clara defini¢do de nagio em
termos de direito a auto-determinagdo conduz ao surgimento de
muitas perguntas e @ abertura de muitas oportunidades para di-
versas interpretacées [...]» (TOPIC 2011: 1 e 3).

Marina Topié € de origem croata e conhece vividamente a com-
plexidade resultante da sobreposi¢io de realidades politicas e nacio-
nais diferenciadas.

Numa leitura critica a obra de Ernest Gellner, Nations and Natio-
nalism (1983), um dos mais reputados estudiosos desta temaética, de
nacionalidade inglesa mas de origem checa, Marina Topié afirma:
«[...] A razdo para isto é a especificidade de circunstdncias em cada
Estado, em virtude da qual a generalizac@o de conclusoes parece
ser praticamente imposstvel [...]» (TOPIC 2011: 1).

A literatura sobre a nacfio e o nacionalismo é correntemente orga-
nizada em dois campos opostos: os primordialistas e os modernistas.

Enquanto estes concebem a nac¢io e o nacionalismo como fe-
némenos intrinsecamente associados & modernidade, para os
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primordialistas a nagfo é algo ubiquo, universal e inerente & propria
sociedade, cuja origem se perde na meméria de um povo.

Esta dicotomia esconde, obviamente, uma variedade de Posicoe
em cada um dos campos. As teorias que defendem o primordialisme
sdo hoje minoritarias no quadro académico. -

Os mais relevantes autores — oriundos da Histéria, da Sociolog
e da Ciéncia Politica em que se incluem nomes como Ernest Gellne
Anthony Giddens, Eric Hobsbawm, Anthony Smith, Bennedict An
derson, Immanuel Wallerstein e Jurgen Habermas — sio assumid
mente modernistas. ¥

No conjunto das teorias designadas por modernistas verificam-se
acentuadas diferengas nos pressupostos teéricos e no quadro con
ceptual. As maiores clivagens referem-se & origem da nagao e a
papel e futuro do Estado Nag&o e dos nacionalismos no quadro da
sociedade global (LLOBERA 1999; CONVERSI 2009). _

A teoria do etnosimbolismo de Anthony D. Smith (1986; 1999
situa-se entre a corrente mais forte e radical dos modernistas qu
perspectivam a nagéo como um produto da modernidade e a de pri
mordialistas, como van den Berghe (1978), Geertz (1973) e Arms
trong (1982), que enfatizam a permanéncia das nacdes.

Embora reconhecendo que o nacionalismo é um fenémeno moder
no, Anthony Smith (1986) defende que as nacSes nfo sio necessa
riamente criagdes modernas e resultantes de uma ruptura histérica

Pelo contrario, as nagbes podem assentar numa continnidade histé
rica com base na etnia, pedra de toque da sua teoria do etnosimbolis
mo, definida como «[...] uma determinada populacdo humana com.
ascendéncia comum e um sentido de solidariedade [...]» (SMIT
1986: 32). Na sua versdo mais recente a nacfio é definida como «f..]
uma determinada comunidade que possui um territério histérico
partilha mitos e memérias, uma cultura puiblica comum e leis e cos
tumes comuns [...]» (SMITH 2002: 15). -

A teoria de Smith assume marcadamente uma perspectiva cultu :
ralista secundarizando os aspectos politicos das nacoes e dos nacio
nalismos. As criticas mais acutilantes apontam esta quase auséncia
da dimenséo politica com algo que fragiliza o seu quadro teérico.

Montserrat Guibernau (2004) levanta as seguintes e pertinentes
questdes nédo respondidas pela teoria de Smith: «[...] serd possivel
oferecer uma explicagdo completa das nacdes e do nacionalismo;
ignorando a sua enorme influéncia politica nas sociedades mo-:
dernas? Poderd a cultura ser dissociada da politica na andlise da .

identidade nacional? Serd posstvel ignorar o papel do Estado na
construc¢do da identidade nacional? Quais séo as consequéncias po-
liticas de se ser reconhecido, ou de afirmar-se, como uma “nacdo”
no mundo moderno?» (GUIBERNAU 2004: 126). Para Montserrat,
uma teoria do nacionalismo néo deve e no pode secundarizar os
aspectos politicos associados as nacdes e a identidade nacional.

Esta perspectiva de continuidade histérica entre origens étnicas e
formacéo das nacdes opde-se as concepcdes da nacao enquanto re-
alidade recente e resultante de um processo de construcao social da
realidade em que as elites emergentes com a modernidade e a indus-
trializacdo desempenham um papel crucial.

Ernest Gellner (1983) e Eric Hobsbawim (1990) referem as nacoes
como uma «invengdo social», Benedict Anderson (1993) perspecti-
va-as como realidades «imaginadas» e Immanuel Wallerstein, no
quadro da sua teoria do sistema mundo, como um produto associa-
do a constru¢do da modernidade e do capitalismo e da emergéncia
do Estado moderno: «[...] a soberania antecedeu a nacionalidade
[...]» (WALLERSTEIN 1987: 384).

Com raizes histdricas ou resultado de um processo de construcio
social da realidade, a Nagdo emerge no mesmo processo de forma-
¢do do Estado moderno e particularmente da ideia de Estado-nacao.

Recorde-se que na tradigio weberiana® o Estado define-se pela
autoridade e poder que exerce sobre um territério determinado, dis-
pondo do monopoélio da vicléncia legitima e de competéncias especi-
ficas que definem a sua soberania.

O Estado apenas existe gragas ao consenso do conjunto dos ou-
tros Estados que reconhecem a sua existéncia e as suas fronteiras.
Esta ideia de Estado assenta nos principios definidos pelos Tratados

* Segundo o Oxford Dictionary of Social Sciences «[...] a expressdo sociedade

complexa continua a ser amplamente utilizada enquanto formulacéo resumi-
da para designar sociedades muito diferenciadas, de grande dimensdo, com
sistemas avangados de autoridade politica e uso generalizado da tecnologia
na produgdo econémica [...]» (CALHOUN 2002: 85).
De acordo com Giddens «[...] Max Weber definiu o Estado de tal modo, que
se torna dificil compreender o significado especifico do Estado Nacional mo-
derno. As caracteristicas que Max Weber atribui ao Estado sdo, em geral e
na minha opinido, caracteristicas que, de certo modo, apenas se aplicam ao
Estado moderno. Em todo o caso, Weber néo desenvolveu uma explicacdio
para o surgimento do sistema contemporéneo de Estado Nacionais, mesmo
que muito do que escreveu sobre o Estado absolutista Europeu e sobre as suas
diferencas relativamente aos impérios continue a ter grande valor» {GID-
DENS 2006: 4).
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de Vestefalia (1648) que afirmam a soberania dos Estados e o pri
cipio da néo ingeréncia. :

A ordem vestefaliana é, assim, uma ordem essencialmente ju
dica. A defesa da integridade das fronteiras dos Estados é assumida
por um exéreito permanente que se substitui aos mercenarios. .

A lingua torna-se um vector de unidade social e politica no in.
terior do territério controlado pelo poder do Estado. A construcio
de mitos fundadores para legitimar as politicas de homogeneizaga
da sociedade faz parte deste processo de construgdo social (SIROEN
2006). .-

A grande diferenga entre as teorias modernistas assenta na di
ferenca de ideias sobre a emergéncia da na¢do e ndo do nacionalis.
mo, assumidamente considerado como um fenémeno que emerge
durante o processo de transi¢do da sociedade tradicional para a so
ciedade moderna. :

Sem a posicdo extremada de Hobsbawm ou de Gellner sobre a ori
gem da nacdo e o eventual cardcter anacrénico do Estado-nagao n
sociedade da modernidade tardia, na afirmacdo de Hobsbawm, doi
dos mais importantes pensadores sociais do séeulo XX, o socitlog
Anthony Giddens e o filésofo Jurgen Habermas, integram a analis
da emergéncia do Estado Nagiio e do nacionalismo nas suas teoria
da modernidade. :

Neste ponto far-se-4 uma breve referéncia a Habermas, deixand
para o ponto seguinte a apresentacio da teoria da modernidade de
Giddens e o papel do Estado Nac#o e do nacionalismo. P

A teoria da modernidade de Habermas procura explicar a génese.
da moderna sociedade ocidental, diagnosticar as suas patologias e,
buscar solucdes para a sua correccdo. Nesse sentido, a teoria da mo-
dernidade de Habermas integra-se numa teoria evolutiva mais am
pla, preocupada em reconstruir os processos de formagio, os prin-
cipios de organizacio e as crises pelas quais passam as formacdes
societarias no decorrer do tempo (HABERMAS 1986; 1990).

E neste contexto que Habermas aborda as questdes da nagdo e do
nacionalismo, tema a que voltara por varias vezes, nomeadamente
nas suas analises sobre a construgéo europeia. '

Para Habermas, a nacfio é «a primeira forma de identidade co-
lectiva que se cria a partir das projecgdes de uma comunidade de
origem>» cuja historicidade «oscila entre a naturalidade imagindria
de um povo étnico e a construgdo juridica de uma nagéo de cida-
ddos» (HABERMAS 2000: 108).

Na sua defini¢éio, Habermas junta vérios elementos constitutivos:
os mitos fundadores, tma certa origem historica e a ligagao & moder-
nidade através da ideia de uma nacéo de cidaddos.

2. Estado-nacéio, nacionalismo e modernidade

A obra notavel de Anthony Giddens compreende dois quadros te-
6ricos fundamentais: a teoria da estruturagio da sociedade e a teoria
da modernidade. E neste Gltimo campo analitico que desenvolve os
seus estudos sobre o Estado, o Estado Nagdo e o Nacionalismo.

A ele dedica The nation state and violence (1985) que constitui o
segundo volume de A contemporary critique of historical materia-
lism. Mas o tema do Estado e particularmente do Estado nacional
serd abordado em outros trabalhos nomeadamente em As conse-
quéncias da modernidade (1992).

A analise de Anthony Giddens centra-se essencialmente na Eu-
ropa, que considera como o ¢aso paradigmatico da emergéncia do
Estado-nacio e dos nacionalismos, embora reconhega que o modelo
se tenha alargado a outros contextos geograficos num periodo poste-
rior, nomeadamente com as descolonizagoes.

Na sua analise do sistema de Estados europeus, Giddens comega
por distinguir entre o Estado absolutista, que historicamente cor-
responde & fase inicial da formacio do capitalismo na Europa, € 0
Estado nacional, que tendo algumas das suas raizes no Estado abso-
lutista corresponde a um desenvolvimento posterior.

Para Giddens o Estado absolutista ndo era um Estado-nacao e,
como afirma, nele os sentimentos nacionalistas estavam pouco de-
senvolvidos.

Giddens define o Estado absolutista, como uma ordem politica
dominada por um governante soberano, monarca ou principe, em
cuja pessoa reside a autoridade politica maxima e a capacidade de
sancio, incluindo o controlo dos meios de violéncia.

A configuragio de Estados resultantes do perfodo do absolutismo
europeu foi certamente a fonte proéxima do sistema europeu de Es-
tados nacionais e, segundo Giddens, esta parece ser a razao porque
muitos observadores no fazem a distingio entre o Estado absolu-
tista e o Estado Nagfio. As guerras levadas a cabo pelos monarcas
absolutistas marcaram profundamente a geografia politica da Eu-
ropa.
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A sua definico de nacionalismo é alids clara quanto a este aspec-
to: «[...] Por nacionalismo, eu considero um fenémeno que é princi-
palmente psicolégico — a filiagdo dos individuos a um conjunto de
simbolos e crengas que enfatizam a comunhdo entre os membros
de uma ordem politica [...]» (GIDDENS 1985: 116). A importincia
da dimensdo psicoldgica na determinacio do que é o nacionalismo
sobre outros elementos constitutivos resulta ainda mais claro quan-
do reafirma que «[...] 0 nacionalismo é a sensibilidade cultural da
soberania, concomitante da coordenag@o do poder administrati-
vo no interior dos limites do Estado-nagdo [...]» (GIDDENS 1985:
219). Na leitura de Arnason (1990: 210) o uso de expressdes como
senstbilidade cultural e ndo interpretacdo cultural ou concomitante
em vez de co-determinante indicia uma vontade expressa em redu-
zir 0 impacto da cultura na esfera politica.

Trés altimos comentarios relativos ao quadro teérico sobre o
Estado-nacdo e o nacionalismo e do modo como Giddens o articula
com a sua teoria da modernidade.

O primeiro refere-se & pertinéncia da sua afirmacio de que os sen-
timentos nacionalistas nfo convergem necessariamente com a cida-
dania de um Estado nacional especifico, embora isso possa ocorrer.

O segundo comentario sobre a origem do nacionalismo. Para
Giddens o nacionalismo tal como Estado Nacio é um fendémeno so-
cial que tem a sua origem na Europa e cujo surgimento assenta fun-
damentalmente na emergéneia da burguesia e na ideia da soberania
popular que acompanha o aparecimento do liberalismo europeu,
este assunto sera retomado no ponto seguinte.

Por tltimo, a sua ideia de uma defini¢cio do nacionalismo ter
forcosamente de ser bastante geral, uma vez que os estudos demons-
tram que nao existe um critério tinico que origine um sentido de co-
munidade [sense of communality] que justifique a sua emergéncia.
Retomando o exemplo europeu cita a capacidade explicativa de uma
lingua comum, embora reconheca que, no contexto mundial, uma
lingua comum parece ser mais uma excepcdo do que uma regra
(GIDDENS 2006).

o capitalismo moderno e o Estado nacional. Neste ltimo, o dese
volvimento de uma infra-estrutura capitalista industrial converteu-ga
na condi¢éo sine qua non para a criacdo de um Estado forte cap" |
de sobreviver ou de se expandir dentro do sistema de Estados naci

nais. K neste quadro que Giddens conceptualiza o Estado Nacioe g
nacionalismo. :

cionais, é um complexo de formas institucionais de governacao q’iie
detém o monopélio administrativo sobre um territério com limites
perfeitamente definidos, no qual as decisdes sio sancionadas pelo
d‘ireito e tendo a capacidade de controlo directo dos meios de violén
cia interna e externa. .

Nao € a presenca de qualquer tipo de sentimento nacionalista que
converte a na¢do num elemento integrante do Estado-nacflo, dai qu
seja definida em termos meramente objectivos e atribuida reduzid
importdncia aos elementos culturais: a nacdo € «[...] uma colectivida
de que existe dentro de um territério claramente demarcado, 0 qua

tho administrativo dos outros Estados [...]» (GIDDENS 1985: 116).

Para Giddens, a integracio da nacio no Estado nacional é resul
tante da accdio de um aparelho administrativo unificado e extensivo:;
todo o territério. A integracio inerente e indispensével & construch

conferindo um lugar de destaque a questio das fronteiras (usand
os vocabulos ingleses de frontier e border, dificilmente traduzivels

para portugués, e que se referem a realidades de ocupacao e control
do territério diferenciadas).

3. Da génese europeia do nacionalismo: Nacio-

€ 0 nacionalismo mas, como criticamente The tem sido apontado por
nalismos independentistas

muitos autores, nio antecede o estudo destas trés objectos pela ana-
lise das relagBes que estabelecem entre si. Resulta deste processo
uma relativa tendéncia A reificacio do nacionalismo, reduzindo-o &
sua componente psicoldgica (ARNASON 1990).

E consensual afirmar que a génese do nacionalismo é euro-
peia e que o seu aparecimento é produto da modernidade e da
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emergéncia da sociedade liberal e burguesa e do declinio do esi
do absolutista. .

Como movimento de massas a ideia do nacionalismo emergeco
a Revolugdo Francesa (1789) tendo-se espalhado pela Europa yapi
damente durante as campanhas napolednicas (1805-1814). C'o“m'
afirma Daniele Conversi, (2009: 348), nenhum outro acontecimer
to, incluindo a Revoluciio Americana (1776-1783), teve um impac
tdo imediato na Europa, na sua cultura, na organizacio politica
mesmo militar, como a Revolu¢fio Francesa (1789).

Nacionalismo e democracia desenvolvem-se e difundem-se ng
mesmo momento historico, tal como a ideia de que o Estado Nag
¢ o lugar privilegiado para a participacio democratica. A ideis.
nacdo moderna acompanha a emergéncia do individualismo Iiber
que faz de cada individuo um membro da nagéo igual a todos os
tros, criando espaco para a emergéneia e afirmacdo do conceito de
cidaddo, dispondo de direitos e de deveres num espaco democratico
(KOHNERT 2008: 2). £

O nacionalismo emerge assim como uma ideologia que reivindi
para uma determinada populaciio uma identidade cultural e a 15&
tilha de um futuro comum, nomeadamente pela construcdo de m
E‘:stado nacional assente num territério especifico. Esta ideia de n
cionalismo cobre um conjunto de varias e diferenciadas situa(;.("iés
aparecendo quer associada aos movimentos nacionalistas que de
fiaram a legitimidade dos grandes impérios da Europa central e do
norte como aos que a invocaram para legitimar projectos unificad
res como aconteceu com a Italia. De igual modo serviu como bande
Ia para suster a intrusfio das poténcias coloniais em paises como o
Jap@o, a China, a Taildndia e a Etiépia (YOUNG 2004: 8).

Este nacionalismo que emerge como um movimento social de su-
porte a reivindicacio de uma identidade e & construgio de um Esta-
do pode nfo ter nenhuma base étnica, mas assentar na ideia de resi-
déncia, como aconteceu com os colonizadores das Américas em lut

pela autodeterminacio e independéncia contra o dominio inglés;.
espanhol ou portugués. A partilha de um quadro de valores politico=:
-ideoldgicos — como a democracia, o liberalismo e o republicanismo"g
— substitui a ideia de um real ou mitico passado comum no lento
processo de construgéio da identidade nacional®. No entanto e apesa'r.i

3 . :
qu texto recente, Celso Furtado (1995: 44), um dos mais reputados econo-:
mistas brasileiros, aind afirmava: «Il s’agit de savoir si nous aurons un Sutur

do seu quadro ideologico defensor da ideia de cidadania, tratam-se
de nacionalismos excludentes no sentido em que 0s escravos negros

e 0s povos indigenas ndo eram parte integrante da nacio de cidadaos
ambicionada e a construir com as independéncias.

Os nacionalismos africanos emergem numa intima ligacdo com
a ideia da descolonizacdio e numa evidente afirmacdo de um quadro
ideologico definidor de uma identidade africana. Do pan-africanis-
mo, nascido no inicio do século XX entre a comunidade afro-ameri-
cana e renovado no pos-Segunda Guerra Mundial pela nova geraczo
de intelectuais africanos predominantemente anglofona, a filosofia
da negritude de Léopold Sedar Senghor, que constitul uma reac¢io
a0 racismo e ao colonialismo (MPLELE 2006: 62), a ideia dominan-
te é a da libertacéio de Africa.

A didspora formada por infelectuais oriundos de Africa e que es-
tudam na Europa (MAMBOU 2010; MPLELE 2006) desempenhara,
a partir da década de 1950, um papel fundamental na construcéo dos
nacionalismos africanos que vira a ser determinante na luta anti-
colonial. Alguns autores apontam o nome de Amilcar Cabral como
o mais relevante contribuidor para uma teoria do nacionalismo afri-
cano enquanto ideologia da libertagao, pela lucidez da sua exposigao
sobre a estrutura de classes e dos padres étnicos e pelo pragmatis-
mo da sua accio (YOUNG 1986: 427).

4. Um dialogo dificil: nacionalismo e suprana-
cionalismo. O caso da Unido Europeia

Nas tiltimas duas/ trés décadas, a mundializagdo da economia, a
transnacionalizacio e padronizacio da cultura, a comunicacdo di-
gital, a emergéncia de formas pds-nacionais de pertenga® e a cons-
trucio de quadros supranacionais apresentam-se como tendéncias

comme nation qui comptera dans la construction du devenir hurnain, ou si
prédomineront les forces qui s'attachent & interrompre notre processus histo-
rique de formation d’'un Etat-nation».

4 Para Soysal (1994), a expansio e intensificacio global do discurse dos direi-
tos humanos coloea os Estados-Nagfo sob uma crescente pressio externa para
alargar os direitos de cidadania aos estrangeiros, produzindo uma linha cada
vez mais ténue entre cidaddo e ndo-cidadio. Soysal sugere um arranjo possi-
vel para estas mudancas, mais especificamente, um modelo de cidadania pos-
nacional que se deve legitimar na personalidade universal, e ndo na pertenca
nacional.
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constitutivas e estruturantes da sociedade global. Como resulia
destes processos, 0s conceitos de Estado Nagio e de nacionalics:
parecem sofrer uma crescente erosio, ampliada pela accio de nig
mentos transnacionais e a regionalizacgo. :

A construgio da Unifio Europeia é um processo paradigmatico d
construgdo de um novo quadro politico, societal e econémico; n;
obstante a sua experiéncia tinica e a sua historicidade particulas

‘ Muitos autores vém na construcio da Unido Europeia uma ex
riéncia politica capaz de ultrapassar o nacionalismo e criar algo d
Novo € supranacional. Entre os que assim pensam encontram-se do
pfansadores mais influentes do século XX e principio do século X
Ficando apenas na area das ciéneias sociais, cite-se Jurgen Haber
mas, Anthony Giddens, Ulrich Beck, Etienne Balibar. .

politica do cidaddo europeu, que vem sendo designada por nova ci-
dadania: «uma cidadania fundada numa concepg¢do comum a to-
dos os Europeus (leia-se, dos paises membros da Unido Europeia)
de solidariedade e justica social» que ja ndo se define exclusivamen-
te pelo conjunto dos direitos e liberdades (SCHNAPPER 2002: 180-
-181).

Elizabeth Meeham, um dos autores de referéncia deste «novo tipo
- emergente de cidadania», descreve-a como uma realidade que néo é
nem nacional nem cosmopolita mas antes «multipla, no sentido que
as identidades, os direitos, e 0s deveres associados a cidadania séo
expressas através de uma configuracgdo complexa de institui¢bes
comuns, Estados, instituicoes nacionais e transnacionais de volun-
tariado, regides e aliancas regionais» (MEEHAM 1993).

O discurso politico reflecte o dilogo dificil entre os que defen
a permanéncia dos Estados-nacio e os que sdo favoraveis 4 conso
lidacdo e aprofundamento do quadro supranacional existente
construgdo de uma cidadania europeia, sé possivel pelo reforgoﬂ

Integracao. Dificuldade que transversalmente cruza as vérias dime
sGes da vida europeia.

como a principal causa da oposicio partidaria & integracéo europeia
¢ a transferéncia de poderes para entidades politicas regionais. No
entanto, na histéria recente da Europa h4 numerosos exemplos de
forgas politicas do centro-direita e com convicedes nacionalistas qu".
apoiaram a partilha de poderes soberanos, com outras nacdes e n
cionalidades no interior do préprio Estado, o caso de Espanha com
as autonomias, ou com organizagdes supranacionais como é a Unifio
Europeia. O processo de «acomodagdo do nacionalismo conserva-
dor a integragdo europeia néo foi simples ou linear» tendo obriga-
d.o a uma redefini¢o do ideario nacionalista de muitas forcas poli;
ticas de modo a «tornd-lo compativel com a integragdo europeia»
(MEYER 2011: 742). '
Compreende-se, assim, que um dos temas recorrentes nos estu-
dos sobre a construciio europeia seja a questio da cidadania e da sua
redefini¢do no contexto histérico actual. Referimos aqui duas cor-
rentes pela sua importincia na defini¢do de uma cidadania europeia
e no didlogo entre nacionalismo e supranacionalismo.
. A anélise dos discursos académicos e da pratica mostra a emergén-
cia de uma concepeiio juridico-econémica e J4 néo verdadeiramente

Trata-se, assim, de uma nova concepc¢io de cidadania, «de natu-

reza econdmica e social, fundadora de uma nova prdatica democra-
tica, qualificada e participativa» (SCHNAPPER 2002: 180)

Esta nova concepcao de cidadania, no contexto da Unido Euro-

peia, assenta na ideia da existéncia de uma relagao de causalidade

entre o econdémico e o politico, isto é, a construgio da unifo econd-
mica — mercado inico, moeda finica e pacto de estabilidade — pela
sua logica propria, reactiva o politico e conduzira a unidade politica
(CAPORAL 2010).

Esta nova cidadania nfo assenta, assim, exclusivamente no direi-

to de voto mas sob as mais diversas formas de ac¢io dos cidaddos: da

reforcada capacidade de litigacio ao associativismo, da actividade
sindical aps movimentos e redes sociais, de instrumentos que favo-
recam as iniciativas dos cidadaos, etc. Com efeito, a ordem juridica
europeia que vem sendo implantada favorece as acgbes de reivindi-
cac¢do dos individuos e dos grupos em nome dos Direitos do Huma-
nos ou dos Direitos Fundamentais (CAPORAL 2010: 132).

Contrariamente aos teéricos da nova cidadania, Jurgen Haber-
mas (2000) propde uma concep¢io essencialmente politica de uma
cidadania europeia que, como sugere, seja pos-nacional.

Defendendo que o Estado Nagdo é uma realidade ultrapassada,
pelo menos no contexto europeu, a sua ideia de uma cidadania eu-
ropeia € fruto dos ideais do Iluminismo e da Revolucdo Francesa e
construida no quadro, simultaneamente axiologico e racional, de um
patriotismo constitucional.

Esta cidadania europeia pds-nacional é o resultado de um proces-
so de dissociacio do conceito classico de cidadania e do conceito de
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nacionalidade. Para Habermas esta nova cidadania nio pée em ca
sa 0 que designa por «patriotismo nacional», ou seja, o sentimen
de pertenca e de identidade dos individuos com o seu pais, lugar
partilha de cultura e de histéria, apenas reserva o exercicio da cid
dania para o espago puiblico europeu. 5
A teoria habermasiana ocupa um lugar central na corrente dos
tedricos da cidadania pés-nacional e que defendem a ideia de um
pacto social ou de um contrato de cidadania (SCHNAPPER 2002
A idela de um patriotismo constitucional e de cidadania dissociac
da nacionalidade tem encontrado oposicio em muitos campos do
trinarios (DIECKHOFF & JAFFRELOT 2004), 0 que o tem levado
insistir que ndo propde a existéncia de «uma nacgio chamada Eurq
pa» mas apenas de aproveitar «a dimensdo universalista e cons
tucionalista do nacionalismo & europeia» (HABERMAS 2000: 141
Embora a maioria dos autores refira e a pratica social e politic
mostre que se esté ainda longe de se poder falar numa cidadania el
ropeia, no sentido de uma forte e primeira identidade, muitos sio'o
passos que foram dados ao longo destas cinco décadas de construcio
da Unido. :
O Tratado de Lisboa® estabelece que a cidadania europeia é ar
lacdo vinculativa entre os cidad@os e a Unido Europeia, definida co
base em direitos, deveres e a participacfio politica dos cidaddos. A ¢
dadania europeia é complementar da cidadania nacional e constru
ida sob o principio da ndo discriminagfo entre nacionais dos Esta
dos-Membros, assegurando aos cidadios da Unido direitos genuinos
nos termos da legislacio comunitéria. :
Concluimos este ponto com uma afirmaciio de Elizabeth Meehar
que traduz de modo preciso a complexidade dos quadros suprana

cionais e revela elevada capacidade prospectiva, dado que foi escrita

em 1993, isto €, ainda a Unifio era uma Comunidade: «4 Comunida
de ndo é completamente intergovernamental nem completamen
te supranacional; é uma federacgéo politica; néo é um Estado ma
tem algumas das suas caracteristicas» (MEEHAM 1993: X).

5 Assinado em 2007, entrou em vigor em 2009, com a designaciio de T ratado.

sobre o funcionamento da Unido Europeia.

Conclusiao

Defende-se neste artigo, como ideia central, que o nacionalismo
¢ uma construgio ou uma ideia imaginada a partir das condicdes
criadas pela modernidade. Embora as dimensées culturais e politi-
cas tenham sido relevantes na emergéncia dos nacionalismos, pare-
ce consensual afirmar que nas sociedades democriticas a dimensio
politica é mais relevante.

Nas Gltimas décadas a economia financeira suplantou a indus-
trializacdo, as novas tecnologias de informacio nio tém fronteiras,
a interconexéo das comunidades define-se 4 escala global e a guerra
convencional entre Estados parece definir-se como um fenémeno
anacrénico enquanto a ideia de uma cultura verticalmente homogé-
nea no quadro da sociedade moderna é hoje mais imaginada do que
uma realidade (KALDOR 2004).

Estas profundas alteragGes das condi¢des estruturais que deram
origem aos nacionalismos e identidades nacionais e 4 ideia de Esta-
do-nacdo terfio certamente consequéncias sobre a conceptualizacio
e vivencia destas nogdes.
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§ Abstract: The globalisation of modernity has produced the emergence of a post-traditional;
g decontextualized and reflexive order. The scientific and technological revolution, that accen=
c tuated the constitutive factors of modernity, conferred it a dynamie and a rhythm of societal
= transformations that no other seciety experienced. This process of change is accompanied, on
a global scale, by the continuous construction and deconstruction of cultural and ideological
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programs, justifying the need for revision of the theoretical frameworks that underpin the
idea of Nation, the building of nationalisms, and the role of the Nation State. In this paper
it is proposed a comprehensive reading of the concepts of nation and nationalism and of the
new supranational frameworks in the context of modern society.
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