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Sustentabilidade: um desafio

‘ A Sustentabilidade €, certamente, o Maior Desafio para a sociedade
do Século XXI.

Sustentabilidade € um conceito aberto, multidimensional, que
estimula muitos e diversos actores individuais ou colectivos, do sector
publico ou privado, a procurar um equilibrio sustentavel entre
producao, consumo € preservagcao e regeneragcao de recursos
humanos e naturais.

Este processo, que obriga diferentes actores a cooperar, & gerador
de diferentes tipos de conflitos, até porque a procura da
sustentabilidade, enquanto processo de mudanca social, obrigara a
transformacoes significativas ao nivel dos modelos de producéao e
de consumo, dos valores culturais e ao nivel dos sistemas de
Governanca.



Desenvolvimento Sustentavel:
A trajectoria de um conceito

Revolucao Industrial

Pds |l Guerra Mundial

Década de 1960 e as Etapas do Crescimento
Economico, de W. Rostow



Desenvolvimento Sustentavel:
A trajectoria de um conceito

‘|7Em 1972, o Clube de Roma publicou o relatério The Limits to
Growth, no qual era sugerido que se os padrbes de crescimento
economico da época se mantivessem, o mundo em breve
experimentaria uma catastrofe ecologica.

* A percepcao de que os limites de tolerancia ambiental
relativamente a intervencao humana tinham sido
alcancados;

| *Se 0 modelo de crescimento econdmico e de
desenvolvimento ndo mudasse, o futuro do mundo estava
posto em causa;

* A mudanga ambiental ja ndo era apenas um problema
local, regional ou nacional: o esgotamento dos recursos
e a degradacao ambiental eram um problema global.




Desenvolvimento Sustentavel:
A trajectoria de um conceito

‘ Em 1983, as Nacdes Unidas constituiram a Comissao Mundial para o
Ambiente e Desenvolvimento, vulgarmente conhecida como a
Comissao Brundtland.

COMMON

FUTURE

THE WORLD COMMISSION

ON ENVIRONMENT

AND DEVELOPMENT

it

Em 1987, em Our Common Future a comissao salienta a
necessidade de crescimento economico e de estratégias de
desenvolvimento em todos os paises e reconhece os limites da
capacidade dos ecossistemas se regenerarem e absorverem
residuos.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel introduz a ideia de
relacdes fortes e complexas entre o crescimento econdémico e o
ambiente, chamando a atencao para a necessidade de conciliar
os conflitos existentes entre as dimensdes ambientais,
econdmicas e sociais da sustentabilidade.



Desenvolvimento Sustentavel:
A trajectoria de um conceito

‘ O conceito de Desenvolvimento Sustentavel representa um salto
tedrico e conceptual positivo e indiscutivel e uma contribuicao valiosa
para a analise do crescimento econdmico e do desenvolvimento ao:

« Reconhecer uma crescente interdepedéncia ecologica entre as
diferentes nacoes;

* Introduzir a ideia da solidariedade intergeraccional,

 Destacar a ideia de relacbes fortes e complexas entre o
crescimento economico e o ambiente, chamando a atencao para
a necessidade de conciliar os conflitos existentes entre as
dimensdes ambientais, econdmicas e sociais da sustentabilidade.



Desenvolvimento Sustentavel:
A trajectoria de um conceito

+

Ao contrario da Declaracao do Clube de Roma, o Relatoério
Brundtland:

 Declara que o crescimento economico “zero” pode ser tao
prejudicial para o ambiente como o0 crescimento econdomico
descontrolado;

- Estabelece o combate contra a pobreza e pela justica social e
qualidade de vida como objectivos centrais para se atingir a
sustentabilidade em termos ambientais, econdmicos e sociais;

« Afirma que a sustentabilidade ndo é um processo linear, nao
podendo ser calibrada por um modelo de desenvolvimento unico
e universal.



O desenvolvimento sustentavel pressupde um equilibrio - fragil
e complexo - entre crescimento econdmico, equidade social e
preservacao do ambiente.

‘~ Competitividade
Econdmica

Responsabilidade Coesao
Ambiental Social




Mudanca Ambiental Global: Uma visao reflexiva

Global Change System Esta abordagem sistémica considera
a sociedade como um subsistema que
Interage com o subsistema natural

dentro de um enquadramento

integrado que €& o0 sistema da

Natural Subsystem
walsAsgng punjuewny

mudancga ambiental global.
Adapted from: Mesarovic; McGinnis; West, 1996

Estes subsistemas interagem numa logica de reflexividade

» Os sistemas sociais mudam, porque tém de se adaptar, ao
mesmo tempo que modificam os sistemas naturais



Componentes da Mudangca Ambiental Global

_I,

Muito mais do que alteracoes
climaticas

Conjunto de mudangas biofisicas e
socioecondmicas, que devem  ser
encaradas de forma integrada de modo a

encontrar respostas igualmente
integradas.

Estas mudancas afectam o)
funcionamento e a estrutura dos

ecossistemas e as formas como a
sociedade gere, mitiga e se adapta a
essas mudancas.

Loss of Tropical Rain Forest

Species Extinctions

Fishery Exploitation
Human Population

Globalisation
Cultural, Social and Economic

| co,
Temperature
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Travel time to major cities

IGBP Science Plan and Implementation Strategy, 2006




Geopolitica dos Recursos Naturais e Conflitos

‘|TA\ geopolitica dos recursos naturais renovaveis € entendida
como o estudo dos diferentes tipos de competicao por estes
recursos que ocorrem entre poderes presentes num
determinado territério.

A valorizacao dos recursos naturais renovaveis provocada pelo
aumento constante da procura contribuiu para uma crescente
competicao pelo seu controlo estrategico.

Os conflitos resultantes da disputa por recursos valiosos - e
pelo poder e riqueza por eles conferidos - tém-se tornado um
tema relevante para a recomposicao da paisagem politica
global.



O Conceito de Conflito

+

O conceito de conflito € multidimensional, envolvendo varias
formulacoes que sao seleccionadas operativamente de acordo
com 0s propositos analiticos e problemas praticos.

O conceito de conflito esta associado a uma disputa de
poderes (de capacidades para produzir efeitos), pelo que
conflito ndo € um equilibrio de poderes. Nao € uma resultante
estavel.

Conflito € o processo de encontrar o equilibrio entre

poderes. Deste modo, o conceito de conflito esta relacionado

com poder; ou seja, com a capacidade de produzir efeitos.
Rummel, R. J., 1976; Rummel, R. J., 1991
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O Conceito de Conflito

Sustained violence

i ‘. O conflito €, portanto, entendido como:
* um processo dinamico;
Tension short of violence e, «com niveis de intensidade
’ crescente, ao longo de um
oot o _ continuum, desde situacdes muito

cooperantes até situacoes muito
violentas;

- dependente de uma (grande
diversidade de factores.

Comité sobre os Desafios da Sociedade Moderna
(NATO/CCMS), 1999

Esta dinamica de conflitos sugere que:

* a violéncia nao é o resultado automatico do conflito. Dependendo do
contexto em que se inserem e das medidas politicas aplicadas, situacoes
com potencial de agravamento podem ser conduzidas no sentido de
diminuir a intensidade do conflito.



Conflitos induzidos pela mudanga ambiental

‘ No quadro da analise de conflitos, a Mudanca Ambiental Global deve ser
considerada em termos da natureza e extensao do stress ambiental que
produz, e que resulta de dois factores:

- A escassez de recursos naturais renovaveis, ou seja, a reducao,
ou a percepcao de reducao, da quantidade total ou disponivel de recursos
naturais, tais como: terras araveis, agua potavel, florestas, ou bancos
pesqueiros.

- A degradacao da qualidade dos recursos naturais renovaveis
resultante da crescente interaccao humana com os ecossistemas. Esta
interacgao torna cada vez mais dificil distinguir entre mudangas ambientais
naturais e antropogeénicas.

Estes dois factores estao fortemente interligados: a degradacido ambiental
pode agravar a escassez e as tensOes sobre a distribuicao e acesso aos
recursos, enquanto a escassez de um recurso natural pode degradar a sua
qualidade através de sobreexploracao.



Niveis similares de stress ambiental podem ter consequéncias
diferentes sobre o nivel de intensidade do conflito. Deste modo, para
avaliar o potencial de conflito associado ao stress ambiental, torna-

se necessario analisar o contexto socioeconomico e politico.

‘ . o Capacidade institucional,
Vulnerabilidade econdmica e

e socioecondémica e tecnolégica
dependéncia de recursos

\

Factores culturais
e etnopoliticos

Consequéncias

i Politicas Impacte na
Stress Ambiental - Econémicas ‘ Seguranca

Sociais
e Demograficas

Padroes de
percep¢ao

Mecanismos

X

de resolucgao . . A .
. Potencial de violéncia
de conflitos
Relagdes e estruturas de
e Participagao Estabilidade seguranga interna
politica

NATO/CCMS, 1999



Conflitos induzidos pela mudanca ambiental
Guerras de recursos? Desestabilizacao?

+

Nao existindo evidéncias empiricas relativamente aos
cenarios mais alarmistas de Homer-Dixon (2001) e de Michael
Klare (2002) relativamente a probabilidade de ocorréncia de
conflitos violentos ou de guerras entre Estados por causa dos
recursos naturais, € certo que, ja hoje, a escassez e a
degradacao dos recursos naturais constituem uma marca
caracteristica ao nivel da seguranca global.

Homer-Dixon, T. F. (2001). Environment, Scarcity, and Violence. Princeton and Oxford: Princeton
University Press

Klare, M. T. (2002). Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict. New York: Holt
Paperbacks.



Consequéncias para a seguranca.
Uma Tipologia de Conflitos Ambientais

+

A partir de 40 casos de estudo realizados pelo PROJECTO
PEACE-COM* foi possivel identificar quatro grandes tipos de
conflitos induzidos pelo stress ambiental.

Muitos dos conflitos ambientais expressos nesta tipologia
foram resolvidos sem violéncia, mostrando que existe um
grande potencial para a cooperagao local, regional e
Internacional.

* Peace Processes in Community Conflicts: From Understanding the Roots of Conflicts to
Conflict Resolution (PEACE-COM)



Consequéncias para a seguranca.
Uma Tipologia de Conflitos Ambientais

+Conflitos etnopoliticos: simultaneidade de discriminagdo ambiental e
étnica. Os conflitos podem surgir quando dois ou mais grupos étnicos
partilham uma regiao ecolégica em stress ambiental e tém acesso limitado
aos recursos naturais..

» Conflitos resultantes de migragcoes: sio desencadeados por
migracao voluntaria ou forcada e podem ter como base a migracgao interna, a
migracao transfronteirica, ou terem uma forte componente demografica.

» Conflitos transfronteiricos: caracterizados por problemas de
distribuicao dos recursos. A dependéncia assimétrica relativamente a
quantidade e a qualidade de um recurso (agua potavel, bancos pesqueiros).

« Consequéncias da mudanca ambiental global: at¢ ao
momento nao resultaram em conflitos violentos. No entanto, a
implementagcao de determinados acordos ambientais internacionais
conduziu, em varias areas, a tensoes entre Estados.



Mudanca Ambiental Global.
Desafios para a geopolitica dos recursos naturais

‘ Em termos gerais, a ocorréncia de guerras entre Estados induzidas pela
Mudanca Ambiental Global parece ser pouco provavel.

No entanto, as alteragdes climaticas poderdo desencadear conflitos a nivel
nacional e internacional e intensificar problemas ja actualmente de dificil
gestao, como a faléncia de Estados, a erosao da ordem social e violéncia
crescente.

Nas regides mais afectadas, isto pode conduzir a proliferacao de
processos de desestabilizacao com estruturas difusas de conflito. Estas
dinamicas constituem uma ameaca aos limites do sistema de governanca
global estabelecido, colocando assim em perigo a estabilidade e a seguranca
internacionais.

As licbes da historia sugerem que essa transicao sera acompanhada por
turbuléncia no sistema internacional, o que pode tornar mais dificil alcancar
0S avanc¢os hecessarios a uma politica ambiental multilateral.



Mudanca Ambiental Global.
Uma Governanca para a Sustentabilidade

As disputas por recursos essenciais ndo desencadeiam de imediato conflitos
violentos e nenhuma das guerras recentes tera sido travada exclusivamente
por causa dos recursos naturais.

Contudo, a degradacao da agua potavel, a perda de terras araveis, a
diminuicdo da producdo de alimentos e o aumento da frequéncia de
catastrofes ambientais pode levar a enormes perdas economicas € a grandes
migracoes, contribuindo para gerar tensodes e conflitos.

Em paises socialmente coesos e com governos fortes, mesmo as disputas
mais tensas podem ser superadas de forma pacifica. No entanto, em paises
com governos fracos ou com fraca base de apoio, a escassez de recursos
constitui quase sempre um significativo factor de conflito e instabilidade.

A forma como a escassez de recursos pode instigar conflitos ou impulsionar a
cooperacao pacifica € uma questao em aberto, que tem de ser analisada no
quadro de uma Governancga para a Sustentabilidade.



Conflitos induzidos pela mudanga ambiental

Podem-se identificar dreas criticas associadas a conflitos induzidos pelas alteracées
climdticas. Estes devem ser encarados com resultantes das interac¢des dindmicas ambiente /
sociedade, e sGo capazes de criar instabilidade social e violéncia em vdrias regiées do mundo.

Oito Regioes Criticas
(Hot-Spots)

Norte de Africa
Sahel
Africa Austral
Asia Central

India, Paquistdo, Bangladesh

China

Conflict constellations in selected hotspots

Climate-induced degradation Climate-induced decline

x of freshwater resources in food production - Hotspot Ca ra IlbaS e GOlfO dO MéXiCO

m Climate-induced increase Environmentally-induced Andes e Amazénia

in storm and flood disasters migrationw/BGU (2007) Climate Change as a Security Ris







Governanca para a sustentabilidade

‘|7“G0 vernance has been defined as the rules of the political system to solve
confiicts between actors and adopt decision (legality). It has also been used
to describe the 'proper functioning of institutions and their acceptance by
the public” (fegitimacy).” PNUD, 2010

“...a reflexividade da vida moderna consiste no facto de as praticas sociais
serem constantemente examinadas e reformadas a Iluz da informagdo
adquirida sobre essas mesmas praticas...”

Giddens, 1995, as Consequéncias da Modernidade

A natureza reflexiva da sociedade global e moderna obriga a
participacao dos cidadaos nos processos de formulacao de
politicas e nos processos de tomada de decisao.



Governanga para a Sustentabilidade

_|,

A governanca para a sustentabilidade nao esta, assim, confinada aos
Estados e aos governos. Caracteriza-se pela participacao de inumeros
actores publicos e privados em todos os niveis de decisao.

A governancga para a sustentabilidade pode ser vista como um projecto
politico que envolve um numero crescente de actores (técnicos, decisores,
empresas, organismos governamentais) apostados em reforcar a actual
arquitectura de instituicoes e redes a nivel local e global.

Os actores sociais (individuais ou colectivos) que constituem as redes
sociais estdo mutuamente dependentes dos recursos controlados por cada
um, havendo ganhos para todos na partilha desses recursos.



Governanga para a Sustentabilidade

T

governanga para a sustentabilidade debate-se com alguns

problemas que a tornam um desafio particularmente dificil:

1.

3.

Incerteza persistente quanto as causas das alteracoes ambientais
globais, aos seus impactos, a interligacao das varias causas e das
opcoes de resposta possiveis, e aos efeitos destas ultimas.

Dependéncias intergeracionais que suscitam novos e
excepcionais desafios em termos de governacao.

Amplitude extraordinaria dos danos possiveis, para a qual os
sistemas de governanca actuais poderao nao estar devidamente
preparados.



GOVERNANCA

a

GOVERNANCA MULTILEVEL
para a
SUSTENTABILIDADE




Governanca para a sustentabilidade

‘Num contexto de globalizacdo, torna-se evidente que as ligacoes da
economia ao ambiente, bem como aos impactos ambientais, ndao sao
limitadas pelas fronteiras dos Estados nacionais.

Por forca desta globalizacdo crescente, o Estado-nagao vai perdendo
importancia, o que obriga a rever os sistemas de governancga das sociedades
contemporaneas, nos quais a participacao publica dos cidadaos e a
emergéncia de novas instituicoes internacionais adquirem um maior peso.

“...In a global era, the state operates within the context of what political
scientists call multilayered governance, stretching upwards into the
international arena and downwards to regions, cities and localities...”

Giddens, 2009



Governanca para a sustentabilidade

_|,

Este modelo de governanca requer a integracao de uma dimensao global,
assegurando, no entanto, a preservacao das identidades locais e regionais e
a aceitacao das respostas por parte dos cidadaos.

Portanto, a governanga para a sustentabilidade n&ao esta confinada aos
Estados e governos enquanto actores unicos. Tem de se estruturar em
multiplos niveis e deve articular a participacao das numerosas redes de
actores sociais (publicos e privados; individuais ou colectivos) em todos os
niveis de tomada de decisao.

Os Estados terao que trabalhar com uma variedade de outros 6rgaos e
entidades, bem como com outros paises e organizagOes internacionais para
que possam ser eficazes.



Para mais informacao:
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Comité Nacional para o International Geosphere
Programme / Global Change
http://igbp-portugal.org/acerca-do-igbp.html

European Alliance of Global Change Research Committees
http://www.euroalliance-globalchange.org/

Repositorio Cientifico da Universidade Atlantica
http://repositorio-cientifico.uatlantica.pt/

Biosphere



