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Angola nas vésperas

da independéncia (III)

Alves da Rocha
Nelson Lourengo
Armando Morais

2.3 Indastria Transformadora

A indistria transformadora, dada a sua concentracio
geografica (Luanda, Huambo, Lobito/Benguela e Huila), nao
sofreu directamente as consequéncias, em termos de decrés-
c¢imo da sua actividade, do inicio da luta armada. O mesmo,
porém, nio se podera dizer dos sectores ligados & construcio
civil ou aos transportes, cujo ritmo de producdo foi afectado
pela reducio de actividade registada naqueles ramos.

O IIl Plano de Fomenio consigna, pela primeira vez,
como objectivo econémico, o desenvolvimento de um pro-
cesso de industrializacio que visasse a valorizacdo dos pro-
dutos agricolas, da pesca e mineiros e a satisfacio do con-
sumo interno. Na realidade, as condigdes necessirias para
este crescimento estavam criadas: por um lado, tinham sido
removidas algumas barreiras legais que impediam 2 insta-
lacio, na colbnia, de indistrias concorrenciais das existentes
em Portugal (téxteis, cervejas, ete.) e, por outro, a dimen-
sdo demografica do mercado interno aumentava com o cres-
cente afluxo de emigrantes portugueses e suas familias,
bem como com a chegada e instalagdo da estrutura militar.
Os resultados nZo se fizeram esperar. Enquanto até 1967 o
PIB (a precos de mercado) das indistrias transformadoras
n3o aumentou senfo, em média 11 %, regista um impulso
de 23,7 % em 1969 e 15,2 % em 1970, isto a precos constantes
de 1963. Igualmente significativa é a evolucio da partici-
pagao do PIB das transformadoras no PIB total, pois duma
proporedo de 7,8 % em 1967 e 1968 sobe para 8,7 % e 9,1 %,
respectivamente em 1969 e 1970.
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Vejamos um pouco mais em pormenor qual a composi¢io
da indistria transformadora:

a) Em termos de VBP, a estrutura da indistria trans-
formadora pouco se alterou entre 1966 e 1971, repre-
sentando a alimentagdo, as bebidas, os téxteis e ves-
tuirio e as transformadoras diversas, em qualquer
um dos anos, 70 9% do valor total da producio; em
contrapartida as metalGrgicas e as maquinas e ma-
terial de transporte ndo iam além de 3 % em 1966 ¢
11 9% em 1971 @

b) Em termos de capitais investidos sio, do mesmo modo,
os sectores referidos que absorveram o maior quan-
titativo (1971):

Alimentacdo, Bebidas, Téxteis e Ves-

tuaric e Diversas ... ... ... ... 699%
Metalirgicas, Miquinas ¢ Material de
Trangporte . ... ... ... ... . 8,4%

¢) A mesma constatacio é feita em relacio ac ntimero
de trabalhadores, tendo aquele conjunto de sectores
absorvido, em 1971, 79,7 % do total da forca de tra-
balho do sector da indistria transformadora.

Como se constata, a estrutura da producio privilegia as
indhstrias alimentares, de bebidas, téxteis e calcado e deri-
vados do petréleo, enquanto relega para lugar secundirio e
marginal as indistrias/sustenticulo de um crescimento eco-
némico integrado (quimicas e metalomecanicas pesadas).
Isto quer dizer que o significativo surto de crescimento neste
sector visou, principalmente, os artigos de consumo corrente.
Dadas as caracteristicas e o preco desses produtos, os mes-
mos tinham um destinatirio certo — aguele cujos habitos
e rendimentos lhe permitiam inclui-los no seu orgamento
familiar,

As justificacbes que entio foram apresentadas como
suficientes & compreensdo do fenémeno — aumento da pro-
cura solvivel e desejo, por parte das autoridades, de limitar
as importagbes — nio permitiram no entanto, compreender
a razio de ser, exactamente nessa altura que ocorre esse
progresso notavel das indfstrias transformadoras. Por
outro lado, nao se vislumbram os fundamentos de uma poli-

—_————

©r Este aumento de importincia deve-se, fundamentalmente 2
instalacio de linhas de montagem de automoéveis.
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tica de contencdo de importagdes, quando, a resultar, as
consequéncias seriam mais sensiveis para Portugal do que
para outro pais qualquer, dada a posi¢io cimeira que sem-
pre ocupou na lista dos principais fornecedores de Angola.

De facto, é preciso ligar aquela evolugio 2 nova politica
colonial que Portugal esti disposto a empreender em An-
gola (transformagao parcial do pacto colonial até ai seguido),
Dum lado e conforme j& anotado, havia todo o empenho em
acelerar o povoamento branco e aumentar a sua base eco-
nomica — condigdo necessaria a estabilidade do colono e que
0 levaria a optar definitivamente pela permanéncia no terri-
torio, 511:_uagao esta, por sua vez fundamental & manutencao
e consolidagdo da soberania portuguesa — e, do outro, ha
a mecessidade/vantagem de diversificar as actividades de
acesso dos capitais estrangeiros — condicdo importante 3
obtengdo de apoios militares, diplomaticos e financeiros —
o que determina que se libertem fundos em divisas para
pagamento dos equipamentos industriais que se torna neces.
sario adguirir @9,

- A este aumento da base econémica, necessirio 3 adapta-
¢do e sobrevivéncia do sistema dentro das novas condigdes
criadas pela luta de libertacdo naciomal, corresponde um
crescimento numérico do proletariado e do lumpen-proleta-
riado, qualquer deles de origem camponesa e ainda forte-
mente ligados, sob o ponto de vista cultural, & sociedade
donde provinham.

A exploracdo de que era alvo o proletariado é patenteada
pelo nivel médio de salarios do trabalhador nio qualifi-
cado ¥ e, genericamente, pela participacio dos salirios no
PIB (a precos de mercado) da indlstria transformadora
(dados para 1970, cf. Estrutura e Plancamento Industrial
SPIE, Luanda). ’

Salirio médio ... ... ... 10 contos (amo)

Produtividade média . 51 contos (ano) ¢

Salirio médio mais elevado
(sector de miq. e mat.
de transp.) ... ... ... 24 contos (ano)

" Esteg fundos também eram necessirios ao pagamento do ma-
terial de guerra.
) Grupo este constituido integralmente por trabalhadores n
egros,
No grupo dos trabalhadores gqualificados hi brancos e negros, nio
sendo, no entanto, possivel segmenti-los. ’

rmo(;f) Diz respeito a todo o pessoal (téenico, administrativo e ope-
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Salario médio mais baixo
(sector dos téxteise cal-
cado) i e oese s 8 contos (ano)

PIB (a pregos de mercado) 2464088 contos (a pregos
de 1963)
Montante de Salarios (in-
clui todo o pessoal) ... 1200000 contos

Salarios/PIB ... ... ... 48%

O pessoal técnico, administrativo e de escritério auferem,
em média, um salario 10 a 15 vezes mais alto que o do pessoal
nido qualificado.

O operariado industrial angolano estava disperso por trés
grandes pdlos de crescimento: Luanda, Lobito/Benguela e
Huambo, E dificil e talvez arriscado avangar dados con-
cretos sobre o seu quantitativo. Os documentos oficiais (IV
Plano de Fomento, por exemplo) apontavam o nlimero de
cerca de 60 000 trabalhadores, englobando j& o pessoal téc-
nico, administrativo e de escritério.

Outros documentos (por exemplo, Estrutura e Planea-
mento Industrial, SPIE, 1971) referem o niimero de 71 200
em 1967. Nio nos custa a admitir que em 1973, dado o surto
de crescimento industrial verificado apds 1968, este nimero
andasse em redor dos 110 000 trabalhadores espalhados por
2000 médias e grandes empresas em poder do capitalismo
internacional e portugués e da burguesia colonial de altos
rendimentos (cerca de 90 000 trabalhadores) e 5000 peque-
nas fabricas e oficinas pertencentes & burguesia colonial de
fracos rendimentos e, em percentagem muito reduzida, a
pequena burguesia angolana (cerca de 30 000).

Se a este proletariado urbano-industrial adicionarmos
os trabalhadores das minas, da construgdo, da pesca e dos
transportes e os assalariados agricolas (proletariado rural)
obteremos um nimero que deveri rondar os 450 000 traba-
lhadores produtivos, o que constituia, em 1970, 17,6 % da
populagio activa. Se bem que a percentagem seja fraca e
toda a anilise que sobre o proletariado se fizesse teria de
levar em consideracic os seus aspectos qualitativos, nio
podemos deixar de assinalar o seu significado no contexto
africano, constituindo ji uma das classes operirias nume-
ricamente mais importantes de Africa.:

A despeito do local preferido e privilegiado de actuacao
do movimento libertador serem as zonas camponesas — foi,
aliis, a classe camponesa 3 principal fornecedora das forgas
guerrilheiras — o proletariado urbano, como classe impor-
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tante, no quadro social angolano, ndo se marginalizou da
luta de libertacdo. A implantagio e actuagio das células
clandestinas nas cidades sao disso um sintoma. Mais do que
uma fungdo mobilizadora, as células clandestinas exerce-
ram uma actividade de consciencializacdo dos trabalhadores,
chamando a sua atengio para as condicGes de vida e de tra-
balho que o mecanismo capitalista lhes impunha, O desen-
volvimento assimétrico e desigual do territério determinou
uma forte concentracao industrial, o que, por sua vez, favo-
receu a aglomeracdo dos trabalhadores. Este facto funcionou
como o embrido duma consciéncia de classe, ainda primaria,
cuja expressio politica nfo ia além das reivindicagbes de
natureza econdmica que marcaram os meses seguintes ao
25 de Abril de 1974.

Pensamos que o nimero relativamente elevado do ope-
rariado angolano revela, por um lado, um grau de cresci-
cimento econdémico superior ao da mailoria dos paises afri-
€anos €, por outro, a existéncia de condigGes de lancamento
do processo de implantacio do socialismo, aspecto este favo-
recido pela pritica de uma guerra revolucioniria.

3. O COMERCIO EXTERNO

Como tiltimo elemento da base econdmica que nos pro-
pomos referir esti o comércio externo, sector que assume
uma importinecia marcante em paises de economia defor-
mada e explorada como Angola, quer porque praticamente
toda a actividade econdémica se organiza e vive em funcio
das exportagbes e importagdes, quer porque reflecte, neces-
sarlamente, as caraceristicas de cada um dos sectores pro-
dutivos referidos nos ifems anteriores.

Com efeito, a balanca comercial di-nos uma ideia da
dependéncia e da exploracio econémico-comercial a que
Angola esteve sujeita, o saldo dos invisiveis correntes mos-
tra-nos o montante de mais-valia com destino para o exte-
rior, o que significa uma deduc¢fo importante ao PNB, com
reflexos negativos na taxa de acumulacio e a diferenca entre
as operagOes de capital entradas e saidas destaca a pene-
tragao de capitais externos, conducente a4 criacio de situa-
¢Oes de dependéncia politica e econémico-tecnoldgica.

A despeito do surto de crescimento industrial verificado
a partir de meados da década de 1960, com fundamental inci-
déncia nas inddstrias ligeiras, Angola viu agravarem-se as
suas caracteristicas de economia extrovertida e exportadora
de matérias-primas agricolas e minerais e de economia desar-
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ticulada e desequilibrada, ja que a indastria ligeira implan-
tada estava fortemente virada para a finalizacio de produ-

tos semiacabados importados.

Seria de pensar que a luta de libertacio nacional tivesse
provocado consequéneias negativag ao nivel das trocas ex-
ternas. Porém, as estatisticas de 1961 até revelaram um
saldo positivo na Balanca Comercial de 606 mil contos. No
entanto, uma anilise um pouco detalhada revela quais as
suas causas. Por um lado, as exportagdes de café s6 nao
diminuiram — como sucedeu com o algodio e as madeiras e
seguindo igual tendéncia verificada na sua produgao — uma
vez que se recorreu a0s stocks que corresponderam a uma
colheita (passaram de 87 mil toneladas em 1960 para 118
mil toneladas em 1961) @, Por outro lado, o progresso
registado na extraccio dos diamantes, ao passar de 934 mil
para 1277 mil quilates, assegurou um acréscimo de receitas
da ordem dos 170 mil contos.

Pelo ‘contririo, ag importacGes slo caracterizadas por
uma baixa importante reflexo duma retraccio no consumo,
provocada pelo abrandamento no ritmo das actividades eco-
némicas, pela desorganizacdo do comércio e pelo movi-
mento das populacGes (guer angolanas, quer europeias).
De facto, nota-se uma diminuicio sensivel nas importagtes
que passaram de 3670 mil contos em 1960 para 3268 mil
contos em 1961.

Parece poder concluir-se gque até em relacio ao comércio
externo, o sector moderno da economia angolana nio fol
gravemente atingido pela guerra, recaindo, uma vez mais,
sobre a populacio angolana o essencial das consequéncias,
nomeadamente quanto a diminuicao da producio tradicional
e do consumo.

A Balanca Comercial de Angola apresentou sistematica-
mente um saldo positivo de 1961 a 1973, com excepcio apenas
de 1967 e 1968, anos do grande arranque da indistria ligeira
e da intensifieagdo dos investimentos na extractiva. A partir
de 1969, o saldo é fortemente influenciado pelo arrangue em
pleno da exploragao. do petréleo em Cabinda, tendo este mi-
neral contribuido, em 1973, com 5800 mil contos, ou seja,
30,1 % do valor total das exportagdes. Alias, 1973 € o ano
que, dum lado, marca o fim do ciclo do café (depois de du-
rante 27 anos ter ocupado a posi¢do cimeira das exportacdes
angolanas) e, do outro, inicia o ciclo do petréleo.

No entanto, a cotagio deste produto sofreu uma gquebra de
18,6 %, passando de 14 500500 a tonelada em 1960, para 11 800§00 em
1961
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A Balanca Comercial com Portugal foi sempre negativa
de 1961 até 1968, para a partir dai se tornar positiva. Esta
tendéncia nao é alheia ao esforgo de industrializacic e de
exploracio dos recursos agricolas e minerais que fez apelo
a importacio de bens de equipamento, para os quais Por-
tugal n3o tinha capacidade de produg¢io, nem 2 sistematica
perda de posigdo de Portugal como fornecedor. Esta situacio
contrasta com a dos outros paises, em relagdo aos quais a
balanca se apresentou sempre positiva, excepcao feita aos
anos de 1967, 1968 ¢ 1969, pelas razoes ja aduzidas (paises
de destino das matenas-pnmas agricolas e minerais e for-
necedores dos principais meios de equipamento e de maté-
rias intermediarias).

A posigdo cliente de Portugal mantém-se, praticamente,
sem alteracdo (209 em 1961 contra 25,4 % em 1973), en-
quanto a sua posicio como pais fornecedor é drasticamente
reduzida, passando de 44 % em 1961 para 35% em 1970 ¢
26 % em 1973.

Saldos comerciais

[QUADRO N.o 9] (mil contos)
¢f Outm

Total (@) | ¢/ Portugal 2 OnE0s
-+ 606 — 686 41212
+ 366 — 759 4+ 1148
+ 519 — 67 + 1.269
+ 1153 — 553 4 1627
-+ 146 — 638 + 708
+ 412 — 278 + 637
— 1071 — 518 — 735
— 922 — 498 — 600
+ 126 + 75 — 200
+ 1578 + 445 + 890
+ 19 — 134 — 58

+ 3195 + 1147 + 1742
+ 5889 + 1360 + 4 247

Fonte: Estatisticas do Comércio Ezterno de Angola.

(@) N3o coincide com a soma dos parclais, j4 que nio incluimos o comércio
com as outras ex-colénias,

As exportagbes de Angola eram constituidas, em 1973,
por cerca de 40 produtos que perfaziam 98,8 % do valor total
das vendas 20 exterior naguele ano. Destes 40 produtos, os
14 primeiros da lista das exportagles representavam 92,1 %,
enquanto os 4 primeiros, (petréleo, café, diamantes e ferro),
73,3 %. Como se constata, longe de se atenuar, a dependen-
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cia comercial, reflectida pela concentracao de produtos, acen-
tuou-se em relacgo a 1960 e nem o esforgo de industrializagéo
entretanto encetado teve o conddo de @ reduzir. Alids, € com-
preensivel que assim fosse, uma vez que a indfistria ligeira
implantada nio obedecia aos requisitos de integragdo ver-
tical, laborando 3 base de matérias-primas e intermediirias
mportadas Angola mantinha em 1973 as caracteristicas de
exportador de matérias-primas minerais e agricolas (petrd-
leo + diamantes + ferro + café + algodao + sisal = cerca de
20 9% do valor total das exportactes). A agricultura tradi-
cional participava na exportagio com o milho, algodao,
feijdo, tabaco e arroz, se bem que também fossem culturas
pratxcadas pelo chamado sector empresarial.

Estrutura das exportagdes em 1373

Produtos minerais ...... 47%  (petrdleo, diamantes,
ferro, granito, fésforo,
basalto e sal-gema)

Produtos agro-pecuarios

e da pesca em bruto 41,6 % (café, madeira, peixe
fresco, milho, algodio,

tabaco, ete.) .
Derivados da pesca ...... 499 (farinha e Sleo de
peixe)

Bens industriais ......... 2,T% (fuel pasta de papel,
. cimento, gasolina, ga-

s6leo e pneumaticos)

Produtos agricolas ma-
nufacturados ......... 269% (aclear, conservas de
' peize, madeiraemobra,
6leo de palma, conser-
vas de fruto, bagago de
oleaginosas, ete.)

Total ......... 98,8 %

A concentragio geogrifica das exportacdes era igual-
mente reveladora da dependéncia comercial assinalada. Em
1973, cinco paises (EUA, Portugal Canada, Japao e RFA)
representavam 77,5 % dos mercados externos. O peso mais
importante pertencia aos trés primeiros paises que detinham
63,5 % das exportacbes de Angola, E importante assinalar
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que 2 descida espectacular da Inglaterra a partir de 1964
(associada 2 subida ndo menos excepcional de Portugal) se
ficou a dever ao desvio do circuito tradicignal dos diamantes,
Enquanto até ai os diamantes eram encaminhados direc-
tamente para a Inglaterra a partir de 1964 os mesmos s80
exportados para Portugal e daqui reexportados para a In-
glaterra. O pagamento a Angola era feito em escudos por-
tugueses, enquanto o Reino Unido entregava a Portugal, em
contrapartida dos diamantes, libras esterlinas. A justificagdo
que na altura foi dada para a alteragao operada, fundamen-
tou-se ma constituicdo, em, Lisboa, da DIALAP (Sociedade
Portuguesa de Lapidacio de Diamantes), cujo objectivo era
a lapidacio dos diamantes de Angola. No entanto, esta in-
dfistria s6 entrou em laboragio passados 4 ou 5 anos nao
lapidando senfo uma pequena percentagem das quantidades
de diamantes vindas de Angola parecendo, portanto, licito
concluir-se que se tratou mais de um estratagema para Por-
tugal aumentar as suas reservas em divisas,

No que se refere as importacbes, a sua estrutura assi-
nala, em 1973, uma significativa alteracdo, em confronto
com a dos anos 60. Na realidade, se bem que ainda prepon-
derante, o peso dos bens de consumo era de apenas 32,3 %,
enquanto que a importacdo de bens de equipamento repre-
sentava 29,1 % e a de matérias-primas 38,6 %. De salientar
a situacdo caricata de Angola ser a um tempo exportador e
importador de matérias-primas, sé explicivel pela natureza
do sistema colonial e pelos objectivos dos capitais estran-
geiros. Os bens de consumo eram na sua quase totalidade de
origem portuguesa. Alids, Portugal mantinha-se a cabeca da
lista dos principais fornecedores de Angola (26,4 %), seguido
da RFA (13 %), EUA (9,5 %) e Inglaterra (7,7 %).

Precos médios

[QUADRO N.e 10] (contos/tonelada)

Exportacio Importagéo
2 T73300 7 031500
2 9615100 13 022500
1 009500 11 735800
11 2408100 12 573§00

Fonte: Estatisticas do Ooméreio Externo de Angola.

Os precos médios por tonelada exportada e importada
revelam o caricter desigual da troea, facilitada pelo controlo
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que os grandes grupos econémicos exerciam sobre as fontes
de matérias-primas agricolas e minerais e pelo dominio poli-
tico sobre a poténcia colonizadora. Acresce que a importa-
¢do, por Angola, de produtos que Ihe eram vendidos acima
do seu valor agravava ainda mais a desproporcionalidade
nas razdes de troca. Com efeito, se em 1960 era necessirio
exportar duas toneladas para se importar uma, em 1973
esta propor¢io sobe para dez. Este desequilibrio patenteia
que era através do comércio desigual que se procedia 2
transferéncia da mais-valia e os nimeros referidos nao es-
condem que talvez seja a fonte mais importante de fuga de
valor gerado em Angola. Estas dedugdes a0 produto nacional
diminuiram, irremediavelmente, a capacidade de autofinan-
ciamento da economia angolana e os lucros ficeis assim
obtidos estimularam o sagque e a pilhagem de recursos, dese-
quilibrando-se e desarticulando-se ainda mais a estrutura
econémica de Angola. Chama-se a atencio para o facto de
s deterioracio nas razdes de troca coincidir com a «novax
politica colonial portuguesa e com a abertura da economia
aos capitais estrangeiros.

Saldo dos invisiveis corremtes

[QUADRO N.o 11] (mil contos)

1966 1967 1968 1969 1970

4004 32,6 502,6 824,3 736

Fonte: Servicos de Planeamento e Integracio Econémica de Angola.

Infelizmente, 2 troca desigual nfo foi a Gnica forma de
que o sistema colonial-imperialista se socorreu para extor-
quir a parte mais significativa da mais-valia gerada. O saldo
dos invisiveis correntes traduz 2 forma mais directa de colo-
cacio mo exterior dos excedentes produzidos internamente.
Entre 1966 e 1970 foram transferidos cerca de trés milhGes
de contos.
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