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Angola nas vésperas

da independéncia (I)

Alves da Rocha
Nelson Lourenco
Armando Morais

Pretende-se com este primeiro artigo iniciar uma anilise
da economia e sociedade angolanas no periodo 1969-1973.
As razdes que nos levaram 2 escolha do quinguénio referido
sdo de dois tipos. Em primeiro lugar, os anog considerados
sdo os tltimos para os quais é possivel dispor de dados esta-
tisticos sistematizados e com razoavel grau de confianca.
O ano de 1973 em alguns casogs constituiu excepcdo, uma vez
gque os apuramentos que deveriam ter sido feitos e divul-
gados em 1974-1975 o ndo foram, devido as alteracdes entre-
tanto ocorridas como resultado do 25 de Abril

Em segundo lugar, pensamos que os cinco tltimos anos
do regime colonial sdo os mais significativos em termos da
estrutura econdmico-social e das relacdes de producdo ori-
ginadas pelas transformactes a que o sistema colonial-
-capitalista procedeu em consequéncia da luta de libertacio
nacional desencadeada em 1961,

I
ASPECTOS GERAIS

Angola é um extenso pais africano, cujo territério se
estende por uma superficie de 1246 700 km?, fazendo fron-
teira com o Congo, o Zaire, a Zambia e g Namibia (Sudoeste
Africano). Dos seus 6487 Km de fronteira, apenas 1650 Km
constituem fronteira natural, pois trata-se da costa maritima
sobre o Atlintico Sul. Os restantes 4387 Km séo fronteiras
terrestres e de natureza convencional — como alids € regra
em Africa — apesar de em algumas extensGes dos rios Congo,
Cassai, Cuango e Cunene se poder falar de fronteiras igual-
mente naturais.
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O trago mais caracteristico deste grande pafs de paisa-
gem diversa é a existéncia de uma extensa regido planaltica
que ocupa cerca de dois tercos do seu territério.

__As ocorréncias geoldgicas conhecidas fazem supor a exis-
téncia de varios recursos minerais, alguns dos quais de
grande valor estratégico.

A estrutura econémica de Angola até 1960 era reflexo
de toda uma politica colonial tendente a fazer do pais um
fornecedor de matérias-primas de origem agricola e mineral
€ um absorvedor de produtos manufacturados de consumo
corrente.

Antecederemos a analise do periodo 1969-1973 por uma
breve descricio das caracteristicas mais salientes da econo-
mia de Angola até 1960 e que sio, afinal, produto do pro-
cesso de implantagdo/consolidagio do pacto colonial ini-
ciado no prineipio do século xx. -

a) Pais afectado mos seus mecanismos naturais de cresci-
mento demogrdfico € objecto de wma politica de povoa-
mento branco dirigido

A data do 1.° Recenseamento Geral da Populagio (1940)
e do ponto de vista dos seus recursos humanos, Angola,
caracterizava-se pelos reduzidos efectivos populacionais,
3,7 milhdes, consequéncia de 3 séculos de escravatura que
a privaram de 4 milhGes de habitantes forcados a aban-
donar o territério rumo as plantagbes de aclicar do Brasil,
das lutas de oposicdo a penetragio e expansio da ocupacio
portuguesa, da subsequente e imposta transformacio das
tradicbes e padrbes de cultura dos povos angolanos com
graves repercussdes a2 nivel dos mecanismos naturais de
crescimento da populagio.

Sendo, por outro lado, o povoamento branco objectivo e
factor de consolida¢io do poder colonial é 1itil retermo-nos
na sua apreciagido. Os seus efectivos cresceram desde 1900,
cerca de 10 000 individuos por década atingindo, em 1940,
um total de 44 mil. O seu reduzido contingente poderi ser
explicado pela preferéncia dos emigrantes portugueses pelo
Brasil, pela resisténcia dos povos angolanos, possuidores
duma elevada organizacdo social e politico-militar obstando
a0 avanco do povoamento branco e criando um clima de
instabilidade pouco propicio & colonizagido e também pela
auséncia de um produto (ou produtos) facilmente comer-
cializavel em grande escala, permitindo a acumulagio rapida
de fortunas. O préprio subdesenvolvimento de Portugal con-
duziu ao fracasso das politicas de «povoamento dirigido»
e podera ser também apresentado como justificativo do
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reduzido contingente de colonos estabelecidos em Angola
até a data do 1.° Censo.

De 1940 a 1960, a populagio branca sofreu um acréscimo
de 291 %, passando de 44 mil para 173 mil habitantes. Este
brusco crescimento populacional deve-se, em primeiro lugar,
3 conjuntura econdmica internacional e também a uma
alteracdo substancial da politica colonial sobre o povoamento.

Com efeito, a rapida subida das cotacdes no mercado
internacional dos chamados produtos coloniais viriam a
provocar um surto de crescimento econémico @ e a funcio-
nar como um pbélo de atraccio do povoamento branco. Por
outro lado, a partir do inicio dos anos cinquenta define-se
uma politica de vultosos investimentos com o objectivo da
fixacdo de colonos .

Mas as transformacdes sofridas pelo contingente da popu-
lacdo branca, nestes vinte anos, nao sdo apenas quantita-
tivas. O povoamento colonial até entéo composto por homens,
soldados, funcionarios do Estado ¢ empregados do sector
privado muda de natureza especialmente a partir dos anos
cinquenta. A evolugio da taxa de masculinidade (60,6 %
em 1940, 58,1 9% em 1950 e 55,9 % em 1960) revela uma
maior participacio de elementos femininos, o que parece
permitir afirmar que os novos imigrantes vinham para se
fixar com as suas familias.

Inicia-se, entdo, o ciclo de ocupacdo das terras maig fér-
teis e propicias ao cultivo dos produtos exportiveis com o
apoio da autoridade colonial, empurrando os camponeses
angolanos para as zonas marginais e menos férteis. Entre
1950 e 1960, a populagido branca nos chamados «distritos
cafeeirosy aumenta espectacularmente: 570 % no «distritos
do Uige, 230 % no «distrito» do Kuanza Norte e 210 % no
«distrito» do Kuanza Sul.

b) Estrutura economica exirovertida er dependente

Tendo em conta os valores registados em 1960 nas duas
componentes do comércio externo, estamos em presenca
duma economia em que as exportacOes e as importacoes

) Ag exportacdes de café passaram de 5360 contos em 1941 para
91 601 em 1948, alcancando os 746 574, em 1950. Cf. Relatério de contas
do Banco de Angola, 1950, p. 30.

*) Np primeiro plano de Fomento 1953-1958, foram investidos
940 000 contos, com obras de povoamento e hidrdulica agricola, dos
quais 461000 na preparacido de terrenos e transportes dos colonos.
Em 1953 foi criada a Brigada de Fomento ¢ Povoamento do Kunene e
em 1958, as Juntas de Povoamento Agrario da Cela e do Vale do
Bengo. Accio que culminaria com a criacio, em 1961 da Junta Pro-
vincial de Povoamento de Angola (e de Mogambique).

-
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tém um peso de 62,3 % no Produto Interno Bruto, o que nos
da uma ideia da sua natureza extrovertida. Esta situacio
era agravada pela fraqueza da industrializacdo interna, ja
que as actividades mais importantes, depois das agricolas
e das de extracglo (viradas integralmente para a exporta-
¢40), eram as do comércio e servicos.

A percentagem de 62,3% indicada reparte-se sensivel-
mente entre as importaces e as exportagbes, o que significa
que mais de 30 % do produto gerado internamente se des-
tinava para o exterior.

Do' montante de 3 565492 contos exportado em 1960,
o café, os diamantes e o sisal eram responsiveis por
2136418 contos, ou seja, 60 % daquele total. Se aqueles
produtos juntarmos o milho, o minério de ferro e o algodio
em rama, concluiremos que 73 % da exportacdo de Angola
dependia de produtos do sector primirio, A situacio apre-
sentayaﬂe mais delicada, se pensarmos que daqueles 73 %,
o café era responsivel por cerca de 49 %.

_Em relacio a concentragio geogrifica das exportacdes,
seis paises europeus absorviam 64 % do total das vendas ao
exterior, enquanto os Estados Unidos comparticipavam com
%34 0/?17 ‘?) posigéod de Portugal como cliente de Angola

; o) €ra modesta quando comparada com a qu i
em 1945 (43,03 %). b par Beas=

_Portugal, Estados Unidos e Inglaterra eram responsi-
veis por 67 % das importacGes de Angola. A posicao de
Portugal, embora mais baixa em relacio & que detinha em
1945 (65,35 %), era, no entanto, importante, sendo o pri-
éne{'m fornecedor de Angola com 46,72 % das suas impor-

acoes.

Dgsde 1945 até 1960 a Balanca Comercial angolana em
relacdo a Portugal foi sempre negativa, o que, conjugado
com a manutencio de saldos positivos em relacio a outros
parceiros comercials, permite concluir que Angola, durante
aquele periodo, foi um importante fornecedor de divisas a
zona do escudo.

Sendo a dominacio e dependéncia financeiras fenémenos
mails caracteristicos dos anos 60 — como teremos oportu-
nidade de referir — adiantaremos, no entanto, que as em-
presas do ’sector extractivo e em menor proporcio as do
sector agricola eram completamente dominadas pelos capi-
tais internacionais.

c) Economia internamente desarticulede e desequilibrada

Em paises dependentes, como Angola, existem geral-
mente dois sectores: um, ligado ao Comércio Externo, tec-
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nicamente mais moderno e outro, virado para a satisfac@o
das necessidades internas, fracamente equipado, pouco
apto a desenvolver-se € em que predominam as relagdes de
producfo pré-capitalistas. Esta dicotomia, consequéncia da
politica colonial, é factor de desequilibrio e desarticulago
internas, provocando um desenvolvimento desigual e sepa-
rado entre aqueles dois sectores, que se traduz numa explora-
cio do sector chamado tradicional. Acresce que a sujeicdo,
nos moldes tracados pelo pacto colonial, do sector tradicional
a0 sector capitalista, provoca um esmagamento cultural
que desarticula as sociedades tradicionais. A ndo integragio
«agricultura-indistria transformadora» e «indistria extrac-
tiva-indistria transformadoras é, por si s0, um importante
factor de desarticulacio. Todos os produtos resultantes das
actividades de extraccio eram destinados & exportacao. Dos
produtos agricolas apenas a cana-de-aglicar, o tabaco e o
algodio eram transformados intermamente. O desenvolvi-
mento da indastria transformadora estava sujeito 4s auto-
rizacSes que o governo central achasse por bem conceder,
tendo em conta a proteccio da indistria portuguesa e dos
interesses que ela representava, Estio nestes casos as induas-
trias téxteis, a fabricacio de bebidas fermentadas e a metalo-
mecanica pesada, enquanto que para a cerveja os seus pre-
cos eram mantidos artificialmente altos como forma de
proteccio dos vinhos portugueses. Nio fossem estas cir-
cunstincias e havendo capacidade e iniciativas locais, a
posicao . fornecedora de Portugal em 1960 nio se situaria
ao nivel dos 46,72 %.

d) Economia sujeita aos mecanismos da troca desigual

A evolucio das razbes de troca caracterizou-se por uma
melhoria até 1953 (0,316 em 1946 e 0,961 em 1953) para
a partir daqui e até 1960 sofrer uma importante reducdo
(0,393 neste ano). Esta deterioragio foi, fundamentalmente,
devida 4 baixa da cotagdo do café ¢ do algoddo em rama,
a par duma manutenc¢io do prego dos diamantes. A partir
de 1960 as relacdes de troca mio cessaram de se deteriorar
— a despeito de nesta década a exportacio de minério de
ferro ter assumido uma posigcdo relevante na estrutura das
vendas ao exterior —, tendo assumido o valor 0,109 em
1969 e 0,099 em 1973.

Este mecanismo de troca desigual para além de revelar
a natureza das relacbes paises imperialistas-paises subde-
senvolvidos, chama também a atencio para as praticas cor-
rentes de sub e sobrefacturacio que implicam importantes
fugas de divisas,
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e) As relagbes de exploracdo eram mais evidentes e degra-
dantes na agricultura e na indistria extractiva

A exploracio da forga de trabalho assumiu varias for-
mas, qualquer delas com consequéncias negativas na solidez
e na organizacio da sociedade tradicional.

A lei das terras de 1901, ao considerar que todas as terras
do territério que ndo fossem propriedade privada seriam
pertenca do Estado, acelerou a proletarizacdo dos campo-
neses angolanos que, expulsos das suas terras ou reduzidos
a uma parcela infima, cuja producio nio assegurava a sua
subsisténcia e a da respectiva familia, se viram obrigados
a trabalhar para o sistema. Este proletariado arrancado
repentinamente ao seu meio é obrigado a vender a sua forca
de trabalho ou nas grandes plantacSes agricolas coloniais
ou as empresas monopolistas do sector extractivo. Um cutro
TeCcurso era a emigracfo para os paises vizinhos e, em menor
proporgao, o €xodo para as cidades que entretanto se iam
transformando, com a chegada dos colonecs, em centros
dinamizadores da vida econdémica do territério

O célebre imposto indigena — um tipo de imposto pes-
soal — foi uma medida paralela tomada pelas autoridades
portuguesas de modo a garantir um nimero suficiente de
trabalhadores as actividades que os reclamavam, ji que
ao determinar o pagamento de uma certa quantia anual por
cada membro adulto do seu agregado familiar, obrigava o
camponés a proletarizar-se pela necessidade de procurar
uma ocupagao cuja remuneracio assumisse a forma pecu-
niaria.

Outra técnica de exploracio era a que derivava da obri-
gacao do agricultor angolano produzir, nas terras a que
tinha ficado confinado, as culturas escolhidas pela admi-
nistracdo colonial e que deveriam ser destinadas & expor-
tagdo. A par da produgio obrigatéria existia a comerciali-
zacao obrigatdria, a precos fixados pelo Estado e através de
intermedidrios oficiais — estio neste caso as culturas de
algoddo, do milho, da palmeira e da mandioca. A cultura do
café revestia um aspecto misto, isto é, em parte era feita
2 base da exploracio directa da forca de trabalho nas

¢} Em 1964, o nimero de trabalhadores migrantes (os «comtra-
tados») registados oficialmente atingia 103 mil, para o interior do
territério e 36 mil para as minas da Namibia, Africa do Sul e Zim-
bia. Calcula-se, contudo, que, a partir de 1960, cerca de Llemas aTigo-
lanos abandonaram o pais para procurar trabalho nos territérios vizi-
nhos. Cf. Afonso Mendes, O Trabalho Assalariado em Angola, Lisboa,
Universidade Técnica, 1966 e Mario de Andrade e Marc de Olivier,
4 Guerra em Angola, Lisboa, Seara Nova, 1974,
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grandes plantacdes e também socorrendo-se da producio
individual dos camponeses angolanos, enquanto que o sisal
era apenas cultivado nas grandes «fazendas».

f) A actuacdo do Estado, quer através da promulgacdo
das leis, quer por meio da suq politica orcamental e da
concretizacdo dos Planos de Fomento, visava crier as
condicoes mnecessdrias @ comsolidacd@o do funcionamento
do sistema descrito

Com efeito, a lei de terras de 1901, o imposto «indigena,
o estatuto dos indigenas — que estabelecia, entre outras
disposicdes, as condicbes de passagem do autdctone a «assi-
milado» e a cidadao portugués — o cédigo do trabalho indi-
gena e outras medidas legais no dominio econémico tiveram
como objectivo acentuar a delapidacio dos recursos naturais
do pais, vincar a sua dependéncia externa desagregar a
sociedade tradicional aviltando a sua cultura, relevar o dua-
lismo econdmico existente e impulsionar a exploracdo.

Outro tanto se pode dizer do I Plano de Fomento (1958-
-1958) cuja filosofia se ajustava i politica tragada. Na rea-
lidade, os investimentos ai previstos deveriam beneficiar
areas como a implantacio de colonatos, os transportes fer-
roviarios e rodoviarics, o equipamento hidroeléctrico e os
portos, nio sendo destinada qualquer verba aos investi-
mentos sociais. Dentro da mesma O6ptica foi elaborado o
II Plano de Fomento (1959-1961), o qual contempla ji uma
pequena verba (3,5 % do montante de investimentos) para
equipamentos colectivos (saide e educacio) em ligagio
directa com o desenvolvimento da imigracio portuguesa.

No dominic das finangas publicas o preceito constitu-
cional de que as despesas deveriam ser integralmente cober-
tas pelas receitas orcamentais e estas serem provenientes
exclusivamente dos recursos locais era rigorosamente cum-
prido. De facto, desde os anos 1930 até 1960 que o orcamento
de Angola apresenton sempre um certo excedente anual.
O pequeno quadro que a seguir se insere revela de uma
forma sucinta, quais as principais origens das receitas e
quais os seus mais vulgares destinos, em 1960,

Destaca-se que o imposto directo mais importante € o
imposto indigena (32,0 % do total dos impostos directos),
seguido da contribuicio industrial com 24,3 9%. Dos impos-
tos indirectos séo os direitos de importacio os mais signifi-
catives, com 53,3 % do seu valor global.

Incidindo o imposto indigena e os direitos de importacio
directa e indirectamente sobre os salirios dos trabalhadores
angolanos e sendo os seus montantes mais significativos dos
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impostos directos e indirectos representam, por isso, reti-
radas directas importantes aos seus rendimentos, a sltuagao
das massas populares apresentava sintomas de uma degra-
dagio crescente.

Principais receitas ¢ despesas

[QUADRO N.° 1] (Percentagens)

Receitas ordinirias Despesas ordinfrias

Impostos directos ............ 19,3 Administracao geral ......... 171
Impostos indirectos ......... 27,5 Planificaclo: .uessaasag

Participagio nos lucros...... 54 Divida Publica
Outras fontes .................. 47,8 Defesa Nacional ....

Perante o quadro apresentado n@o € de estranhar que as
camadas angolanas mais conscientes procurem reclamar e
fazer ouvir a sua voz junto das autoridades coloniais e de
organizaces internacionals e que as massas trabalhadoras
se organizem e desencadeiem rebelides com a intencio de
chamar a atencio do Estado. No entanto, sendo o colonia-
lismo um sistema de dominacio politica, econdémica, social
e cultural a sua destruicdo comporta, necessariamente, a
violéncia radical e como tal a luta armada pela libertacdo
foi o caminho escolhido.

Assim, 1960 € para Angola um marco histérico, por
variadas razdes: em pnmelro lugar, € 0 «ano da Afrlca» em
gegundo, porque marca o inicio da Revoluga.o Angolana na
contmua,gao da secular tradicio de oposicio e resisténcia
demonstradas no passado e, finalmente, representa a altera-
¢do profunda da estrutura econdémica até ai existente, atra-
vés da implantacio de um sistema capitalista de exploragio
diferente, mais eficiente e produtivo, Este desiderato é pro-
duto da aplicacio da filosofia do Plano Intercalar de Fomenio
e do III Plano de Fomento (os Planog de lancamento das
bases para a criagdo duma economia capitalista virada para
a satisfacfo dos interesses império-coloniais, dos investi-
mentos macicos na indistria extractiva, do aprofundamento
da colonizagao branca, da construcdo de grandes obras pabli-
cas, ete.).

Podemos ainda acrescentar que 1960 é o ano que ante-
cede as grandes reestruturacdes legislativas que visavam,
aparentemente apenas, apagar a imagem hedionda do ultra-
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-colonialismo até ai praticado. De facto, a partir de Abril de
1961 sdo abolidos o imposto indigena, o sistema de cultura
forcada, o estatuto indigena e o ¢6digo de trabalho indigena.
Mas os anos 60 sao também os da criacio da legislacio eco-
némica fundamental para a implantacio dum sector capita-
lista de producio mais dindmico e eficiente e da tentativa
da formacido de uma pequeno-burguesia angolana rural e
urbana, integrada no sistema soécio-cultural transplantado
e ‘capaz de servir de bloqueio 2 penetracao dos ideais de liber-
tagdo e de suporte a politica das autoridades coloniais. B
claro que, paralelamente, teria de se consolidar, face a
ameaca concreta representada pela guerra, a soberania por-
tuguesa, o que sb era possivel através, naturalmente, do
envio de contingentes militares devidamente equipados e,
principalmente, do reforco da imigracfo branca, através da
criagdo de condigbes que fossem capazes de provocar um
desvio do destino tradicional da emigracio portuguesa.
O conjunto destas modificacbes, operadas a nivel politico-
-juridico, serao englobadas e analisadas sob a designacio de
«colonialismo reformistas.

I
A BASE ECONOMICA: 1969-1973

1. A POPULACAO

Segundo o IV Recenseamentio Geral da Populac@o, Angola
contava, em 1970, 5673 000 individuos, correspondendo a
uma densidade global de 4,55 habitantes por km? o que,
a nivel do territério, representava sensivel aumento em rela-
¢do a 1960, ano em que a populacio era de 4 830 000 habi-
tantes e a densidade de 3,9 hab./km?,

As assimetrias de distribuigz’io espacial eram bastante
acentuadas como, alias, se pode verificar pelo quadro n.° 2.
Em 1970, 91 % da populacio distribuia-se por apenas 47 %
do territorio.

A populacio branca concentrava-se predominantemente
(mais de 60%) nos «distritos» de Luanda, Benguela e
Huambo, onde se localizavam os maiores centros urbano-
-industriais; nos «distritos» de Kabinda, Uige, Kuanza
Norte, Kuanza Sul, Malanje, Bié e Huila residia cerca de um
terco dos efectlvos de etnia branca atraida pelas condigGes
climaticas favoraveis das regiGes planilticas e pelas terras
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ricas de café do Uige, parte do Kuanza; pelos «distritos» do
Zaire, Lunda, Moxico, Kuando Kubango ¢ Mocamedes, onde
as condicbes naturais eram menos favoraveis distribuia-se
a restante populacao de origem europeia.

Populacio de Angola nos Censos de 1960 ¢ 1970

[QUADRO N.° 2] (em milhares)

1960 1970
: Crescimento
decenal
Populacio| Hab. /km? |Populacio|Hab. /km*

Total ......... 4380 3,9 5673 4,55 1174
Kabinda, ............... 59 8,1 81 11,1 1373
Zaile  .eviiiiiiiiininnns 104 2,6 42 1,1 40,4
Kuanza Norte ...... 263 9,7 298 12,3 113,3
Uige ooeviiiiinieenen 399 72 386 6,2 96,7
Luanda, .....coeeennees 347 10,3 561 16,6 161,7
Malanje .........oeeee. 452 4.5 559 5,7 123,7
Lunda ....cooveveveennns 247 1,5 303 1,8 122.7
Kuanza Sul ......... 405 6,8 459 82 113,3

i 488 12,9 475 14,9 97,3
5987 19,5 837 26,7 140,4

453 6,3 650 9.7 143,5

266 13 213 1,0 80,1

113 0,6 a1z 0,6 99,1

594 3,6 644 3,8 108,6

43 0.8 53 1,0 1233

Fonte: Projecto do IV Plano de Fomento, Luanda, SPIE, 1974, p. V.,

A mivel de distribuicio espacial ha ainda a referir as des-
locagbes de grandes massas de populacio devido 4 eclos@o
da guerra de libertacdo. Assunto pouco estudado e sobre o
qual, praticamente, nio encontramos referéncias. Cremos,
contudo, poder identificar trés situacbes distintas: popula-
¢bes que abandonaram o pais, refugiando-se nas zonas limi-
trofes; populacbes que migraram das zonas de combate ins-
talando-se em ireas onde se nao faziam sentir tdo violenta-
mente os efeitos da guerra; populacdes que se furtavam ao
contacto com 2 autoridade colonial portuguesa. Como cascs
extremos, citemos os dos «distritos» do Zaire e Moxico, que
entre 1960 e 1970, perderam, respectivamente, cerca de 60
e 20 por cento dos seus efectivos populacionais.

Os elementos apresentados no Quadro N.° 3 mostram a
distribuicio étnica do volume total da populagio bem como
ag respectivas taxas médias de crescimento.
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[QUADRO N.° 3] (em milhares)

= < 2 2 = ?.' E
- - - — o™
218 5|8 |2|8|38|¢8
Populacgdo Total ......... 3738 | 4146 4830 5673 5900
MG (B), oviarnasn 1,1 16 1,7
NBEHEOH _ wesesmnmmnumsins 3666 | 4087 4604 3800 5450
TMC(B) wvim s 1,6 1,4 15 | -
Bralitof oo casmssnasasens 44 79 173 293 357
T.MACADY wvviinss 7 7,9 11,9 6,9
MeStiCos .oovveveiiarnniinnnns 28| 30 53 8¢ ‘ 93
T.M.C. (b). ......... 0,6 1.8 5,1

Fonte: IIT ¢ IV Planos de Fomento para Angola

(a) Estimativa baseada na manutencdo das taxes de crescimento unifi-
cadas em 1961-70.

(b) T. M. C. — Taxa Média de Crescimento,

A participacio de 6 % da populacio branca na populacio
total, em 1973, revela claramente o falhanco da politica colo-
nial de «europeizacao» de Angola, a despeito de todos os
recursos para o efeito mobilizados,

Em 1960, 82 % da populacio angolana, 396383, era
considerada populagio urbana, nimero que, em 1970, subia
para 14,9 %, 847 182, o que representa sensivel agravamento
do ézodo rural. Contudo, apenas Luanda, com os seus 475
mil habitantes, poderia ser considerada um grande centro
urbano, com efeito, nenhuma das restantes cidades atingia,
a data, os cem mil habitantes (Nova Lisboa, o segundo cen-
tro urbano em populacgio, registava apenas 61 mil habitantes
e o aglomerado Lobito/Benguela rondava os 100 mil habi-
tantes).

A data do tltimo censo, Angola possuia uma populacio
muito jovem, em que o grupo dos pré-activog (0-14 anos)
representava cerca de 50 % da populagio total, enquanto o
grupo dos inactivos (60 e mais anos) tinha um peso de ape-
nas 4 %. Resulta daqui que a populacio activa rondava os
459, isto &, cerca de 2,5 milhbeg de individuos (conforme
Projecto do IV Plano de Fomento, 1974-1979, op. cit.).

2. A PRODUCAO

No dominio da produgio, as modificagtes significativas
sdo operadas a partir do momento em que Portugal reco-
nhece a necessidade de abrir os territorios coloniais aos
capitais nfo portugueses, fenémenc iniciado mos fins dos
anos 50 @ (ferro e petrdleo) e completamente consolidado

) A criagio do campo socialista e o desmoronamento dos imfié-
rios coloniais a partir do final da 2.* Guerra Mundial fizeram com-
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_depois de 1961 com a penetragio dos capitais internacionais
na ‘a.gn’cu@tura, na indistria extractiva e transformadora,
Do comercio e na banca. Esta total abertura ao capitalismo
internacional era encetada com o objectivo de contrariar a
evidente recesséo no ritmo do investimento privado, ocasio-
nada pelos acontecimentos de 1961 e como forma de aumen-
tar a base econdémica do territério .

O sistema produtivo colonial em Angola nio sofreu, com
o inicio da luta de libertacdo, senfio prejuizos limitados, loca-
lizados e transitérios. Na realidade, apenas as actividades
situadas nas regibes onde a luta foi desencadeada sofreram
prejuizos, sobretudo as agricolas (café, algodio e madeiras)
e os transportes. No decorrer dos anos seguintes retoma-se
quase 0 ritmo normal de produgdo e de exportagio, o que
prova a eficicia da proteccdo militar com que rapidamente
as actividades econdmicas existentes foram beneficiadas.
A necessidade de se incrementar o crescimento econémico
em moldes distintos resultou, ji nio &6 do aprofundamento
da guerra e da sua diversificagio, como das modificactes
entretanto ocorridas em Africa durante os anos de 1960 e
1961 — ascencdo da quase totalidade dos paises do conti-
nente 2 independéncia — e que alteraram a ‘correlacio de
forcas a mivel das organizagdes internacionais.

21 Agricultura

Existem em Angola dois tipos principais de agricultura:
a chamada «tradicional» ou de subsisténcia e a empresarial
ou capitalista. A primeira envolve 80 % a 85 % da populagio
total do pais, abarcando um conjunto varidvel de culturas
(para subsisténcia e para as quais o indice de autoconsumo
€ importante e as chamadas de troca ou de mercado) e sendo
a base de toda a organizacido econbémica, social e politica da
sociedade angolana, constitui o que resta dos povos africanos
vivendo na formagio sociecondmica da fase de desagregacio

preender a0 regime fascista portugués que a sua defesa passava pela
;epart:lgﬁo das riquezag coloniais entre as principais poténcias impe-

) N&o era, no entanto, suficiente abrir as ¢portas» aos capitais
internacionais, Tornava-se necesséric criar condigbes de ripida repro-
tividade e lucratividade, A proletarizacio das massas camponesas,
como resultado da politica de terras, os baixos saldrios praticados
(parz além de reduzidos, s6 40% eram pagos e€m dinheiro — forma
hébil de se forgar a criagio de mercado) e a possibilidade de concen-
tragio do capital, foram algumag das formas encontradas para a cap-
tacio do capital estrangeiro.
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do regime clinico e passagem ao regime esclavagista. A in-
troducdo, pelo colonialismo, do regime capitalista que, ao
sobrepor-se 4 organizacio existente, IThe provocou profundas
e irreversiveis distorgdes, das quais a proletarizagio dos
camponeses, 2 transformacgio da propriedade comunal em
propriedade individual familiar (sistema da familia extensa)
e o aumento gradual da producdo para troca, sio os sinto-
mas mais importantes e evidentes, dificulta a teorizacio das
classes em Angola, O camponés angolano que no emigrou
para as cidades, permaneceu sempre ligado & sua organi-
zacio de origem, através de lacos econdmicos e culturais,
apesar de a maior parte do seu tempo ser dedicado 2 pro-
ducio de mais-valia no sector capitalista da agricultura,
a0 qual era obrigade a vender a sua forga de trabalho. Esta
situacio conduz o camponés angolano 4 assumpcdo de uma
dupla condi¢cio de classe: a que detinha no regime donde
provinha e a que lhe estava reservada no sistema capita-
lista. Nem sempre as duas eram coincidentes.

A agricultura tipraiistaestava fundamentalmente sizads
mente pelo regime da reprodugio simples, dai o baixo nivel
de desenvolvimento das forcas produtivas, cujos reflexos
mais marcantes eram dados pelos baixos indices de pro-
dutividade.

A agricultura capitalista estava fundamentalmente virada
para as culturas de rendimento, cuja producdo era em grande
parte exportada, com um nivel de desenvolvimento das for-
cas produtivas superior ao do sector tradicional, mas nem
por isso relevante, Os altos rendimentos aqui conseguidos
tém na base a utilizacao de uma forga de trabalho (cerca de
250 000 assalariados) extremamente barata (60300 por dia
para os «distritos» de Luanda e Huambo e 42350 para os
restantes, em 1972) e, naturalmente, o emprego de adubos,
de irrigacdo e de energia mecénica. :

O impacto da guerra de libertagio ndo foi o mesmo sobre
os dois tipos de agricultura. A agricultura capitalista cedo
se recompds do abalo sofrido, embora ag novas condigdes de
exercicio da sua actividade fossem mantidas pela presenca
e repressio militares. A agricultura tradicional, essa nao foi
poupada, primeiro 2 onda de violéncia que se seguiu ao
desencadear da guerra, depois 2 politica de destruic@o deli-
berada a que foram sujeitas as zonas onde a guerra ge tinha
implantado: «a economia tradicional dos camponeses ango-
lanos foi gravemente atingida pelas operacbes militares de
repressio que se seguiram as primeiras manifestacoes popu-
lares, principalmente no Noroeste de Angola, mas também
em diferentes graus, em toda a extensdo do pais.»
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- .«0 importante nimero de vitimas massacradas nas al-
deias e sobretudo nos campos pelos bombardeamentos e pelas
primeiras expedicOes; as destruicdes de colheitas e de ma-
nadas; a fuga de aldeias inteiras perante as accoes do exér-
cito portugués desorganizaram evidentemente, as activi-
dades econémicas e conduziu a um agravamento sensivel das
condi¢des de vida do povo angolano.»®

~ O sector agricola angolano mostrava-se pouco dinimico,
tendo o seu PIB registado um aecréscimo de apenas 7,9 %
entre 1966 e 1970, e a sua participacio no. PIB total decres-
cido de 22,8 % em 1966 para 16,3 % em 1970,

2.1.1 Sector tradicional
Na sua forma mais extensa podemos considerar este

sector constituido por cerca de 4830000 pessoas, entre
activos e inactivos.

' Culturas produzidas

[QUADRO N.e 4] (Percentagens)
1969-1970 1970-1971 1971-1972
De |De sub-
A De |Desub-| De |De sub-
uzgﬁa. sis?%z;cm troca |sisténcial troca |sisténcia

10 S 86 14 84 1%

88 12 81 19 81 19

2 98 o 95 "6 94

5 9% 8 92 7 93

41 59 38 62 37 63

62 48 56 44 54 46

78 22 1] 40 o8 41

201 80 26 T4 22 78

100 — 10¢ — 100 —
58 42 . 50 S0 49 a1 -

] 100 —_— 100 — 98 2
Palmeira de dendém ......| 48 57 21 ye 21 79

Fonte: Miss%io de Inquéritos Agricolas de Angola.
(e) Algumas destas culturas foram de producdo obrigatéria (café, algodio,
. milho, trigo), cliausula esta abolida em Maio de 1961, -
(b) Dentro destas apenas o massango e a massambala sobreviveram 3 impo-
sicio colonial. Mesmo o milho, a mandioca e o feijfio, larzamente de
subsisténcia, foram introduzidas pelos portugueses, .

() Mério de Andrade e Marc Olivier, op. cit.
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Caracteriza-se, fundamentalmente, pelo emprego de téc-
nicas de adaptacio ao meio, visando a maximizacio da sua
seguranca (subsisténcia), embora procurando um certo en-
quadramento no circuito de troca. A dependéncia directa em
que se encontra este sector do meio é consequéncia da natu-
reza dos factores de producio que usa e Que Se resumen,
praticamente, & terra e ao trabalho. ) _

A composicao da sua produgio nio tem sofrido alteracdes
significativas e apresenta-se como se assinala no Quadron.° 4
(os tinicos dados disponiveis para a agricultura angolana).

Estas culturas espalham-se por trinta ¢ uma zonas geo-
-econémicas definidas ¢ delimitadas pela Misséo de Inque-
ritos Agricolas de Angola (MIAA) segundo determinado tipo
de caracteristicas. O café cultiva-se nas regides do Ulige,
Kuanza Norte e Kuanza Sul, o algoddo em Malange, Luanda
e Kuanza Sul, o milho no Huambo, Bié ¢ Huila, a mandioca
em Malange, Uige, Zaire Kuanza Norte ¢ Kuanza Su_l,_ 0
arroz em Malange, Bié e Lunda, o trigo no Huambo, Bi¢ e
Huila e o massango e a massambala nas regides do Sul do
Pais. ‘ : : )

As caracteristicas do sector encontram-se resumidas no
Quadro N.° 5. A sua anilise permite as conclusdes seguintes:

a) fraca produtividade da terra, ocasionada pela forma
tradicional de exploragio, com longos poisios, ficando
os solos niis abandonados & mercé ou da erosio ou da
regeneracio natural da mata; a esta fraca produtivi-
dade da terra, deve juntar-se a fraca produtividade
do trabalho, derivada do regime familiar de ocupagao
e exploracio da terra (familia extensa);

b) a superficie média de 4 ha por explor_agé’.o nao deixa
ditvidas quanto as consequéncias da lei de terras apli-
cada na colénia. Se a este facto juntarmos a fragueza
natural dos solos ocupados pelos camponeses ango-
lanos, ndo é de estranhar a desagregacao da sociedade
tradicional angolana e a sua tendéncia para gravitar
na orbita do sector capitalista;

¢) o auboconsumo atinge, em média, 66 % da quantidade
produzida, derivado, fundamentalmente, do peso do
milho e da mandioca, alimentos tradicionais dos povos
do Norte, Centro e Sul de Angola, respectivamente.

Tendo em conta que o principal tipo de energla consu-
mida nestas exploragles era na sua maior parte de origem
humana s6 em alguns casos de natureza animal (Sul do
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Superficie
média
(ha)

4.0
4,09

(ton.)
1,369 069
1403 637
1 287 623

(ton.)

Prego médio | Autoconsumo

1 177800
1 309800

100000

vidade
(ton./ha)
0,47
0,49

Produti-

Area,
cultivada
(ha)
4369 279,4
43692794

N.o total de
exploracdes
1067 230
1067 230

1198 734

Caracteristicas da agricultura tradicional

Contos
2067 952

2 536 357
2 550 683

Produgéio

(ton.)
1948 269

2 061165
2154 862

Quantidade

Anos
Fonte: Missdo de Inguéritos Agricolas de Angola — Recenseamentos Agricolas.

[QUADRO N.o 5]

196910 .ovveeerreen,
1970-T1 ....oeveernn.
IBTI=T2 e,

pais) e mecanica (aluguer de transportes para escoamento
da producio com destino ao mercado ou dos excedentes das
culturas de subsisténcia), a conclus@io genérica que se pode
retirar desta breve anahse j& anteriormente referida, é o
fraco nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, a des-
peito do Estado ter encarado, no 4mbito da sua politica colo-
nial reformista e com o objectivo da criacio duma pequena
burguesia rural, varias soluctes tendentes a modificar o
estado das colsas, das quals a mais importante foi a Exten-
sao Rural.

A Extens@o Rural foi langada, como programa piloto,
nas zonas do Andulo e 'Nharea dentro do programa global
do III. Plano de Fomento e, partlcularmente desenvolveu-se
no contexto do I Plano Regmal do Huambo. Foi das medi-
das econdémico-sociais mais objectivas tomadas pelag auto-
ridades coloniais, com o intuito de barrar a ameaca concreta
de mflltraga,o do MPLA até ao Atlantico, oorta.ndo a zona
centro do pais.

As contradicdes entre a estratégia do Governo Gentra.l e
os grupos locais do poder colonial (agricultores, comercian-
tes e autoridades administrativas) cedo se fizeram sentir.
A Extensfo Rural, embora funcionando como elemento de
«fomento das populacoes» 20 apaziguar algumas das for-
mas mais gritantes da exploracio de que os camponeses an-
golanos eram vitimas, chocava, por isso mesmo, com os
interesses das eha.ma,das «forgas vivass: a mtroduga;o de
formas pré-cooperativistas de organizacio dos camponeses,
a criagdo de condi¢cbes para uma melhor gestdo das explo-
racdes individuais e de malis justos e racicnais circuitos de
comercializacdo, libertava-os da tenaz exploradora que o
chamado «comerciante de mato» criara ao controlar o
comércio dos produtos agricolas — que comprava a precos
aviltados e cujas quantidades eram sistematicamente suba-
valiadas — e a vender a crédito escandalosamente usurario
os mais variados bens de consumo; a libertacio progressiva
do circulo vicioso de endividamento gerado nas relacbes
camponés/comerciante e melhoria das condicbes de vida
comegava, por outro lado, a possibilitar a recusa do cam-
ponés do Planalto Central em vender a sua forca de tra-
balho nas grandes exploracbes agricolas ‘., Nio ¢é de estra-
nhar, portanto, que as accOes de desenvolvimento dog cam-

™M ‘Situac;@o de certo modo semelhante se comecava a sentir nas
accdes de fomento das cooperativas de café no Uige e dos blocos me-
canizados de algodio em Malanje.
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poneses angolanos, tracadas no ambito de uma politica
reformista ¢ de «modernizacdo» do colonialismo, levantas-
sem contra si as vozes dos interesses locais do poder colo-
nial. Mas a contradicio era apenas aparente: no fundo, tra-
tava-se, de prolongar a situagdo colonial sob outra roupa-
gem; os interesses coloniais seriam protegidos sob outras
formas de exploracdo.

Das culturas indicadas mais atris retenhamos o prego
médio de venda por tonelada daquelas que sdo produzidas
com o objectivo de serem trocadas no mercado capitalista,
considerando com esta caracteristica aguelas cujo autocon-
sumo ndo exceda os 50 %. Estes pregos ser2o depois con-
frontados com os que sfo praticados pelo sector empre-
sarial.

Preco médie por tonelada

[QUADRO N.o §]

Culturas 1969-1970 1970-1971 1971-1972
i - S 24508500 | 2700500 | 2700500
ATIOZ oo 2270800, | 2040300 | 2040800
FEIJAD +voeereomeeeeeeieeeienes 2560500 | 3990900 | 3850500
Batata ..oocooovoeeriieeeaens | 1170%00 | 1220800 | 11220500
ALZOAIEO wvvoereeiieeeeaeneeens = 4860800 | 5800500
CAFE .o, 7730500 | 750000 | 8220800

2.1.2 Sector Empresarial

Caracteriza-se este sector pelo facto de orientar a sua
actividade para a maximizacio do lucro, visando os inves-
timentos feitos a obtencdo de produtos transaccionaveis no
mercado, o que leva a uma rigorosa seleccdo das culturas a
introduzir. E por isso que nio se vé o sector agricola capi-
talista dedicar-se & producdo de certas culturas (as de mais
baixos rendimentos), preferindo adquiri-las ao camponés
angolano, através dos circuitos de distribuicio existentes.

A MIAA sb cobriu integralmente este sector no seu
inquérito de 1971-72, que nos fornece os elementos seguintes:

— 8038 explorages ocupavam uma area de 4489 746,4
ha;

— da 4area total ocupada, 88,7 % encontrava-se sem uti-
lizagdo, pertencendo ao grupo designado por «outras
terras», pelo que o aproveitamento da area vinculada
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. a este sector era de apenas 11,3 %, com a distribuicio

seguinte:
terra aravel... 121 969,7 ha
culturas permanentes . ... ... 3559922 »
prados e pastagens cultivadas ... 4.486,2 »
plantacdes e florestas . 23925,2 »

Esta fraca utilizacdo da terra era bem patente em
algumas zonas onde a percentagem nao ia além de
1,7 %.

Relacionando a superficie sob a designacao de «outras
terras» com o niimero de exploracoes, deparamos com
uma area média sem utilizagdo de 495,45 ha por explo-
racio contra uma superficie média de 558,56 ha vin-
culada a cada uma; ;

— mo que respeita i energia utilizada, para além do re-
curso, em certos casos importantes a energia animal, &
a mecinica a mais importante;

-— 10 sector agricola capitalista empregava cerca de 250
mil assalariados, distribuidos em maior proporgac
pelas grandes plantacgbes de algoddo, café e cana-de-
-agliear;

— a percentagem média de autoconsumo ndo vai além
dos 2 %; apenas uma cultura atinge uma proporcio
de autoconsumo de algum significado — o feijdo
com 21 %.

E neste sector que vamos deparar com auténticos poten-
tados, como é o caso da Companhia Angolana de Agricul-
tura (CADA), possuidora de 80000 hectares distribuidos
por dezoito rogas, das quais a mais importante se situava
na Gabela (a maior fazenda de café do mundo) com uma
irea de 20 500 ha.

O sector agricola capitalista foi o que registou, desde
1965, 2 maior taxa de crescimento da producdo, devido a
varios factores dos quais destacamos a aplicacdo, cada vez
com maior frequéncia, das modernas técnicas agricolas de
exploracio e de organizagdo, das quais resultou a consti-
tuicio de verdadeiras «fazendas» modelo e 2 beneficiagao
dos proteccionismos legais e das infra-estruturas criadas
no quadro dos planos de fomento.

Este sector era dominado pelo capitalismo portugués,
quer isoladamente através da posse de extensas areas, quer
em associacio com a burguesia colonial residente em Angola,
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- As culturas praticadas abarcavam 16 produtos, dos quais
0s mais importantes eram o café, algodio, aclicar, sisal e
as bananas. O preco médio por tonelada produzida foi de
24494300, na campanha 1971-1972.

Os precos médios das principais producbes e das que se
podem comparar a produgio do sector tradicional foram
durante aquela mesma campanha; .

TLIBO .o one 5ir e mee oome e o« 2 TE0S0D
BYPOR s cn | wins oy 5 wss, wvm , s s o s o oo B TBOSOD
CFeijao ... .0 .. .. . .. .. .0 4410800
Batata . ... ... ... ... . o 1 620300
o AREUER® . i wew w8 g @55 e e 420500
Algoddo. ... ... .. ... .. .. .. 6100300
Cale. ot vi e et e ceer e s -12200$00

Sem davida que o sector em anilise beneficiava de con-
dicdes que favoreciam o seu desenvolvimento, perspectivas
estas apenas ensombradas pela generalizagio da luta ar-
mada.

. Uma pequena comparacio entre os dois sectores faz res-
saltar diferencas tio claras, perante as quais resultam evi-
dentes a natureza da subordinacio e a relacio de exploragao
que entre eles se estabeleciam. Alids, ao sector tradicional da
agricultura angolana foi reservado um papel secundario pela
politica colonial mas nem por isso menos fundamental ou
menos importante. S6 o facto de os pregos de colocacio dos
mesmos produtos serem tdo diferentes revela que o sector
tradicional era uma importante fonte de criacio da mais-
-valia, transferida para os colonos, através dos complexos
circuitos de comercializagio impostos 20 camponds ango-
lano e que este nem sequer os compreendia. Esta conclusio
¢ confirmada pelas contradicies que icomecgaram a surgir
entre 0s comerciantes portugueses e os extensionistas da
zona de Andulo e 'Nharea, nomeadamente quanto aos novos
esquemas de comercializagio que a Extensdo Rural pro-
punha e pretendia aplicar.

A despeito de os nimeros nio darem mostras de varia-
¢Oes significativas ma ocupacio de terras por parte dos
colonos, isso ndo significa, contudo, que o complexo pro-
blema das terras estivesse paralizado, pois novas entregas
aos «colonos estavam previstas, nomeadamente no ambito
do ambicioso Plano do Kunene. As populacies angolanas
viram, deste modo, cada vez mais periclitante a possibi-
lidade de sobrevivéncia no quadro da sua organizacio eco-
noémica e de duas uma, ou se proletarizavam, ou emigravam
para.outros territérios.. .. . (Concluséo no prézimo mimero)
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