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NELSON DE OLIVEIRA LOURENCO

NOWE FORMY SPOEDZIELCZOSCI W PORTUGALII
ZARYS PROCESU ROZWOJU 1974—1982 *

1. TEORIA I PRAKTYKA SPOLDZIECZA

Zmiany polityczne i gospodarcze, jakie zaszly w Portugalii po zakoreczeniu
pierwszej wojny $wiatowej, daly poczatek nowej fazie rozwoju mysli spoéldzielczej
i koncepeji roli spéldzielczodei. Zmiany te wykazaly, ze spoldzielczo$é nie moze byé
uwazana za system teoretyczny o charakterze uniwersalnym, ponadczasowym i ahi-
storycznym. Przeciwnie, z analizy rzeczywisto$cl i praktyki spoéldzielczej wynika, ze
organizacyjny model spéldzielezosci odpowiada warunkom istniejgcym w poszeze-
gblnych spoteczenstwach.

Analiza roznych form organizacji spolecznej, politycznej i gospodarczej kaze
nam uznaé, ze nie ma uniwersalnego systemu spoldzielczego, jest natomiast
mnogoéé idei, modeli, metod i struktur, ktérych wspolnym mianownikiem jest
okredlona filozofia organizacji, zmierzajaca do osiagniecia wspélnego celu, Wydaje
sie wiec, ze mozemy stwierdzi¢, iz obecna historyczna przydatnos¢ nie zalezy od
zachowania formalnej ortodoksji, lecz raczej od zdolnosci dostosowania sie do
rzeczywistych potrzeb kazdego poszczegblnego spoleczensiwa.

Stwierdzilismy, ze formy organizacyjne spoldzielni stanowia historycznie zdeter-
minowane twory, ktérych nie mozna traktowaé jako ponadczasowe. Jesli chodzi
o Portugalie, stwierdzenie takie jest szczegélnie trafne. Po 1910 r.! mozna bowiem
rozroznié trzy wyraznie odmienne okresy: okres Pierwszej Republiki (1910—1926),
kiedy to panstwo przejelo na siebie doniosla role twércy przepiséw prawnych do-
tyczacych spéldzielczosei, odznaczajacych sige jednak jedynie dobrymi intencjami;
okres dyktatorskiego rezimu korporacyjnego (1926—1974), w ktérym ograniczono
wolnoéé zrzeszania sie, a spéidzielnie zostaly poddane politycznej kontroli admi-
nistracyjnej; okres demokratyzacji spoleczenstwa portugalskiego po zalamaniu sie
dyktatury w 1974 r. .

W okresie Pierwszej Republiki wydano wazne ustawy dotyczace kredytu rolne-
go, wzajemnej pomocy, wzajemnych korzysci i konsumpeji, a takie wielu przepi-
séw dotyczacych rozwoju spoéldzielezoéci. Po pierwsze] wojnie swiatowej zostaly
ogloszone nowe przepisy, uznajace spoldzielczo$é za instrument zdolny do zla-
godzenia skutkéw kryzysu gospodarczego. Wyrdinialy one szezegblnie spoldzielnie
spozywcdéw i spoéldzielnie rolnicze, uznajac je za organizacje odgrywajace wielks
role w podnoszeniu produkeji rolnej, oraz spoldzielnie mieszkaniowe, majgce za
zadanie budowe tanich doméw. Jako kontynuacja ruchu zapoczatkowanego w XIX
wieku istnial nadal kurczacy sie sektor przemyslowych spéldzielni wytworezych po-
wigzanych z ruchem pracowniczym i zwiagzkami zawodowymi.

Autokratyczny rezim ustanowiony w 1926 r. narzucil, poprzez konstytucje
z 1933 r., system korporacyjny jako forme organizacji spoleczenstwa i panstwa.

* Tekst przygotowany specjalnie dla ,Spoldzielczego Kwartalnika Naukowego”, stanowiacy
rozwiniecie referatu przedstawionego na europejskiej konferencji w sprawie nowych form
spoldzielczofel odbytej w Steinkjer (Norwegia) w sierpniu 1983 r. Autor jest profesorem so-
cjologii na Uniwersytecie w Lizbonie. Tiumaczyl z oryginatlu angielskiego T. Kowalak. .

1 W pazdzierniku 1910 r. monarchia konstytueyjna zostata obalona i zastgpiona przez ustréj
republikanski,
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Stopniowemu wzrostowi organizacji korporacyjnych we wszystkich sektorach
gospodarki portugalskiej towarzyszyla praktyka ograniczenia prawa do swobody
zrzeszania sie. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktérej ruchowi korporacyjnemu
zezwolono jedynie na rozwoéj dzialalnos$ci gospodarczej, a zabroniono dzialalnoéci
kulturalnej i spolecznej.

W sektorze rolniczym popierano ekspansje systemu spdéldzielczego kontrolo-
wanego przez wladze panstwowe, w ktorym spoéldzielnie pozbawiono catkowicie nie-
zaleznodci. W rzeczywistosci sklad ich zarzadéw podlegal zatwierdzaniu przez orga-
ny administracyjne, a ich dzialalno$¢ byla sterowana przez przedstawicieli Mini-
sterstwa Rolnictwa.

2. DEMOKRATYZACJA SPOLECZENSTWA PORTUGALSKIEGO I ROZWOJ
NOWYCH FORM SPOEDZIELCZOSCI

Po przewrocie wojskowym 25 kwietnia 1974 r.2, wraz z procesem demokratyza-
cji spoleczenstwa portugalskiego, rozpoczal sie dlugi proces przemian spolecz-
nych majgcych powazne konsekwencje na wszystkich szczeblach organizacji spo-
leczenstwa.

W zakresie zrzeszen, ruchow uczestniczgcych i kontroli robotniczej w wielkich
i malych jednostkach gospodarczych mozna bylo zachserwowaé wielki ruch spo-
leczny, spontaniczny lub kontrolowany i sterowany przez sily polityczne rbéinego
autoramentu. Byl on zapoczgtkowany gléownie przez ludnos$é pracujaca w miastach
i polegal na okupowaniu fabryk oraz kontrolowaniu przedsigbiorstw, Rozciggal sie
on rowniez na wies, gdzie polegal na zajmowaniu ziemi na poludniu i na ruchu
dzierzawcOéw oraz na umacnianiu zabezpieczenia spolecznego zard6wno na poblnocy,
jak i w centrum kraju. Dynamika i zmienne mozliwosci ruchu towarzyszyly roz-
grywkom o wiladze i wplywaly na formy organizacyjne przyjmowane przez ruch?®.
Za czas najwiekszych osiggnieé na tym polu mozemy uwazaé okres zamykajacy
sie dwiema krytycznymi datami Rewolucji Kwietniowej: od 28 wrzesnia 1974 r. do
25 listopada 1975 r.

W rezultacie formy przyjete przez ruch byly liczne i zmienialy sie z uplywem
czasu: spoéldzielnie produkcyjne, lacznie z przemyslowymi spoldzielniami pracy,
przedsiebiorstwa samorzadowe, komitety robotnicze (silniejsze lub stabsze w okresie
tzw. rozwoju procesu rewolucyjnego), spoldzielnie mieszkaniowe i komitety miesz-
kancow.

Ograniczajac sie do procesu tworzenia nowych form spoéldzielezych, mozemy
stwierdzié, Zze w tym okresie wystepowaly cztery cechy dominujace: 1) ruch miat
swoja kolebke w klasie robotniczej i wirdd pracownikéw najemnych i byl zorien-
towany w kierunku produkcji, co nadawalo mu charakter ,proletariacki”, przeciw-

2 256 kwietnia 1974 r. ruch wojskowy, przy szerokim poparciu ludnosci, obali dyktatorski
rezim korporacyjny ustanowiony w 1926 r. Byl to poczgtek okresu gilebokich przemian spolecz-
nych, spofréd ktérych naleizy podkre$lié zakoficzenie wojny kolonialnej rozpoczetej przed
13 laty w Angoli, nacjonalizacje wielu sektoré6w gospodarki i proces reformy rolnej (ktory,
choé¢ ograniczony do poludnia kraju, objal caly obszar, na ktérym przewazaly latyfundia).

3 W artykule tym nie mozemy zanalizowaé stanowiska partii politycznych w okresie 1974—
1982 ze wzgledu na diugo$c¢ okresu i trudno$ci §ledzenia ciaglych rozbiezno$ci miedzy ich pro-
gramami a praktyks, JednakZze w pazdzierniku 1974 r. gléwne partie okreslily swoje stano-
wisko, jak nastepuje: Partia Socjalistyczna uwazala spéldzielczosé za ,,pierwszy krok"” w drodze
do socjalizmu; wedlug Partii Socjaldemokratycznej ,,spbldzielczo§é jest, ze swej natury, insty-
tucjg tagodzgecs sKutki zaré4wno kapitalizmu, jak i kolektywizmu'’; Partia Komunistyczna uwa-
zala spoéldzielczo§é za ,sile, ktéra (razem z partig i zwigzkami zawodowymi) powinna byé utyta
przez robotnikéw jako $rodek organizowania sie w celu zniszezenia kapitalizmu i zbudowania
spoleczenstwa socjalistycznego”. J. D, Pereira Cooperativas depois de Abril. Umae forca dos
trabalhadores. Centelha, Coimbra 1977.
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stawiajgcy sie ,klasycznemu” systemowi spoéldzielczemu, zorientowanemu raczej
na $wiadczenie uslug lub skladajacemu sie z drobnych chlopow; 2) spoleczna
i polityczna rola interwencyjna ruchu, niemal zawsze przekraczajaca jego rzeczywi-
ste sily gospodarcze; 3) zwiazek z silami politycznymi zorganizowanymi i dominu-
jacymi w poczatkowym okresie, a roéwnoczesnie zwigzek z ruchami bardziej spon-
tanicznymi, ro6znie zabarwionymi ideologicznie i reprezentujacymi szeroka skale
idei i projektéw zorganizowania spoleczenstwa4; 4) uznanie przez panstwo wielkie-
go znaczenia ruchu dla ,budownictwa socjalizmu” 5. Jesli wylaczymy ostatnig ceche,
wymienione aspekty ruchu ciggle jeszcze zachowuja aktualnosé.

7 punktu widzenia organizacji i dzialalno$ci nowe formy spoldzielczosci od-
znaczaja sie: stalg potrzebg pomocy panstwa, niewielkimi zdolnosciami zarzadza-
nia i slaboscig organizacyjng, trudnoscia w tworzeniu gospodarczych struktur
operacyjnych dla jednostek podstawowych w celu umocnienia i zweryfikowania
koncepcji samorzadowych, o ktére jednostki te walczyly, oraz tendencja do nada-
wania priorytetu dzialaniom politycznym.

Sytuacja ta wynika z genezy jednostek zarzadzanych przez robotnikow oraz
genezy procesu, ktory stworzyl warunki umozliwiajgce ich rozwoéj. Poglebianie sie
kryzysu gospodarczego® w okresie po zalamaniu sie dyktatorskiego rezimu korpora-
cyjnego, lacznie ze zdolnoscia sity roboczej do realizacji zadan rewindykacyjnych?,
wyiszych plac i lepszych warunkéw pracy, doprowadzilo do zamykania przedsie-
hiorstw wskutek bankructwa lub wobec ucieczki ich wlascicieli i porzucania przez
nich gléwnie matych i érednich przedsiebiorstw przemystowych.

To tutaj wlasnie znajduje sie kolebka nowych form spéitdzielezych oraz klucz
do lepszego zrozumienia zarysowanego wyzej obrazu. W rzeczywistosci caly ten
proces opieral sie na pragnieniu i potrzebie robotnikéw zachowania swoich miejsc
pracy i zapobieienia bezrobociu. Robotnicy zdecydowali sie przejaé zarzad swoich
przedsiebiorstw w celu zaspokojenia fych wtasnie aspiracji i potrzeb.

Te okupowane przedsiebiorstwa charakteryzowaly sie w wigkszosci nieustabili-
zowang sytuacja finansows, niedostatecznym planowaniem, przestarzalym wyposa-
zeniem i brakiem technikéw, mogly wiec przetrwaé jedynie kosztem niskich zarob-
kéw placonych w okresie starego rezimu, ktore spowodowaly wyzej wspomniane
irudnosci w sferze gospodarczej, organizacyjnej i zarzadzania. Z drugiej strony
ruch okupowania i obejmowania zarzadu malych i érednich przedsigbiorstw prze-
myslowych®, jak i wszystkie ruchy zmierzajace do samozarzadzania, ktére po-
wstaly w tym okresie, powinny byé wlaczone do spolecznego i politycznego kon-
tekstu owego czasu.

Trzeba wiec pamietaé, ze Portugalia od 1974 r. przezywala diugi i burzliwy
proces polityczny, w toku ktérego zdolno$¢ do infterwencji réznych sil stale sie
zmieniala, co w rezultacie powodowalo zmiany proponowanych rozwiazan poli-
tycznych. Wiele z nich, choé nie zawsze jasnych i ulegajacych z uplywem czasu

4 W pierwszym wypadku mozna wymieni¢ PPK, w drugim partie i grupy polityczne samo-
zwanczej ,lewicy rewolucyjnej”, nie zapominajgc od wrzesnia 1974 r. do listopada 1975 1.
o silach zbrojnych i ich réznych strukturach oraz Ruchu Sil Zbrojnych, ktéry byl odpowie-~
dzialny za zamach wojskowy w kwietniu 1974 r.

5 Wedlug konstytucji z 1974 r., czeSciowo zmienionej w 1982 r,, panstwo powinno poéréd
innych celow realizowaé przejScie spoleczenstwa portugalskiego do socjalizmu, Spoéldzielnie,
wecielone przez konstytucje do ,sektora wlasnoSci spolecznej”, razem z przedsigbiorstwami zna-
cjonalizowanymi i samorzgdnymi uwazano za czynnik odgrywajjcy wazng role w budowni-
ctwie socjalizmu (,,Dekret” nr 349/1975).

6 Jego poczatki wyraZnie poprzedzajg rok 1974, jednak poczawszy od tej daty jego skutki
stajg sie dotkliwe.

7 Dopiero po 1974 r,, wraz z rozwigzaniem represyjnego aparatu policyjnego, ruchy robot-
nicze i zwigzkéw zawodowych uzyskaly zdolnosé¢é do swobodnego wypowiadania sie.

8 Trzeba tu stwierdzié, ze obecnie spélidzielcze formy produkecji przemysiowej obejmuja
wiele organizacji, ktére nie powstaly w drodze okupowanla zakladbw.
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réznym przemianom, zawieralo na 0got to, co nazywamy nowymi formami spéi--
dzielczymi. Ich rola i strategia, ich ksztalt organizacyjny i ustréj organdw zwiazko-.
wych pozostawaly pod wplywem calego tego klimatu. i

Trzeba jednak pamietaé, szczegolnie jedli nie ograniczymy analizy do sfery pro-
dukeji, Ze proces powstawania samorzadu i partyeypacji spolecznej, w ktérym
spoldzielcze formy produkcji reprezentujg tylko jedng =z mozliwosci, przyjmo-
wal czasami wyrazne cechy spontanicznogei. Owa spontanicznosé byla bardzo
czesto ograniczona, sterowana i manipulowana. Nie sg to fakty niezwykle, jesli
bedziemy pamietaé, ze w krytycznym okresie , procesu rewolucyjnego” dominujgca
polityka Portugalskiej Partii Komunistycznej i wigkszosci zwigzkow zawodowych
oraz ruchu pracowniczego kontrolowanego przez partie wyznawala (i prawdopo-
dobnie bedzie wyznawala nadal) ideologie, ktéra raczej nie byla skionna sprzy-
jaé doswiadczeniom i koncepcjom samorzgdowym, lecz bronila modelu gospodar-
czego i spolecznego opierajgcego sie na ,kontroli panstwa i centralnym planowa-
niu” 9, ;

Typologia motywacji stanowigcych podstawe calego ruchu samorzgdowego i ucze-
stniczacego pomoze uzyskaé¢ ogdlny poglad na ten proces i pozwoli latwiej zana--
lizowaé¢ réine rodzaje organizacji, ktére opiszemy ponizej. Wydaje sie, ze mozna
wyodrebnié dla celéw analizy trzy glowne grupy czynnikéw motywacyjnych 10,

1. Motywacja ekonomiczna — opierajaca sie gléwnie na wspomnianej juz
woli utrzymania miejsc pracy w przypadkach okupowania przedsigbiorstw, na-
tworzeniu nowych stanowisk pracy, szczegdlnie w zakresie robét publicznych,
gdzie ustanowiono nowe organizacje oraz na zagwarantowaniu pracy rocznej
W przypadku zajmowania ziemi,

2. Motywacja polityczna — wyraznie wystepujaca w przeméwieniach towarzy-
szacych ruchowi, ktéry doprowadzit do okupowania przedsiebiorstw i do stworze-
nia samorzgdowych form organizacyjnych. Hastem bylo zaatakowanie i zniszcze-
nie kapitalizmu przez zastosowanie zmiennej strategii i narzedzi stuzgecyeh temu
celowi, jako tez modelu spoleczenstwa, ktére mialo zostaé stworzone stosownie do
propagujgcych. je sit politycznych, Tutaj znajdujemy najmniej spontaniczng, naj-
bardziej skrajnie, wbrew rozsgdkowi, zorientowang i kontrolowang czesgé tego
procesu.

3. Motywacja spoleczna — broces demokratyzacji spoteczenstwa portugalskie-
go jest do pewnego stopnia »Wydarzeniem”, w toku ktorego fakty i zmiany spo-
leczne nastepuja jedne po drugich i gdzie z trudem mozna znalezé Przyczyny wy-
jasniajgce te sytuacje. Warunki te, wynikajace z wielkiej liczby czynnikéw, na
0gdél powodowaly przekraczanie granic pierwotnego zamiaru. Spotykamy sie tu
Z najszerszg rzeczywistoscig ruchu ‘uczestniczgcego i samorzadowego: od sfery.
produkeji — do komitetéw mieszkancéw, od budowy domkéw — do instalowania
urzgdzen socjalnych w dzielnicach peryferyjnych, od komitetéw robotniczych
w urzedach panstwowych — do samorzgdu na uniwersytetach itd.

Wymienione trzy grupy czynikéw motywacyjnych moga byé, jak juz wspo-
mnieliSmy, wyodrebnione jedynie teoretycznie, pozwalajg one jednak na dostrze-
zenie czynnikéw inspirujacych omawiany proces, szczegélnie w okresie pierwszych
dwoch lat po zalamaniu sie dyktatury. Proces ten zachodzi w wielu typach

9 C. M. Villaverde Sans illusions ni préjugés: le mouvement autogestionnaire au Portugal,
depuis 1974. Centre Interuniversitaire d’Etudes Européennes, Actes du 3a. Colloque Internatio-
nal, Montreal 1978, )

10 Wylgezamy tutaj w calofei ruchy robotnicze i zwigzkoéw zawodowych ‘oraz wszystkie
inne ich pochodne, jak np. ruch kontroli robotnikéw, ktéry w Portugalii do konca 1975 r.
W formie komitetow robotnicznych wykazat znaczng zdolnosé do interwencji politycznej i s-o-
tecznej, wykraczajacg daleko poza granice samych przedsiebiorstw. :
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struktur organizacyjnych stosownie do zakresu dzialania, czasu i #rédla inspira-
cji. W artykule tym dokonamy préby stworzenia takiej typologii. Jednakse na
samym wstepie trzeba zglosi¢ zastrzezenie: dla kazdego z typoéw struktur nale-
zaloby dokonaé przegladu specyficznych proceséw, ktore je stworzyly, a to w celu
przedstawienia ich ogélnej charakterystyki, Niestety, zamierzenie niniejszego ar-
tykulu nie siega tak daleko.

Nowe formy spoldzielczosci rolniczej

Do 1974 r. strukture rolnictwa portugalskiego cechowala silna asymetria regio-
nalna, ktéra, grosso modo, moze byé zdefiniowana jako przewaga minifundiow
na pélocy, a latyfundiéw na poludniu ¥, W obydwu rejonach rolnictwo odznaczalo
sig niska wydajnoécig i wielka liczbg ludnodci w poréwnaniu z podobnymi wskaz-
nikami europejskimi.

Na poludniu wielka wlasno$¢ wytwarzajgca gros produkeji i opierajgca sie na
zatrudnianiu sily najemnej byla zainteresowana utrzymaniem niskich wynagrodzen
za prace najemng oraz wysokiego sezonowego bezrobocial?. Ta wladnie sytuacja
strukturalnego bezrobocia lgcznie z warunkami zycia »bezrolnego robotnika” oraz
z siegajgcymi daleko wstecz praktykami zadan i spolecznych konfliktéw stala sie
podiozem skomplikowanego procesu portugalskiej reformy rolnej. W tej spra-
wie, ktérej nie mozemy tutaj poddaé analizie ze wzgledu na jej rozleglodé, odsylam
do not bibliograficznych,

Trzeba jednak pamietaé, ze po 25 kwietnia jedyng sila polityczng zorganizowana
w calym rejonie, w ktérym odbywalo sie zajmowanie ziemi, byla Portugalska
Partia Komunistyczna (PPK). Ta partia kontrolowala caly ruch zwigzkéw zawo-
dowych w jego stadium organizacyjnym oraz zainspirowala i sterowala calym pro-
cesem, jak réwniez formami organizacyjnymi jednostek produkcyjnych utwo-
rzonych w tym czasie 14,

W fazie poczatkowej po zajeciu ziemi pojawily sie dwa rodzaje organizacji15;
a) kolektywna jednostka produkcyjna (UCP), ktéra ,pojawia sie glownie jako
jednostka produkcyjna obejmujaca rézine zajete gospodarstwa rolne i koncentrujgca
ziemie, sile robocza i érodki produkeji (...); bardzo czgsto jednostki te przyjmuja za
swe terytorialne granice freguesia, a w niektérych przypadkach nawet przekracza-
ja te granice”¥; b) rolnicza spéldzielnia produkeyjna, ktéra to forma powstala

11 Przez poludnie rozumiemy te rejony, gdzie istnial ruch zajmowania ziemi, ktéry obej-
mowal powiaty Beja, Evora, Portalegre, Santarem i Setubal, odpowiadajgce regionom Alsn-
tejo i Ribatejo (note bene ,powiat” jest najwieksza jednostks portugalskiego podzialu admi-
nistracyjnego i dzieli sie na concelthos — komuny, a te na freguesias).

12 W powiatach Beja, Evora, Portalegre i Setubal w 1968 T, 22%, ogolnej liczby gospodarstw
rolnych obejmowato 79,29 ogdlnej powierzchni.

' 13 Ruch zwijzkéw zawodowych robotnikéw rolnych Alentejo powstal w 1810 r. z inspi-
racji anarchosyndykalistycznej. Podczas dyktatury wraz z rozwigzaniem wiejskich zwigzkow
zawodowych jedyne konflikty spoleczne na wsi mialy miejsce tam, gdzie PPK odgrywala
wielks role, J. P. Pereira Atitudes do trabalhador rural alentejano face a possa da terra e ao
latifundio, in, Agricultura Latijundiaric na Peninsula Iberica, Centro de Estudos de Econo-
mia Agraria, Oeiras 1980,

14 Polityka PPK dotyczaca reformy rolnej wymaga podkreslenia. Do lutego 1975 r. bronila
ona podzialu ziemi i indywidualnej uprawy ziemi przez chlopéw i robotnikéw rolnych,
1, w niektérych przypadkach, przewidywala takze gospodarstwa palnstwowe. Od tej daty po-
czawszy PPK zaczela méwié o zajeciu ziemi i jej przekazaniu zwiazkom rolniczym dla go-
spodarowania kolektywnego przez spéldzielnie produkeyjne albo pafistwo, J. P. Pereira Atitu-
des do trabalhador rural alentejano..., op. cit, . .

15 Pierwsze zajecie ziemi wydarzyto sie w koncu 1974 r,, ale dopiero od przelomu kwietnia
i maja 1975 r. proces ten ulegl przyspieszeniu i ciggnal sie do poczatkéw 1976 r, Najwieksza
liczba zaje¢ miala jednak miejsce w sierpniu, wrzesniu i paidzierniku 1975 r.; wzrost zajgé
ziemi w rafdzierniku zdaje sie by¢ rezultatem przydzielenia przez Ministerstwo Rolnictwa
kredy'6w na wynagrodzenia dla robotnikéw zrzeszonych w nowyeh formach spé'dzielni rol-
niczych.

16 A. Barros A Reforma Agraria em  Portugael: das decupacgoes de terras a formagao das
novas unidades de produg¢ao, Centro de Estudos de Economia Agraria, Oeiras 13979,



106 - N. de Oliveira Lourengo

W ,,przedsigbiorstwach rolnych, gdzie z powodu panujacych w nich lepszych wa-
runkéw naturalnych oraz (lub) bardziej zréznicowanych i intensywnych sposob6w
produkcji, lub tez gdzie bylo wigcej stalych robotnikéw, lub w innych przypad-
kach, powstanie ich bylo rezultatem zajecia ziemi popieranego przez dzierzawcoéw
ziemi i najemcow maszyn’ 17,

Nie jest latwo wyjasni¢ przyczyny pojawienia sig dwdch réznych form orga-
nizacyjnych., Wedlug niektérych autoréw UCP odpowiadaly modelowi proponowa-
nemu przez PPK i przez zblizone do niej zwigzki zawodowe, ktore popieraly wiel-
koobszarowe gospodarstwa kolektywne.

Alfonso de Barros, choé¢ podkre$lajacy site PPK, wyraza opinie, ze proletariat
wiejski uwazal bardzo wielkie gospodarstwa rolne za bezpieczniejszy s$rodek za-
pewnienia zatrudnienia oraz lepszego wykorzystania niewielkiej liczby robotni-
kow obdarzonych zdolnoéciami kierowniczymi. Zgodnie z tym zdaniem fakt, ze rol-
nicze spoldzielnie produkecyjne wywodzily sie z lepiej gospodarczo prosperujacych
przedsigbiorstw rolnych, sklonit ich czlonkéw do unikania mniej korzystnego po-
laczenia z innymi jednostkami. Wspomina si¢ tez bardzo czesto dzialanie ekspertow
panstwowych, ktérzy w wielu wypadkach byli bardziej sklonni do zakladania spot-
dzielni produkecyinych 18,

Jednak wedlug A. Barrosa wladnie w okrggu Beja, gdzie najpierw skonsoli-
dowaly sig zwigzki zawodowe i gdzie reforma rolna miala w spos6b bardziej oczy-
wisty cechy procesu kierowanego, uzyto po raz pierwszy nazwy ,kolektywne jed-
nostki produkcyjne” — UCP. Jednostki te cechowaly sie olbrzymimi rozmiarami,
przyznaly place zrzeszonym czlonkom oraz przyjely zasade, wedlug ktorej ZwWigz-
ki zawodowe odgrywaja w tych okregach waina role zwiazang z zarzadzaniem
nowymi jednostkami!®, Odpowiada to ostatecznie przyjeciu modelu organizacyj-
nego proponowanego przez PPK, stosownie do ktorego przywigzuje sie niezwykle
znaczenie do kontroli sprawowanej przez zwigzki zawodowe i partie.

Analize utworzenia i ewolucji tych nowych jednostek produkecji rolnej mozna
W sposdb logiczny przeprowadzié jedynie pod warunkiem, ze uwzgledni sie kon-
tekst spoteczny i polityczny, w ktérym proces reformy rolnej nastepowal z wszel-
kimi zmiennosciami kolei losu, od jej poczatku w 1975 r., kiedy rozbito tak
przestarzale struktury spoleczne i ekonomiczne jak latyfundia, az do dnia dzi-
siejszego, kiedy pozostaje ona ulubionym celem atakéw konserwatywnych sit
politycznych.

Cho¢ nie mozna przeprowadzié tu dokiadnego przegladu genezy nowych form
spoldzielczosci rolniczej, mozliwe jest przeciez dokonanie syntezy cech dominu-
jacych obecnie w jej organizacji: a) niemal wszystkie spétdzielnie stosuja wspélny
model organizacyjny, odpowiadajgcy politycznej i zwigzkowej orientacji PPK 2,
b) przyznanie czlonkom placy na ogét ustalonej na takim samym poziomie, jak
proponowany przez zwigzki zawodowe dla innych robotnikéw #; ¢) przyznanie
»delegacji zwiazkéw zawodowych” takiego samego statusu jak innym organom
kierowniczym; d) brak organéw umozliwiajaeych partycypacje czlonkéw w za-
rzadzaniu.

17 Tamze,

18 Mamy tu na my$li ekspertow istniejgeych centréw reformy rolnej Ministerstwa Rol-
nictwa. Jesli chodzi o role tych centrow — por. M. B, Moreira Sixr mois dans les centres
régionaux de la Reforme Agrairé ,,Revue Tiers Monde” Juin-Decembre de 1975, nr 89, s. 113—157,

18 A. Barros A Rejorma Agraria em Portugal..., op. cit,, s. 137.

0 Tamze. Wiekszo$é kolektywnych jednostek produkeyjnych (UCP) w 1977 r. zostala za-
legallzo\fvana w formie rolniczych spéidzielni produkeyjnych, poniewaz prawo portugalskie
nigdy nie zdefiniowalo brecyzyjnie istoty tych jednostek,

. 21 Zaskakujace jest utrzymywanie w tych organizacjach ogélnej praktyki dyskryminowa-
nia kobiet w zakresie plac,
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Z braku systematycznych badan nad dzialalno$cia, partycypacja i kierownictwem
wewnatrz tych organizacji jedynie przypadkowe obserwacje pozwalaja na snucie
niektérych rozwazan. Ogéblnie uznaje sie, Ze pojawia sie coraz silniejszy ,duch
robotnika najemnego”, przy zalamaniu sie udzialu w podejmowaniu decyzji w od-
niesieniu do Zycia samej spéldzielni, Czesto tez obserwuje sie brak rotacji wsréd
kierownikoéw, rekrutujgcych sie z polityczno-zwigzkowe] kadry PPK, oskarzo-
nych czasami o zajmowanie pozycji ,,nowych panéw”.

Niski poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej Alentejo2? (ktérego obszar byl
objety reforma rolng od 1975 r.) i srodowisko polityczne uzasadniaja, wedlug nie-
ktéryceh autoréw, trudno$é skutecznego zastosowania nowych form spoéidzielezych
opartych na praktyce samorzadu.

Nowe formy przemyslowej spoldzielczosci pracy

Przed 1974 r. istnialo jedynie okolo 10 przemyslowych spoéldzielni pracy. Choé¢
pod koniec ubieglego wieku i w czasach Pierwszej Republiki spéldzielnie pracy
rezwijaly sie do$é dynamicznie, ten rodzaj spéldzielni stracil swoje znaczenie
w okresie dyktatury. Niektore z owych 10 spoéldzielni, ktéore zdolaly przezyé ciez-
kie dla spéldzielczogci lata, zostaly utworzone przez robotnikéw i pracownikow,
ktérzy ze wzgledéw politycznych nie mogli uprawia¢ swoich zawodow 2.

Powstanie i ekspansja nowych form spoéldzielczosei pracy w sferze produkeiji
przemyslowej dokonujg sie w ramach zmian politycznych i spolecznych oraz
ich wplywu na gospodarke. Z punktu widzenia chronologii nasilenie sie procesu
okupowania przedsigbiorstw mozna cofnaé do 1975 r.24 kiedy to w czerwcu i lip-
cu tegoz roku zaszlo wiecej takich przypadkéw 25,

Syntezy procesu ustanawiania nowych form spoéidzielni mozna dokonaé¢ wedlug
nastepujacej sekwencji wydarzen: a) w celu zachowania stanowisk pracy, ze
wzgledow politycznych, czesto roznorodnych, lecz zainspirowanych przez istnie-
jgce warunki polityczne, pod kierownictwem okreslonych partii politycznych i (lub)
zwiazkéw zawodowych znaczna liczba przedsiebiorstw zostaje przejeta w zarzad
przez robotnikéw; b) przekazanie zarzgdzania robotnikom w tych przedsiebiorstwach
nastgpilo za zgodg ich poprzednich wlascicieli (opuscili oni swoje stanowiska
w przedsiebiorstwie, sprzedali swoje posiadtosci, przystapili sami do powstaja-
cych spéldzielni) albo tez bez ich zgody; w tych przypadkach mozna bylo obser-
wowaé albo wycofanie sie (uzasadnione lub nie), albo porzucenie przedsiebior-
stwa przez wlascicieli; ¢) wszystkie przedsiebiorstwa nalezgce obecnie do robotni-
kow przechodzily przez réine formy zarzadzania, stosownie do sposobu, w jaki
powstaly i zostaly zajete przez robotnikow.

Dlatego jest wazne zdefiniowanie granic i skladowych ogélnie uwazanego poje-
cia przedsiebiorstwa przemyslowego zarzadzanego przez robotnikéw 28, W 1978 r.

22 Na przyklad wérdéd robotnikéw zrzeszonych w UCP w Evora w 1978 r. 51,4%, bylo anal-
fapetami, a tylko 2,9% ukonczylo szkole podstawowa.

23 Por. ,,Cooperagao Operaria” nr 1/1983.

24 Data przewrotu konserwatywnego, po ktérej nastgpil okres programéw politycznych
pochodzgcych od partii lewicowych, ktére — choé o niejasnych zasadach — oscylowaly mie-
dzy koncepcja kolektywnej gospodarki PPK (popierang przez niektére odilamy wojska i przez
wiekszo§é zwigzkéw zawodowych) a ,rewolucyjnym” i ludowym punktem widzenia popiera-
nym przez malte partie tzw, rewolucyjnej lewicy zwigzane z pewnymi odiamami wojska.
W marcu 1975 r. nastgpila nacjonalizacja znacznej czeSci gospodarki narodowej. Okres ten
zostal przerwany przez zamach wojskowy 25 listopada 1975 r., o tendencjach reformistycznych,
gdzie Partia Socjalistyczna mogla odegraé¢ odpowiedniy role przy otwartym poparciu partii
parlamentarnego skrzydia,

25 Plerwszy przypadek samorzgdnego przedsiebiorstwa moégt mieé miejsce w maju 1974 r.,
ale dopiero po wrze$niu wzroslo ich znaczenie, Warto wspomnieé, iz fakt, ze statystyka
wskazuje na 1976 r. jako rok, w ktérym wiekszy byt ich wzrost, wynika z przerwy miedzy
ich utworzeniem a legalizac]g.
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mozna bylo wyrozni¢c dwie odrebne sytuacje, stosownie do sposobu powstania
przedsiebiorstw i do ich formy prawnej: 1) tak zwane przedsiebiorstwa samorzgd-
ne, z ktérych wiekszosé posiada ,upowaznienie” Ministra Pracy (a poZniej minister-
stwa resortowego) do prowadzenia biezgcej dzialalnos$ci; 2) przemyslowe spéldzielnie
pracy zalozone na podstawie istniejgcych poprzednio przedsigbiorstw, w ktérych
wybrany zarzad przejmuje zarzgdzanie przedsiebiorstwem zorganizowanym w for-
mie spéldzielni; w nielicznych przypadkach spéldzielnie te sa powolywane do
sycia przez bezrobotnych lub przez poszczegblnych pracownikéw (jak w przy-
padku spbldzielni robét publicznych, wymagajacych niewielkich inwestycji, ktore
w rezultacie staly sie jednym ze sposob6éw rozwigzania problemu bezrobocia).

Typologia form spéldzielczodci przemysiowej nie pozwala na udzielenie odpo-
wiedzi na podstawowe pytanie: dlaczego pojawily sig dwie formy zarzadzania,
ktére w swojej istocie byly podobne? Obserwator niewatpliwie znalaziby na nie
odpowiedZ: spontaniczne dziatanie, uzasadnione wola zachowania miejsc pracy,
korzystajace ze sprzyjajacego klimatu srodowiska spolecznego — sprzyja przyjmo-
waniu réznych form organizacyjnych, proponowanych przez liczne i o roznych
orientacjach czynniki interweniujace w toku procesu (partie polityczne, zwiazki
zawodowe, elementy sit zbrojnych ?’, male grupy i réine organizacje polityczne itd.).

Luis Calado® probuje wyjasni¢ dualizm organizacyjny poprzez motywacje
robotnikow:

1. Wybierajac forme spoéldzielni do zarzadzania danym przedsigbiorstwem robot-
nicy mieli na uwadze trzy wzgledy: po pierwsze, préobowali zachowaé¢ miejsca pracy,
co dokonane w imieniu nowej osoby prawnej (spoldzielni) gwarantowalo pewien
stopienr bezpieczenstwa; po drugie, zmierzali oni do utworzenia, wzmocnienia i inte-
gracji modelu stowarzyszeniowego i zaczynalo to dawaé rezultaty; po trzecie, chcieli
rozwigzaé problem wlasnosci przez przejecie wlasnosci rzeczy, ktéorymi zarzadzali.

2. Wybierajac forme wlasnodci przedsiebiorstwa samorzadnego robotnicy mieli
takze zamiar utrzymania miejsc pracy. Dla réinych jednak przyczyn, wérdd kto-
rych mozna wymieni¢é warunki ekonomiczno-finansowe przedsiebiorstwa (wiele
z nich zbankrutowato) i sklad kapitatu, robotnicy po prostu musieli zajaé stanowisko
bardziej polityczne niz gospodarcze, opierajace sie gtéwnie na nastepujacym rozu-
mowaniu: Tobotnicy nie chcg byé pracodawcami, oni cheg tylko zachowaé swoje
miejsce pracy i znie§¢ wyzysk kapitalistyczny oraz alienacje przy pomocy swojej
zdolnoéei do samorzadzenia.

Podejécie L. Calado nie odpowiada na uprzednio postawione pytanie i moze
nawet doprowadzi¢ do dwoéch malo precyzyjnych wnioskdéw: przedsiebiorstwa
samorzadne wywodza sig z przedsiebiorstw, ktore znajdowaly sig w gorszych wa-
runkach finansowych; robotnicy — spéldzieley wybrali droge reformistyczna,
skoro sadzili, ze stali sig ,,swoimi wlasnymi panami”.

Problem ten powinien byé postawiony w sposéb odmienny, w ogoélnej pers-
pektywie, ktéra nie ignoruje motywow robotnikéw, lecz bierze pod uwage rdine
strony zaangazowane w procesie, a réwnoczesnie wprowadza do analizy chrono-
logiczny punkt widzenia.

Tak wiec w pierwszym stadium, tj. w stadium zajmowania przedsigbiorstwa,
wybér jednej czy drugiej formy zalezal giéwnie od akceptacji’ modelu propono-

26 W 1977 r. istnialo 700 przedsiebiorstw przemystowych zarzadzanych przez robotnikéw,
ktére dysponowaly ponad 30 tys, miejse pracy.

27 Nie zapominajmy, ze wiele kluczowych stanowisk w portugalskiej administracji publicz-
nej zajeli miedzy 1974 a 1975 r. wojskowi, nie méwige o Pigtej Dywizji Sztabu Gezneralnego
Sit Zbrojnych.

28 L. Calado Empresas Geridas por Trabalhadores: Que futuro? ,,Economia e Socialismo’
nr 32—33, 1978, s, 12,
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wanego przez czynniki interweniujgce z zewnatirz przedsigbiorstwa. Modelem pre-
ferowanym przez dwie glowne zewnetrzne organizacje interweniujgce, PPK i zwiai—
ki zawodowe, bylo przedsiebiorstwo - samorzadne; samorzad sterowany przez
panstwo, poddany rezimowi ,upowaznien”, ktéry utrzymywal robotnikéw w nie-
pewnej i niestabilnej sytuacji, w uzaleznieniu od woli zewnetrznej i bez $cistych
regul prawnych®, Model wytworczej spoldzielni pracy byl proponowany glownie
przez nowo powstala Federacje Spéldzielni Produkecyjnych3® powigzang badz to
7z komitetami robotniczymi w przedsiebiorstwach zarzadzanych przez robotnikéw,
bads z bezrobotnymi. Réwnoczesnie (czerwiec 1975) niektére zwiagzki zawodowe
zrzeszone w Porto w obecno$ci delegatéw federacji zdecydowaly sie zajac
przychylne stanowisko w stosunku do modelu spéldzielezego w przypadkach
przedsiebiorstw zarzadzanych przez robotnikow.

Sprzyjajace spéldzielniom produkcyjnym stanowisko zwigzkéw zawodowych bylo
calkiem niezwykle, Na ogél bowiem mamy do czynienia z ,wahaniem sie zwigzkéw
zawodowych” ¥ w stosunku do nowych form spéldzielczosci.

W drugim stadium problem nalezy postawi¢ w odmienny sposbéb. Ewolucja po-
lityczna w Portugalii po listopadzie 1975 r. nie sprzyja juz utrzymaniu doswiad-
czefl samozarzadzania. Jesteémy wiedy $wiadkami przeksztalcania przedsigbiorstw
samorzgdnych w spéldzielnie i wzrostu liczby przypadkéw przyjmowania modelu
spoldzielczego. Proces ten trwal przez lata 1976 i 1977, aby zakonczy¢ sig w 1978 r.
wraz z opublikowaniem ustawy o samorzadzie. Ustawa ta nie rozwigzuje najwiek-
gzego problemu wielu przedsigbiorstw zarzadzanych przez robotnikéw, w tym wielu
sp6ldzielni — problemu wiasnosei débr32. Sytuacja ta, wraz z powainymi trud-
nodciami gospodarczymi odziedziczonymi- po poprzednich przedsigbiorstwach (na
0gdl zle wyposazonych i zaprojektowanych) badZ tez wynikajgcymi z braku popar-
cia finansowego i (lub) nawet niedostatecznych (a czasem nieistniejgcych) zdol-
nodci do zarzadzania, doprowadzila do zamkniecia znacznej liczby przedsigbiorstw
prowadzonych przez robotnikéw 3.

Okreélenie liczby przedsigbiorstw jest zadaniem trudnym, nie tylko z powodu
niesprawnego portugalskiego systemu statystyki, lecz rowniez z powodu zmiany
przyjetej formy przedsigbiorstwa, co utrudnia jakiekolwiek poréwnanie w prze-
dzialach czasowych. Jednakze, ograniczajac sie do przemystowych spéidzielni pracy,
mozna doj$é do zupelie wiarygodnych danych, I tak w 1978 r. znajdujemy 520
spoldzielni, a w cztery lata pézniej tylko 320. Wynika to nie fylko z likwidacji
wielu jednostek, lecz réwniez z dajacej sie zaobserwowaé i budzgcej niepokdj
stagnacji liczby nowo powstajacych spéldzielni.

Narodowa Federacja Wytworcza Spéldzielni Pracy, utworzona w 1982 r., widzi
ewolucje te jak nastepuje: ,,(..) po okresie, w ktérym wielka liczba robotnikéw
przyjela propozycje spoldzielcza jako rozwiazanie dla niepokojacych ich proble-
méw i po raz pierwszy podjela eksperyment zarzadzania efektami swej produkeji,

29 Pierwsze ,upowaznienia” byly zapewne wydawane w czerweu 1974 r, przez réznz wila-
dze cywilne i wojskowe, gléwnie jednak przez Ministerstwo Pracy. W grudniu 1975 r,
ministerstwo to uregulowalo sprawe wydawania ,upowaznien”, a w styczniu 1976 r. przeka-
zalo prawo do ich wydawania odpowiednim ministerstwom. Pierwsza ustawa o samorzgdzie
pracowniczym zostala uchwalona w 1978 r.

30 Kiedy powstawala, w lecie 1975 r., istnialy ciggle jeszcze spoldzielnie wytwércze po-
wstale przed 1974 r. Federacja zostala rozwigzana z powodu braku poparcia politycznego.

31 1, Calado Empresas Geridas por Trabalhadores..., op. cit.

82 W koncu 1982 r. oceniano, ze okolo 100 przedsiebiorstw zarzgdzanych przez robotnikéw,
w tym 50 spoldzielni, prowadzilo spory z poprzednimi wla$cicielami dotyczace wlasno$ci ma-
jatku przedsiebiorstwa,

33 Je§li chodzi o problem samorzadu i dotyczacych go przepisdw, istnieja dwie rozne kon-
cepeje: oficjalna, opracowana pod auspicjami rzadu, Autogestao em Portugal (1980) i druga,
opracowana na zamowienie przedsiebiorstw samorzgdnych, A Realidado da Autogestao em
Portugal (1980).
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ani panstwo, ani zadne sily polityczne, spoleczne czy gospodarcze nie cheialy, nie

wiedzialy jak i nie byly w stanie wykazaé energii, aby przyczynié¢ sie w sposéb po- ‘
zytywny do demokratycznego rozwoju i do rozwiazania powaznych problemow ‘
narodowych 3, |

Nowe formy spéldzielczosci mieszkaniowej

Analiza nowych form spéldzielczodeci mieszkaniowej powinna uwzgledni¢ dwa
rézne aspekty: z jednej strony trudne warunki mieszkaniowe istniejace w Portu-
galii, z drugiej za§ — ruchy spoleczne bedgce wynikiem procesu politycznego za-
poczatkowanego w 1974 r.% r
Rozpaczliwy obraz mieszkalnictwa w Portugalii ciagle jeszcze charakteryzuje
sig brakiem mieszkan, degradacja i niedostatecznym wyposazeniem znacznej czesci
mieszkan istniejgcych, wielkg liczbg ludnosci miejskiej mieszkajacej w szalasach
i rozprzestrzenianiem sie budownictwa nielegalnego (to zjawisko ulega powaznemu
wzrostowi od 1970 r.)%. Sytuacja ta, wraz z ,rewolucyjnym otoczeniem” po 25
kwietnia, spowodowala spoleczng walke ,0 prawo do posiadania mieszkania”,
ktéra wybuchla po zamachu wojskowym zaréwno w Lizbonie, jak i innych glow-
nych aglomeracjach miejskich 97, |
Rozmiar tych zjawisk, wystepujgcych miedzy kwietniem 1974 r. a listopadem [
1975 r., pozwala na to, aby moéwi¢ o miejskich ruchach spolecznych, niezaleznie
od inspiracji politycznej czy nawet od ich reformistycznego czy rewolucyjnego cha-
rakieru *, Ruchy te, organizowane przez mieszkancow i ludzi, ktérzy zajeli domy,
spowodowaly w sierpniu 1974 r. powstanie specjalnego rzgdowego programu ,po-
pierania” inicjatyw ,Zle mieszkajgcych” ludzi, ktérzy wspoldzialaliby w moderni-
zacji swych wlasnych mieszkan, zainwestowaliby wlasne $rodki?®. Pod koniec
1974 r. opublikowano ustawe regulujaca sprawe popierania spéldzielni mieszka- |
niowych.
Poczatkowo role wyznaczone SAAL (Servicio Ambulatorio e de Apoio Local)
i spoéidzielniom mieszkaniowym byly calkowicie rozne. Takie tez bylo ich po-

84 Labour Cooperation, April 1983. Brak systematycznych badan socjologicznych na temat
organizacji i dzialania tych spéldzielni nie pozwala na przedstawienie wiarygodnych danych.
Jest jednak mozliwe stwierdzenie, Zze wiele z nich przezwyciezylo liczne trudnoS$ci i przeszko-
dy, utrzymujgc sig przy zyciu. Obecnie w wiekszoSci przemystowych spéldzielni wytworezych
przeszly, jak sie zdaje, czasy, kiedy trzeba bylo ciezko pracowaé, podobnie jak czasy, kiedy
poziom plac ksztaliowal sie ponize] propozycji zwigzkowych i trzeba bylo wyrzekaé sie przy- |
wilejébw spotecznych (dotacji urlopowych, zasilkéw Swigtecznych etc.). Wazne jest, ze osiggnie-
to to bez zwolnien z pracy i Ze wiele spoldzielni raczej zwiekszylo liczhe czlonkow.

35 Nasza analiza skupia sie na tych spéldzielniach mieszkaniowych, ktére nazywamy ,,spéi-
dzielniami tanich mieszkan” (CHE), zalozonych stosownie do prawa ogloszonego po 1974 r,

w ramach polityki mieszkaniowe]j przyjetej w tym czasie, a pomija sp6ldzielnie mieszkaniowe
zalozone w poprzednich warunkach ustrojowych, w ktérych czlonkowie mogli dysponowac
swymi mieszkaniami,

80 W 1970 r. 23% rodzin zamieszkiwalo mieszkania bez wody, elekirycznoSei i instalacji
sanitarnych, a 50%, mieszkan nie mialo wody uzytkowej. Choé mozna sadzié, ze sytuacja ta
ulegla w calym kraju poprawie, nie da sie tego powiedzieé o postepujacym deficycie liczby
mieszkan, ktéry szacuje sig na 600 tys. J. Quintela Les Cooperatives d’habitation économique |
et la question du logement au Portugal: 1975/80: Paris Collége Coopératif, 1980 (maszynopis), |

37 Godzi sige podkresli¢, Ze mieliSmy do czynienia z réiznorodnymi konfliktami, ktérym
przySwiecaly oczywiScie rézne cele. J. Quintela wylicza nastepujace cele: protest przeciwko
przepisom obowigzujgeym w ,kwaterach komunalnych”; protest przeciwko calkowifemu bra-
kowi urzadzen socjalnych (woda, kanalizacja, przedszkola, publiczne $rodki transportu) w wielu
kwaterach; okupowanie pustych doméw (domdw ,spolecznych”, ktére nie zostaly zakwate-
rowane, czy tez prywatnych, ktérych wtlasciciele nie cheieli wpuscié lokatoréw); protest
przeciwko podnajmowaniu i w obronie ograniczen wysoko$cl czynszow, Studium nad czesto-

*liwoéecig okupowania mieszkan (szacowang w Lizbonie na okolo 25 tys., a w Parto na 10 tvs)
zawiera praca B. Bica Rénovation urbaine a Pinverse: les ,,mordadores”’ et la politique urba-
ine. These de Doctorat. Grenoble 1979 (maszynopis).

38 V, Ferreira Os mouvimentos urbanos e o SAAL: a ambiguidade e os equivocos. ,A idzia”

1982, nr 24—25, 5. 17—34. [

39 Bylo to Servicio Ambolatorio e de Apoio Local (SAAL) zalozone w 1974 r. (Livro Branco
de SAAL, 1976).
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chodzenie i zasady: spéldzielnie mieszkaniowe nie opieraly sie na zadnym
okreslonym ruchu spolecznym i stanowily kontynuacje form spoéldzielczych z poz-
nych lat szesédziesigtych, natomiast program SAAL by! przeznaczony jedynie dla
,biednych warstw ludno$ci”, zamieszkujacych ubogie dzielnice, gdy tymeczasem
spoldzielnie mieszkaniowe zajmowaly sig ludZmi nie majacymi mieszkania, lecz
mogacymi za nie zaplacié.

Analiza miejskich ruchéw spolecznych i konfliktéw wymaga zauwazenia, ze
spéldzielnie obejmowaly ludnos$é heterogeniczng pod wzgledem struktury spolecz-
nej i geograficznie rozproszong (przed zbudowaniem osiedli spoéldzielezych), ktdrej
dzialanie jako grupy nacisku w stosunku do administracji bylo bardzo malo praw-
dopodobne. Sytuacja ta réznila sie calkowicie od warstw spolecznych objetych
programem SAAL, ktory utworzyt miedzy nimi ,bardzo Sciste wiezi oparte na s3-
siedztwie i walce” 41,

Metoda operacyjna przyjeta przez SAAL opierala sie na inicjatywach ludnosci
w dzielnicach ubogich i na pomocy ,brygad technicznych”, cieszacych sie pewng
autonomia w zakresie organizacji pracy. Te ,brygady” .jednak, mimo wiezdéw soli-
darnoéei z ludnoscia, ,nie powinny zastepowaé jej ani tez jej struktur organiza-
cyjnych 42, Organizacje ludno$ci zaproponowane w ramach tego programu to komi-
tety mieszkancéow w pierwszej fazie, a nastepnie stowarzyszenia mieszkancow,
przez ktore zamierzano uzyskaé pomoc finansowa dla budownictwa domow 4,

Przyczyn likwidacji SAAL w pazdzierniku 1976 r. mozna szukaé w zmianie, jaka
zaszla pod koniec 1975 r. w portugalskim Zyciu politycznym, w rozwoju samego pro-
gramu, ktéry cechowal sie wzrastajacym i niekontrolowanym upolitycznieniem na
wszystkich szezeblach oraz pewnymi dwuznacznosSciami w chwili jego powstania 44,
Caly program SAAL zawieral niemal wrodzong dwuznacznos$é, ostro ujeta przez
Victora Ferreire 4: ,najwieksza dwuznaczno$é SAAL miala swe korzenie niewatpli-
wie w jego wlasnych ambicjach stania sie sila posredniczacg w konfliktach miej-
skich (ktore nie konczyly sie na kwestii mieszkaniowe]j) i dzialaniu systemu poli-
tycznego w miastach, gdzie SAAL byla, mimo wszystko, tylko jednym z elemen-
tow o glownie spolecznym znaczeniu”.

Mimo ze program SAAL zostal przedstawiony jako rzeczywiscie oryginalne roz-
wiazanie polityczne w miescie posiadajace rzeczywista moc pokierowania mieszka-
jaeymi w zlych warunkach, w sensie rozwigzania ich problemu mieszkaniowego
w przyszlodci” %, natrafil on na sytuacje niemal calkowitej izolacji polityczne]j
i stal sie celem mniej lub bardziej gwaltownych atakoéw, zar6wno ze strony wiel-
kich partii lewicowych, jak i ze strony malych partii tzw. skrajnej lewicy 4. Row-
niez partie zachowawcze wziely SAAL za cel swych atakéw. Z chwilg likwidacji

40 J. Quintela Les Cooperatives d’habitation économique..., op. cit.

41 Tamze.

42 Iivro Branco de SAAL, 1976, s, 63, Byé moze Czytelnik znajdzie tu wiele dwuznacz-
noSci ruchu SAAL, W rzeczywisto$ei minimalizowal on od poczgtku istnienia konsekwencje
spoleczne i polityczne ,zewnetrzne] interwencji’” na stosunkowo ,stabilnym” polu — ,,dziel-
nic biedoty’. V. Ferreira Os movimentos urbanos e 0 SAAL..., op. cit.

43 Nalezy zauwazyé, ze komitety mieszkancéw istnialy niezaleinie od SAAL i mialy na
celu zaprowadzenie i (lub) udoskonalenie urzadzen socjalnych w ich dzielnicach, a w wielu
przypadkach kontrole czynszow. 1 -

44 Jedng z niejasnofci przy utworzeniu programu SAAL bylo znaczenie, jakie Erzyww,zywal
on do budownictwa indywidualnego, Kwestia ta dotyczyla, glownie w rejonie Lizbony, war-
stwy ludno§ci, ktora twierdzila wobec rzadu, ze jest ofiara ,podwéjnego wyzysku”, gdy tym-
czasem rzad uwazal ruch ten za ,lewicowy”! V. Ferreira Os movimentos urbanos e o SAAL...,
op. cit.

45 Tamsze, s. 27,

46 Tamze, 5. 26. ; ’

47 Juz w siernniu 1975 r, PPK krytykowala z pewnsg zjadliwofcig biuro SAAL w POrto.
W paZdzierniku 1976 r, komunikat PPK dotyczacy likwidacji SAAL stwierdza, Ze ,sporadycz-
nie nieprawidlowa dzialalno&¢ SAAL, a w szezegdlnogel niektorych brygad, przyczyniia cie do
ulatwienia podjecia tej decyzji”. Stanowisko Partii Socjalistycznej w stosunku do dziatalnosei
SAAL jest znane: rzgd socjalistyczny oglosil jej likwidacje.
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SAAL i przekazania jej uprawnien gminom miejskim wiekszo$é stowarzyszen
utworzonych w zasiegu SAAL po prostu znikia ,

Innym posunieciem zmierzajgecym do reorganizacji budownictwa mieszkaniowe-
go bylo, jak poprzednio wspomniano, popieranie spéldzielni takiego budownictwa
CHE (Cooperativas de Habitacao Economica). Chociaz akcja ta rozpoczela sig
w 1974 r., dopiero w drugim kwartale 1975 r. poparcie dla spéldzielni stalo sig sku-
teczne dzieki utworzeniu agendy rzadowej 4.

Wypracowana przez agende metoda zmierzata do stworzenia warunkéw szyb-
kiego usamodzielnienia CHE w stosunku do administracji, ktérej dzialalnosé¢ miata
by¢ ograniczona do pomocy finansowej. Oczekiwano jednak, Ze w pierwszym
okresie eksperci rzadowi bedg dzialali jako doradey w stosunku do spoéidzielni,
ktére powinny organizowaé sie same i utworzyé swoje wlasne strukfury na
szezeblu krajowym £0,

CHE nie zdolaly sie jednak wyzbyé wplywu administracji. Ich zaleino$é jest
w rzeczywisto$ci bardzo silna i trudno jg przelamaé: potrzebuja one rzadowej po-
mocy finansowej i zaleza od ogblnej polityki przyjetej przez rzad. Zaleinosci tej
mozna sie tez dopatrzyé w niezdolno$ci CHE do wzmocnienia swej organizacji
i struktur, czy to na szczeblu jednostek podstawowych, czy na szczeblu regionalnym
i krajowym 5L

Poczawszy od 1980 r. — od wejscia do rzadu sil konserwatywnych — pomoc
dla CHE calkowicie ustala. Spoldzielnie, ktére zdolaly doprowadzi¢ do fazy bu-
dowania doméw kontynuowaly swa dzialalno$é, gdy tymeczasem inne oczekuja na
nadejécie nowej ery subsydiéw rzadowych.

Nowe formy spéldzielczo$ci mieszkaniowej, lacznie ze ,Stowarzyszeniami
mieszkancoOw” i CHE — wskazuje na to w kazdym razie analiza sytuacji w Por-
tugalii — odznaczajg sie stalym uzaleznieniem od subsydiéw rzadowych, kiérych
wielko§é zmienia sie w zaleznosci od istnienia w ramach samej administracji czyn-
nilkéw popierajacych lub hamujacych. Nawet w przypadku SAAL, gdzie iluzje do-
prowadzily do uwierzenia, ze znajdujemy sie w obliczu silnego ruchu spolecznego,
kontestujacego ,,panstwo drobnomieszczanskie”, jedynie zajecie bardzo dwuznacz-
nego stanowiska pozwoliloby zapomnieé¢ o istnieniu Scistej zaleinodci od panstwa.

Inne nowe formy spoldzielezoSei

Procesy spoleczne, ktére zrodzily nowe formy spéldzielcze w rolnictwie, pro-
dukeji przemyslowej i mieszkalnictwie s3, byé moze, najbardziej- uderzajace
w procesie demokratyzacji spoteczenstwa portugalskiego. Odmienne procesy i inne
formy spéldzielczosei pojawily sie w innych dziedzinach. Tutaj réwniez istnialy
réine i specyficzne cele, jednak analizy ich genezy i ewolucji nie nalezy doko-
nywaé bez wrziecia pod uwage ogolnej sytuacji politycznej i znaczenia istnieja-
cych sit polityeznych. Zwazywszy ze kolejne poddanie ich analizie, nawet w naj-
bardziej zwiezlej formie, tak jak tego dokonaliSmy w poprzednio oméwionych
trzech przypadkach, nie jest w ramach tego artykulu mozliwe, przedstawimy po-

48 W 1976 r. istniato 126 ,stowarzyszen mieszkancé6w”, choé liczba wnioskéw o interwencje,
przedstawionych przez mieszkancow dzielnic ubogich, byla wyZsza.

49 Dzial sp6ldzielni mieszkaniowych Fundacji Popierania Mieszkalnictwa w Ministerstwie
Budownictwa Mieszkalnego i Planowania Miast,
¢ t0 Doradcy w kwestiach prawnych, gospodarczych i spolecznych zwigzanych z budownic-
wem,

51 Jednym z gléwnych probleméw CHE (oraz struktur, ktére pojawily sie w miedzyczasie)
by! niemal zupelny brak ekspertow, Fakt ten doprowadzil do niepowodzenia jedynego depar-
tamentu technicznego utworzonego w ramach CHE, W 1980 r. istnialo 5 zwiazkoéw CHE, ktoére
tworzyly federacje.
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nizej liste celéw i motywacji poszczegélnych form organizacyjnych: a) utrzyma-
nie lub tworzenie miejsc pracy oraz polepszenie warunkéw placy w przypadku spol-
dzielni rybackich 5; b) utrzymanie miejsc pracy lub zamiar wprowadzenia nowych
metod szkolenia w przypadku spéldzielni oswiatowych; ¢) utrzymanie lub tworze-
nie miejsc pracy, czesto inspirowane przez zwigzki zawodowe, w przypadku
spoldzielni takséowkarzy, szk6l jazdy i niektorych spoldzielni z zakresu hotelar-
stwa; d) udzial w tworzeniu szkét i przedszkoli w formie spéldzielni, tzw. spoi-
dzielnie rodzicow, w ktérych nauczyciele réwniei bywaja czlonkami; e) zorgani-
zowanie nie istniejacych urzadzen socjalnych, szczegolnie przedszkoli i ziobkdw,
w tym przypadku w formie stowarzyszen %; f) obrona urzadzen kulturalnych, wia-
czajac w to teatr i kino, co stalo sie powodem powstania znaczgce]j liczby spobl-
'dzielni; g) utworzenie wielkiej i zrbéZnicowanej liczby stowarzyszen w rejonach

wiejskich i miejskich, ktérych réznorodne cele obejmowaly kulture i rozrywke,
szkolenie dorostych i ochrone mienia itd.5

3. ZAKONCZENIE

Analiza, jakiej dokonaliSmy, potwierdza wstepna hipoteze: rzeczywistosé i prak-
tyka spoéldzielcza moze byé zrozumiana jedynie pod warunkiem, ze przy jej roz-
patrywaniu uwzgledni sie zdeterminowanie ustrojem spolecznym. Ewolucja portu-
galskiego procesu politycznego po 1974 r., ktora warunkowala zaré6wno pozytywnie,
jak i negatywnie rozwdj oraz formy spéldzielni (i ogélnie wszystkich organizacji
zrzeszeniowych), a takie powodowala roine fazy naporu na tworzenie spoldzielni,
byla w istocie rozstrzygajgca.

To, ze w okresie, ktory rozpatrujemy, moina stwierdzi¢ istnienie réznorodnych
form spotdzielczodei, jako tez zachodzenie zmian w roli wyznaczonej spéldzielniom,
pozwala na sformulowanie nowej hipotezy: rzeczywisto$é i praktyka spoldzielni
jest silnie uwarunkowana przez dzialalnosé réoznych politycznych gestoréw i przez
ich zdolnoé w danym czasie do interweniowania i kierowania procesem poli-
tycznym.

Jedli ograniczymy nasz przeglad do nowych form spoldzielezo$el utworzonych
w Portugalii po 1974 r. latwo bedzie potwierdzi¢ te hipoteze. Tak wiec sp6l-
dzielpie mozna uwazaé za uprzywilejowane narzedzia w stuzbie polityki rozwoju,
jak to bylo w wypadku spéldzielni mieszkaniowych, Mogg one dziala¢ jako $rodek
ograniczajacy albo przeciwdzialajacy skutkom kryzysu gospodarczego, jak w przy-
padku przemystowych spoldzielni pracy, lub nawet jako $&rodek do rozwiazywa-
nia probleméw strukturalnego bezrobocia, czy tez stluzyé polityce reformy rolnej.

52 Od 1975 do 1981 r. utworzono 112 spéidzielni rybackich, z ktérych 55 dzialalo na poczgtku
1982 r. (39 prowadzito dzialalnos¢, a 16 oczekiwalo na zbudowanie kutrow), Zakladanie spol-
dzielni opieralo sie na zalogach zlozonych przecigtnie z 20—24 0s6b. Ogblnie spéidzielnie repre-
zentowaly okolo 4%, rybolowstwa w 1979 r. W 1982 r. 14 spoldzielni dzialajacych w porcie Pe-
niche polgczylo sie w jedng wielkgy spbldzielnie liczacq ponad 400 czlonkoéw. O ile gospodarcze
i finansowe korzysci takiej formy stowarzyszenia zdajg sig byé oczywiste, o tyle nie mozna
tego powiedzie¢ o partyeypacji i stosunkach miedzyludzkich,

53 W niektorych przypadkach prébowano zarzadzania przez samj wspolnote. Tak bylo
w przypadku Mira Sintra w_okolicach Lizbony, gdzie komitety mieszkancé4w wykonaly insta-
lacje i zarzgdzaly od stycznia 1975 r, do czerwca 1977 r. wszystkimi urzgdzeniami socjalnymi
dzielnicy liczace] okolo 12 tys. mieszkancéw. Ich niepowodzenie wigze sie, jak sie zdaje, z na-
rastaniem konfliktéw o podlozu politycznym miedzy gremiami zarzgdzajacymi. Mozna takze
wskaza¢é na przypadek Alpiarca, Ribatejo, gdzie przeprowadzono interesujgcy eksperyment
wspolpracy miedzy wspodlnotami, ktéry takze zakonczyl sig niepowodzeniem z przyeczyn ,ze-
wnetrznych” w stosunku do idei wspolpracy (w rejonach wiejskich) mozna natrafi¢c takze na
Inne dofwiadczenia, takie jak w Barcongo, Penhascoso i Montalegre).

51 Liczba stowarzyszen dzialajacych na tym polu jest szacowana na okolo B tys. (niektorzy
badacze podajg znacznie wieksze liczby — miedzy 10 1 12 tys.h).
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We wszystkich tych wypadkach dzialanie gestoréw politycznych w inicjowaniu
proceséw i form organizacyjnych bylo niemal Zawsze czynnikiem decydujgcym,
a €0 najmniej warunkujgcym.

Struktura spéldgielni w latach 1974—1982 a

Spé'fé’fi’émi 1974 1979 1980 1981 1982
Rolnicze b 401 1203 1286 1284 1361
Spozyweow 193 469 513 472 498
Oszczednoéciowo-

-pozyczkowe ) 132 132 141 155 175
Rybackiec — 75 96 87 98
Mieszkaniowe d 40 212 298 250 257
Wytworcze e 10 464 499 405 425
Innef 174 719 779 733 760

Razem 950 3274 3612 3 386 3574

2 Dane dotyczgce styeznia kazdego roku,

b Od 1979 r. dane dotycza réwniez wrolniczych spétdzielni produkcyjnych” i UCP, ktére przy-
Jely forme prawng spéidzielni; w styezniu 1982 r. nowe formy spéldzielezosci rolniczej za-
mykaly sie liczbg 511 spotdzielni,

¢ Rozbieznosé miedzy tymi wielkoSciami a podawanymi w tekécie wynika z tego, ze wielkoé
podana w tabeli zawiera zaréwno spéldzielnie dziatajgce, jak i nie wykazujace dziatalnogci
Eospodarczej,

4 L.geznie ze spoéldzielniami mieszkaniowymi i CHE.

¢ Dotyezy wylacznie przemyslowyech wytwérezych spbldzielni pracy.

2 Lalcznie m, in. ze spéldzielniami ofwiatowymi i kulturalnymi, ktorych liczba w 1982 r. osigg-
nela 260,

Zrédio: INSCOOP,



