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CRIME E INSEGURANGA

I ntrodugao

O estudo da criminalidade e da inseguranca, pela complexidade de que se reveste e pela
sua centralidade nos discursos social e politico, apela a uma leitura englobante das suas
multiplas interacgdes com a sociedade. A crescente urbanizagio, a crise econdmica, o
desemprego prolongado e a emergéncia, mesmo nos pafses mais industrializados, de inti-
meras situagdes de exclusio social sao situagdes a reter na analise da evolugio do crime e
da inseguranca.

Neste artigo ensaia-se a andlise da evolucio da violéncia e da criminalidade urbana e das
suas relagbes com a exclusdo social procurando, ainda, tanto quanto possivel, face i limita-
cao de dados disponiveis, reportar esta leitura explicativa ao caso portugués. A organizagio
do texto obedece a uma orientagio metodolégica e de anilise que considera que o estudo
do crime e da violéncia tem de ser conduzido no quadro da andlise dos processos de
mudanga social, de modo a reter a agregacio dos efeitos das transformac@es verificadas nas
diferentes dimensoes do social. O texto desenvolve-se, assim, em torno de trés grandes
campos de andlise: criminalidade e crise econémica; cidade, exclusio, desregulacio social e
delinquéncia; crime e inseguranga urbana em Portugal.

No que respeita ao primeiro campo estudado — criminalidade e crise econdmica — e na
medida em que a crise ¢ frequentemente apontada como causa principal do aumento da cri-
minalidade, procura-se entender até que ponto se pode realmente distinguir uma relagao de
causa-efeito entre estes dois aspectos. Por outro lado ¢ partindo do pressuposto de que mais
do que a cidade em si, sdo sobretudo as transformag@es sociais causadas pelo seu continuo
e exponencial desenvolvimento que é necessirio ter em conta como elementos fundamen-
tais na explicagio de situagdes de delinquéncia e inseguranca urbana, dedica-se ainda aten-
¢do a factores como a quebra das solidariedades, a nova pobreza urbana ou os efeitos do
aumento das taxas de divéreio.

Por tiltimo, analisa-se a evolugdo recente da criminalidade em Portugal, a partir das parti-
cipacbes s policms, no Continente e Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, tendo em
conta os diversos tipos de crimes. A informagio disponivel ndo dlspombmza dados sobre as
caracteristicas socioecondmicas dos zugu:dos,"suspmtos e das vitimas, 1mp0551b|[ltando o
estudo das associagbes pobreza/exclusio social e crime. Ressalve-se do comentirio antenor
o caso dos individuos que apresentam cadastro na Policia Judicidria, para os quais ¢ possnf
vel estudar a associagdo entre os crimes que cometem e as suas caracteristicas socioecond-
micas '

A necessidade de uma leitura dinimica das questdes relativas a criminalidade
e 4 inseguranga

Neste final de século, os cidaddos em geral, quer os que detém capacidade e poder de deci-
sdo politica quer os anénimos, véem-se confrontades com duas dividas fundamentais:
uma ¢ a de saber se a dimensao assumida pela criminalidade sob as suas manifestagoes mais
diversas traduz uma progressio real do crime e da violéncia, sobretudo em contextos urba-
nos, ou se deriva essencialmente de uma construgio por parte dos media; a segunda é se o
aumento da criminalidade observada ¢ um fenémeno controlivel ou um processo irrever-
stvel.

Embora a preocupa¢io pelo aumento da criminalidade nio seja uma questio recente, na
medida em que em outros perfodos dio j4 conhecidas referéncias sobre dividas e preocupa-
goes idénticas (Lourengo e Lisboa, 1996), o que ¢ facto é que actualmente os discursos
sobre criminalidade vém assumindo uma importincia crescente em diversos paises; por
outro lado, é também importante destacar que a preocupacio pelo crime se centra hoje no
quadro de uma problemitica social mais vasta: a da inseguranca.

Com efeito, a questdo da inseguranga, e particularmente da inseguranca urbana — expres-
sao utilizada pelo poder politico para designar quer o medo do crime quer a falta de ade-
sdo ao sistema normativo da sociedade — ascendeu a categoria de preocupacio nacional em
todos os paises industrializados, aparecendo associada a um recrudescimenro do sentimento
de inseguranca.

* Professores da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa e Investigadores do
SOCINOVA.
** Investigadora do SOCINOVA.
! Os autores tém em fase de publicagio um estudo sobre a evolugao da criminalidade participada em Portugal,
no qual se analisa a associagio entre crime e 4rea geografica de incidéncia, sendo esta caracterizada a partir de
uma bateria de indicadores socioeconémicos.
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Nas tiltimas trés décadas a criminalidade
aumentou na maioria dos paises indus-

trializados.
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Contudo, para além do sentimento de inseguranga, outros temas, como a cidade e a exclu-
sio social aparecem em geral como transversais aos discursos sobre estas questdes.
O nimero de pessoas que vive em centros urbanos é cada vez maior; em 1950, 29,3% da
populagdo mundial vivia em cidades, em 1994 era ji de 44,8% e em 2015 estima-se que
venha a atingir os 61%, ultrapassando mesmo os 80% no que respeita 2 Europa e América
do Norte 2. O afluxo em massa de populagio que acorre dos campos, ou no caso da Europa,
de paises terceiros, provoca um aumento superior ao crescimento natural da populagio,
dando origem a megalopélis que, apesar de pélos de riqueza, ameacam ser ingoverniveis,
sobretudo nos paises em desenvolvimento.

Também o nimero de pessoas com caréncias ao nivel dos meios materiais bdsicos de sub-
sisténcia tem vindo a aumentar: de acordo com as Nagoes Unidas (1997), mais de '/4 da
populagao mundial vive em pobreza, 1,3 milhoes de pessoas tém rendimentos inferiores a
1 délar por dia e 37 milhées de pessoas estdo no desemprego.

Porém, deve notar-se que embora a pobreza constitua uma dimensio ou forma de exclu-
sdo, nio se deve confundir com ela; a exclusio diz respeito a um estatuto particular, infe-
rior e socialmente desvalorizado, resultando essencialmente de uma estigmarizacio, com
base num tnico atributo ou de um processo de desafiliagio progressiva — acumulagio de
handicaps e ruptura dos lagos sociais, podendo tocar de forma temporiria ou duravel diver-
sos tipos de populagio. 3

Quanto ao sentimento de inseguranca e tal como anteriormente referido, deve ser enten-
dido como uma manifestagio de medo ou inquietagio, individual ou colectiva, cristalizada
sobre o crime. Longe de ser uma paranéia ou um medo irracional, até porque a experién-
cia pessoal nio é nunca a dnica base de formagio do medo ou da preocupagio, constitui
uma forma de racionalidade, uma leitura da realidade ligada 4s representagées dos indivi-
duos e baseada nos seus conhecimentos sobre o mundo envolvente.

Criminalidade e crise econémica

De acordo com as estatisticas das polfcias, nas trés tltimas décadas, a criminalidade aumen-
tou na maioria dos paises industrializados, 2 excepcio do Japao, revelando um crescimento
que alguns autores estimam em 5% ou ano, ou seja, duplicando todos os 12 a 14 anos 4, e
duas vezes mais rdpido que o crescimento da populagio.

Em Portugal, entre 1989 e 1993, e tomando apenas os crimes considerados como defi-
nindo uma associagao mais intensa ao sentimento de inseguranca, a taxa de variagio da cri-
minalidade situava-se em 0,4% nos “crimes contra as pessoas” ¢ em 18% nos “crimes con-
tra o patriménio” °. Por si s6, estes nimeros sio suficientes para justificar a crescente
preocupagio com a criminalidade e inseguranga em Portugal e, de um modo geral, nas
sociedades industriais. ©

Sebastian Roché (1996) refere dois modelos explicativos que assentam na hipétese de que
a crise econémica seria causa genérica e principal do aumento da criminalidade e da vio-
léncia: um primeiro, que sublinha os efeitos directos da crise sobre o individuo e um
segundo, que realca essencialmente os efeitos indirectos da crise econémica, em particular
na erosdo das solidariedades.

De acordo com o primeiro modelo, haverd uma ligagio causa-efeito imediata entre a crise
econdmica ¢ o aumento da criminalidade. Se a sociedade moderna conhece uma abundin-
cia de recursos e objectos de consumo como nenhuma outra, o facto é que um nimero cres-
cente de individuos ¢ excluido do bem-estar que esta sociedade de abundéncia lhe poderia
oferecer. Assim, e tendo em conta o efeito negativo do desemprego, em especial sobre o
jovens, o aumento da criminalidade seria explicado a partir da frustracio do consumo,

J4 em 1943, Merton 7, num estudo sobre o desvio e a anomia, afirma que em contextos de
desadequagdo entre os fins e os meios em que nio se verifica um forte controlo moral ou

? World Urbanisation Prospects, Nagdes Unidas, 1992.

Os individuos em situagio de exclusio sio em geral encarados como apresentando uma ou mais caracteristicas
contrdrias a normas socialmente aceites, o que remete para a nogio de desvio: alguns tedricos, inclusivamente,
na sequéncia de Goffman, vém chamando a atengdo para a criagio de novas categorias de desvio e o facto de
poder classificar sob novas eriqueras uma parte crescente da populacio (Xiberras, 1993).

Resultados da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre a Prevencio do Crime e Lura contra a Criminalidade,
Cairo, 1995, cf. Waller (1992) e Debove (1998).

No cdlculo destas raxas de variagio apenas se utilizaram dados da Policia Judicidria; o facto de a informagio das
outras policias apenas ter sido informatizada a partir de 1993 justifica a ndo inclusio de informagio relativa 4
PSP e & GNR. Os dois agrupamentos de crimes referidos incluem os seguintes crimes: nos “crimes contra as
pessoas”, o homicidio sem infanticidio, o infanticidio, tentativa de homicidio, envenenamento, sequestro ou
rapto e violagdo; nos crimes contra o patriménio, o furto qualificado de e em veiculos e o furto qualificado 4
habitagao e a estabelecimentos e o roubo (cf Lourengo e Lisboa, 1996).

Note-se, contudo, que, se por um lado as comparagées internacionais favorecem as andlises de macro-tendén-
cias, por outro perturbam frequentemente a precisao da leitura pela presenca de critérios diferenciados na reco-
lha e tratamento da informagio.

Ver a este respeito Merton (1970).
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ideolégico com vista a limitar as aspiragées individuais, ¢ dificil impedir que os individuos
desenvolvam as acgoes necessdrias para as satisfazer. Num contexto de uma sociedade hiper-
mediatizada, em que a competicdo e o consumo sdo estimulados pelos padres culturais
dominantes, como € o caso da sociedade contemporinea, a desadequagio entre fins e meios
sujeita o individuo a pressdes contraditdrias intensas, facilitando a emergéncia de senti-
mentos e estados de espirito de frustragio e exclusio social.

O segundo modelo acentua a dissolucio das solidariedades sociais, consideradas como
resultantes da crise econdmica, e os seus efeitos sobre o aumento da violéncia e da crimi-
nalidade . Porém, nenhum destes modelos consegue explicar o facto de a curva ascendente
do nimero de crimes se ter iniciado na Europa em meados dos anos 50 e inicio da década
de 60, ou seja, antes da crise desencadeada pelo primeiro choque petrolifero.

Ainda no que respeita ao primeiro modelo, se as teses da desadequagdo entre os fins ¢ os
meios ajudam a explicar comportamentos desviantes dos menos favorecidos pela fortuna, a
sua capacidade explicativa é certamente reduzida nos casos que Shuterland (1949) designa
por “crimes de colarinho branco”, onde se incluem um vasto conjunto de actividades ile-
ga[s tendo como actores principais individuos que se posicionam nas classes média c alta e
cujos custos sociais, embora dificeis de calcular, sdo estimados como muito elevados. ?

Nos E.U.A, onde o homicidio apresentou sempre valores mais altos do que na Europa,
assistiu-se a um aumento da criminalidade violenta, com a duplicagio da taxa de homici-
dios entre 1960 e 1970 (Lourengo e Lisboa, 1992). Também o nimero de crimes contra o
patrimdnio registado pela policia no Pais de Gales e na Inglaterra passou de um por 100
habitantes, em 1950, para 5 por 100 habitantes em 1970 (Waller, 1992) e 0 mesmo acon-
tecia em Franga, onde o aumento da criminalidade se inicia em meados da década de 50

(Roché, 1996).

Assim, perioc[os de crescimento econdmico, isto ¢ de criagio de emprego, de aumento dos
saldrios ¢ da riqueza nacional, podcm corresponder a épocas de grandes aumento de crimi-
nalidade, tal como perfodos de crise podem mesmo ser acompanhados de uma diminuigio
real do crime. A relago entre crime e crise econdmica aparece entdo como muito mais
complexa do que poderia parecer, nio se podendo estabelecer uma relagio de causalidade
entre estes aspectos.

Cidade, exclusio, desregulacio social e delinquéncia

Os espagos locais, sobretudo nas cidades, sio, cada vez mais, espagos funcionalmente sepa-
rados: os bairros, outrora espagos fortemente organizadores da vida social, desempenhando
um importante papel na estruturacio das redes de sociabilidade e no controle social infor-
mal, encontram-se reduzidos & troca de pequenos servigos. Na cidade multiplicam-se os
espagos de anonimato que alguns sociélogos designam como espagos privados abertos ao
piiblico, essencialmente instalagbes necessdrias 4 circulagio acelerada de pessoas ¢ bens, como
hipermercados, instalacoes desportivas, piscinas, parques ou transportes piblicos. Assim,
mais do que a cidade, é de reter a agregagio de efeitos emergentes ' das transformagoes
sociais causadas pelo seu crescimento exponencial, onde se destacam a diluigao das redes
familiares e de vizinhanca, associados a mudancas significativas da estrutura econémica.
A construgio de um quadro explicativo da emergéncia da delinquéncia e inseguranga urbana
parece exigir que se retenha na andlise a conjugacio dos efeitos destas dinfimicas sociais.

A evo]ugio recente da criminalidade no Japao ¢ exemplificativa do facto de que a cidade
nio é em si mesma o factor fundamental para a compreensio destas questdes, jd que ape-
sar de intensamente urbanizado, este pafs mantém praticamente as mesmas taxas de crimi-
nalidade dos anos 50 e sempre inferiores s da Europa e Estados Unidos !

Porém, nos paises europeus e na América do norte, a urbanizagio parece ser acompanhada
de um nimero crescente de pessoas que vivem sés, como se de certa forma a prosperidade
gerasse soliddo e desenquadramento social, ao passo que no Japdo a vida urbana se conjuga
com uma sociedade que encerra ainda algumas caracterfsticas das sociedades tradicionais,
em que as redes de vizinhanga e familiares preservam mecanismos informais de controle

o

Directamente relacionado com as transformagdes sociais aliadas ao crescimento das cidades e que serdo aborda-
das mais em detalhe no ponto seguinte.

Nos E.U.A, calcula-se que este tipo de crime — mesmo quando definido de um modo restrito e referindo ape-
nas fraudes de viria ordem (fiscais, contra a seguranga social, relacionadas com servigos médicos ou urilizagio
indevida de crédiros 4 habitagio) movimentava uma verba 40 vezes superior ao vulgar crime contra a proprie-
dade, cf. President’s Comission on Organized Crime, cit. por A. Giddens (1989: 144). Nio incluidos naquele
estudo ficam outros tipos de crimes que cabem também na designagio de “colarinho branco”, como a venda

de medicamentos nio devidamente testados, a poluigao, a especulagio, os acidentes de trabalho provecados por *

negligéncia dos patrées, etc., conhecidos em todas as sociedades.

' Usa-se a nogao de agregagio de efeitos emergentes tal como Raymon Boudon a propde em La Logique du social
(1979).

1 Waller (1992)
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A relagio entre crime e crise econdomica
aparece como realidade complexa nio se
pedendo estabelecer uma relagao de cau-
salidade entre periodos de crescimento
econémico e aumento da criminalidade
ou entre periodos de crise e uma diminu-
icdo do crime.

Nos paises europeus e na América do
Norte a urbanizacio parece ser acompa-
nhada de um niimero crescente de pessoas
que vivem so.
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O desemprego prolongado assume um
papel fundamental na explicagio da
desestruturacio social associada a contex-
tos urbanos de violéncia e inseguranca.

O crescimento urbano é acompanhado
por uma concentragio cada vez mais da
populagio mais carecida em determina-

das zonas.

Os efeitos de pobreza e de outras formas
de exclusio social favorecem os compor-
tamentos delinquentes.
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social 12 e se procura resolver os conflitos sociais essencialmente no dmbito de quadros
sociais mais restritos como a familia, a escola ou 0 emprego.

Também o desemprego, e especialmente o desemprego prolongado, assume na literatura
mais recente um papel fundamental na explicagio da desestruturagio social associada a con-
textos urbanos de violéncia e inseguranga. William Wilson (1998), um dos mais proemi-
nentes analistas da evolugio da criminalidade nos E.U.A refere o impacto das transforma-
¢bes na economia, e sobretudo das novas tecnologias que, ao exigir em geral niveis mais
elevados de educacio, contribuem para que largas camadas de individuos das classes mais
desfavorecidas fiquem 2 margem e ainda para uma diminuicdo no nimero de postos de tra-

balho.

A “nova pobreza urbana”, como lhe chama Wilson, é uma pobreza sem emprego: por seu
turno, o desemprego prolongado enfraquece a estabilidade da vida econémica e social,
criando dificuldades acrescidas 4 reintrodugio do individuo no mercado de trabalho e na
sociedade e facilita igualmente a reprodugdo da pobreza — um menor “capital social” impli-
card também que os filhos destes individuos tenham menores possibilidades de ingresso na
vida activa.

A tese de Wilson, que ndo aponta para uma relagio causa-efeito entre desemprego prolon-
gado e entrada na vida do crime, apresenta a virtualidade de ligar um conjunto de diferen-
tes perspectivas de andlise permitindo uma melhor compreensao do fenémeno da evolugio
da criminalidade ¢ em particular da criminalidade urbana.

Um outro aspecto importante para a compreensao destes fenémenos relaciona-se com a
prépria geografia urbana: a geografia da evolugao das cidades permite mostrar como na
maioria dos casos o crescimento urbano é acompanhado por uma concentragio cada vez
maior da populagio mais carenciada em determinadas zonas.

Atendendo 3 realidade das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, verifica-se que a
pobreza, o desemprego e a habitagao degradada sdo traos marcantes destas zonas. A maio-
ria dos estudos revela que a populagio destas dreas é muito jovem — mais de 50% sao jovens
e criancas e a maioria abandonou o sistema escolar antes dos 14 anos, estando este aban-
dono, que impossibilita uma preparacio profissional adequada s exigéncias do mercado,
frequentemente associado 4 necessidade de entrar na vida activa precocemente, devido a
dificuldades econémicas sentidas pelas familias 1.

Aliss, esta precocidade, em si mesma simultaneamente resultado e reprodutora de desregu-
lacdo social e pobreza, é igualmente visivel em outras dimensdes da vida destas populagoes,
como a idade do casamento, por exemplo. Estudos recentes realizados em Lisboa revelam
que 42% das mulheres destas dreas degradadas casam com menos de 20 anos, 25% com
menos de 18 anos e 9% com menos de 16 anos (entre 2 populagdo do distrito de Lisboa
apenas 15% das mulheres casam pela primeira vez com menos de 20 anos).

Contudo, embora o desemprego nestas dreas degradadas seja elevado — note-se ainda que
s6 o facto de nelas viver ¢ ja de si estigmatizante — a pobreza nio se associa aqui exclusiva-
mente ao desemprego. Nestes estudos realizados nos bairros degradados de Lisboa, foi pos-
sivel verificar, em muitas das familias vivendo nestas zonas, relagdes de co-ocorréncia entre
trabalho e pobreza, mesmo em casos em que os dois conjuges trabalham (em 36% das fami-
lias em que os dois conjuges trabalhavam e 62% das familias em que um trabalhava e o
outro estava desempregado).

O aumento das taxas de divércio, quando associado a uma diminuigdo dos rendimentos das
familias para niveis préximos do limiar de pobreza, deverd também ser considerado como
um outro factor explicativo. A entrada na pobreza, ou numa pobreza relativa, de criangas
oriundas destas familias, ¢ referenciada em muitos paises como estando na origem de situa-
coes fortemente propiciadoras de um percurso de delinquéncia (Macfate, 1991), em parti-
cular quando os esquemas de seguranga social ndo prevém mecanismos eficazes de protec-
cio da crianca.

Embora a pobreza e as outras de formas de exclusdo social ndo sejam explicativas da vio-
léncia e da criminalidade, os seus efeitos contribuem para a dissolugio dos mecanismos de
regulagdo social favorecendo a emergéncia de comportamentos delinquentes, a par alids,
com uma maior taxa de vitimagio entre os estratos sociais mais pobres, tal como é referido
em relatérios das Nagoes Unidas '

=

Em 1990, as associacdes de prevengio da delinquéncia agregam jd mais de 700 000 cidaddos desenvolvendo a
sua actividade em colaboragio com as esquadias da policia; contam com cerca de 60 000 educadores voluntd-
rios, cuja actividade se centra na prevencio de situagdes geradoras de delinquéncia (Waller, 1993).

Todos os dados referidos neste ponto quanto is Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto sio do CESIS; os auto-
res agradecem ao CESIS e particularmente ao Prof. Alfredo Bruto da Costa o ter disponibilizado estes dados.

1 Veja-se, por exemplo, o Relatério do Desenvolvimento Humano — 1993, Lisboa, Programa das Nagaes Unidas
para o Desenvolvimento/Tricontinental Editora, 1995.
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Crime e inseguran¢a urbana em Portugal

Ao iniciar a apresentagio e discussio dos resultados empiricos sobre a criminalidade, justi-
fica-se que se faga uma breve observagio metodoldgica de critica das fontes sobre a natu-
reza dos dados analisados.

Na anilise da evolugio da criminalidade em Portugal utilizam-se as participagoes a PSP e a
GNR. Comparando a natureza destas participagbes com a das que sio feitas 4 Policia Judi-
cidria ou com a dos processos entrados nos tribunais, pode considerar-se que estao mais
préximas dos cidaddos, pois reflectem melhor as tensées e as conflitualidades sociais quoti-
dianas. Ainda que a sua discussio nio se faga neste artigo, sdo vérios os factores que con-
tribuem para o maior distanciamento social dos tribunais e da Policia Judicidria em relagio

ao cidadio comum .

Também, e na medida em que uma leitura de um ano para outro reflecte uma visio frag-
mentada e parcelar da realidade, efectua-se uma anilise com base em séries de dados o mais
longas possivel, neste caso de 5 anos, de 1993 a 1997 6,

A anilise e discussao dos resultados far-se-4 segundo dois eixos de problematizagio:

No primeiro, questiona-se em que medida a criminalidade participada nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto ¢ diferente da participada no resto do pafs, em peso
percentual e caracterfsticas, nomeadamente no que respeita ao tipo de crimes e 4 idade
dos arguidos/suspeitos (dedica-se particular atengdo  questdo da delinquéncia juvenil).
Deste modo, procede-se 4 espacializagio da criminalidade participada.

No segundo, numa escala mais ampla e para os individuos que j4 tém cadastro na Poli-
cia Judicidria, questiona-se qual a associagio que existe entre os crimes por que sio cita-
dos no cadastro e as suas caracteristicas socioculturais. Trata-se de procurar estabelecer
os contornos dos perfis socioculturais da criminalidade.

Evolugio gloéal da criminalidade: a especificidade das dreas metropolitanas

Em termos globais, de 1993, a criminalidade participada 2 PSP e 4 GNR aumenta ligeira-
mente: registam-se 246 952 casos em 1993 e 268 397 em 1997.

Esta evolugio faz-se a partir de um grande aumento em 1993-94 (10%), uma diminuigio
consecutiva de cerca de 1,3% por ano em 1994-95 e 1995-96 ¢ depois uma ligeira subida
em 1996-97 de 1,5%.

Porém, mais de 50% da criminalidade participada, em qualquer dos anos em andlise, diz
respeito as Areas Metropolitanas de Lisboa ¢ do Porto.

EVOLUGAO DA CRIMINALIDADE PARTICIPADA A PSP E GNR
NAS AREAS METROPOLITANAS DE LISBOA E PORTO E
NOS RESTANTES CONCELHOS DO CONTINENTE

1993-1997 (%)

50,00
45,00 . :‘—-"‘
40,00 [ —
35,00 Area Netropolitana
30,00 de Lisboa
= = = Area Metropolitana
=0 do Porto
20,00 "
—— Resto do Coninente
15,00 1—— —
10,00
500
0,00 T v r T
1983 1994 1995 1996 1997

Fonte; SOCINOVA/UNL, 1998 (cdlculos a partir dos dados do MAI e GEP)

Comparando as duas 4reas, é Lisboa que apresenta o maior peso de crimes, com um valor
que em 1993 ainda se situa préximo dos 45%. Contudo, € de notar uma diminuigio do
peso das participagdes na Area Metropolitana de Lisboa, a partir de 1994, ¢ um aumento
desse peso na Area Metropolitana do Porto e nos restantes concelhos do Continente.

5 CF, Lourengo e Lisboa, Dez Anos de Crime em Pm'mga.", no prclo.
'® A PSP e a GNR nio dispsem de dados informatizados para o perfodo anterior a 1993.
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Entre 1993 e 1997 a criminalidade parti-
cipada i PSP e GNR aumentou ligeira-

mente.
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Os crimes contra a propriedade conti-
nuam a ser um fenémeno com uma
expressio mais significativa nos meios
urbanos.
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Algumas hipéteses explicativas podem ser colocadas como estando na base destas alteragBes:
uma eventual alteracio na composigio e acgio das forgas de seguranga, em especial na Area
Metropolitana de Lisboa ou uma extensdo da criminalidade participada a outras zonas, cada
vez mais préximas dos meios urbanos, devido 2 melhoria das acessibilidades.

Criminalidade por tipos de crime

Foram considerados quatro tipos de crimes, de acordo com a classificagio normalmente
adoptada pelo Gabinete de Estudos e Planecamento do Ministério da Justiga: erimes conira
as pessoas, crimes contra o patriménio, crimes contra a vida em sociedade e crimes contra o
Eistado.

Globalmente para todo o Continente, o peso dos crimes contra as pessoas diminui ligeira-
mente entre 1993 e 1994 (-0,44%) e entre 1994 ¢ 1995 (-0,14%), aumentando entre
1995-96 (4,73%) e 1996-97 (6,29%).

J4 os crimes contra o patriménio sofrem um forte aumento entre 1993 ¢ 1994 (de 15%), dimi-
uem em 1994-95 e 1995-96 (-2,73% e —4,12%, respectivamente), estabilizando em 1996-97.

Por sua vez, os crimes contra a vida em sociedade aumentam de 1993 a 1997 e os crimes
contra o Estado, depois de algumas oscilagdes, tém um grande aumento em 1996-97
(17,6%).

Em sintese, os dados revelam claramente comportamentos diferenciados quanto as partici-
pagdes dos virios tipos de crimes, sendo notério nos Gltimos anos o aumento dos crimes
contra as pessoas € contra a vida em sociedade.

Efectuando o mesmo tipo de anilise para as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto,
comparaim-se a percentagem que cada conjunto de crimes tem no Continente com a que tem
na respectiva Area Metropolitana, tendo-se verificado que em ambas as Areas, em todos o0s
anos, os valores dos crimes contra o patriménio sdo sempte mais elevados do que os regista-
dos para o Continente; sucede o inverso no que respeita a0s restantes tpos de crimes, como
0s crimes CoNtra as pessoas, contra a vida em sociedade e contra o Estado, que registam valo-
res menores nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto do que no total do Continente.

No que respeita aos restantes concelhos do Continente, s6 os crimes contra as pessoas apre-
sentam aqui um valor percentual superior ao do total do Continente.

Em conclusio, pode referir-se que os crimes contra a propriedade continuam a ser um feno-
meno com Uma expressao mais significativa nos meios urbanos, bem retratado pelo seu
peso nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, enquanto que os crimes contra as pessoas
sobressaem nos espagos ndo tio urbanos, como os restantes concelhos do Continente '3,

Idade dos arguidos/suspeitos

Uma questao de grande importincia no estudo da criminalidade e que comega a merecer uma
atencio especial por parte dos investigadores e dos poderes priblicos € a delinquéncia juvenil.

Serd que essa percepgdo social corresponde a um efectivo aumento dos actos participados
que tém como arguidos jovens? Ao nivel da investigacao, a questao coloca-se em saber qual
o peso dos actos participados cometidos por pessoas mais jovens e qual a sua evolugao a0
longo dos cinco anos analisados.

Antes de passar 4 anilise dos resultados importa salientar duas limiracBes relativas & natu-
reza dos dados: uma ligada com a inimputabilidade dos jovens com menos de 16 anos e a
segunda relacionada com o facto de haver actos participados de que nio se conhecem os
possiveis autores 1%, Assim, ¢ de admitir que os dados analisados possam estar sub-avaliados.

Num trabalho anterior, relativo aos Dez Anos da Criminalidade em Portugal (1984-1993 L
constata-se ter havido durante este periodo um rejuvenescimento dos autores de crimes
com classificacio policial na Policia Judicidria.

Se relativamente aos dados da Policia Judicidria se verifica um rejuvenescimento dos auto-
res de crimes, quanto s participagbes 3 PSP e GNR nota-se que o escalio que pode ser
conotado com a delinquéncia juvenil (<16 anos) vai diminuindo de 1993 a 1996; contudo,
entre 1996 e 1997 aumenta 22,8%. O escalio dos mais de 24 anos aumenta sempre entre
1993 e 1997 e o escaldo intermédio (arguidos/suspeitos de 16 a 24 anos) diminui entre
1993 e 1995, aumentando nos anos seguintes.

Efectuando este tipo de andlise para as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, verifica-se
uma realidade algo distinta nas duas dreas.

17 CFf. Lourengo e Lisboa (1996).

18 No que respeita aos dados da PSP ¢ GNR, a sua desagregaco s6 permite trabalhar com os seguintes escaloes
ctérios (<16 anos, 16 a 24 anos e >24 anos); o primeiro escaldo representa a delinquéncia juvenil.

19 Lourengo e Lisboa, no prelo.
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Na Area Metropolitana de Lisboa, os escaldes dos que tém menos de 16 anos e dos que tém
entre 16 e 24 anos apresentam valores perccntuais SUPETIOIEs a0$ qUE O$ MESMOos escaloes
etdrios ttm no do total do Continente.

O mesmo nio se verifica na Area Metropolitana do Porto, onde o escalio dos que tém
menos de 16 anos apresenta valores percentuais mais baixos do que os do total do Conti-
nente, nem nos concelhos que nao pertencem as duas principais dreas metropolitanas do
pafs, em que se destaca o escaldo dos mais de 24 anos *'.

Assim, a delinquéncia juvenil ndo ¢ um fenémeno com a mesma expressio nas duas prin-
cipais dreas metropolitanas do pafs. De facto, a andlise da arguidos/suspeitos dos’crimes par-
ricipados & PSP e 4 GNR revela que a delinquéncia juvenil so se salienta na Area Metro-
politana de Lisboa.

Associagdo entre crimes e caracteristicas socioculturais dos cadastrados

Nos dados analisados anteriormente, os sujeitos das participagées sdo simples arguidos/sus-
peitos, o que ndo faz deles pessoas com um perfil de criminalidade. Todavia, o estudo da
criminalidade ganha uma nova dimensio se se procurar conhecer as caracteristicas socio-
culturais daqueles que j4 tém um passado de criminalidade recenseada pelas policias.

Tomando como exemplo o ano de 1993 22 e recorrendo aos dados das pessoas com classi-
ficagao nos servigos do DCRIPC da Policia Judicidria da Policia Judicidria podem-se ana-
lisar as associacBes que existem entre as caracterfsticas socioculturais dos agentes que prati-
cam os crimes € o tipo de crime cometido. Mesmo se as varidveis socioculturais sio ainda
reduzidas, elas permitem jd construir um primeiro esbogo dos perfis tipo das diferentes cri-
minalidades.

Utilizando a Andlise Factorial das Correspondéncias procutra-se fazer corresponder a cada
crime pelo qual cada pessoa ¢ citada em 1993 as caracteristicas socioculturais que lhe estdo
mais prox1mas nomeadamente: género, estado civil, idade e actividade prof]ssu)na[ As rela-
coes mais significativas sao bem ilustradas pelas projecgées do grifico seguinte.

As projecgbes factoriais mostram a dispersio dos crimes por trés quadrantes, constituindo
um igual nimero de perfis. Os cheques sem cobertura polarizam um conjunto amplo de
caracteristicas e crimes, em que se destacam a burla, as pessoas mais velhas (id_65,
id_55_064, id_45_54 e id_35_44 ), casadas, divorciadas e vitvas, proprietdrios (agriculto-

res, comerciantes e industriais) ou quadros superiores e licenciados.

O anterior conjunto, cujas caracterfsticas culturais remetem para uma maior associacio as
pessoas mais velhas e dos estratos sociais mais elevados, op6e-se claramente ao perfil das que
se situam no 2.° € 3.° quadrantes.

Anlise Factorial das Correspondéncias
CITAGOES DE CRIMES E CARACTERISTICAS SOCIOCULTURAIS DOS AUTORES

1993
04
ROU_ESTIC
ASSALTOS
FUR_ESC BURLA
s FUR_D_VEI 1d_55_64
ROUBO Qusupsr_Licefitvd
ARR_RESID
FUR_E_VEI
02 Divorclado 1d_45_54
FUR_SIMP Técnica CHEQUES
FUR_QUAL ic_Com_Ind 1d_65
- ROU_FUR cadilfic-Com.
ARR_BANG 1d_35_44
s Masculing
- Servipo
Id_35 SEXUAIS
o1t
HOMICIDIO Feminio
RECEPTA
ESTUP_TRAF
02 ESTUP_CONS
Prof_out
03
o7 06 05 04 03 02 0.1 0 01 02 03 04 05

X

Fonte: Observatério da Violéncia — CEJ / PJ] (1984 - 1993).

 Em relacio aos restantes escaldes da Area Metropolitana do Porto, o de 16-24 anos apresenta valores mais ele-
vados do que os do Continente nos anos de 1993 a 1995, sucedendo o mesmo no dos mais de 24 anos em
1996 e 1997

' Por ser aquele em relagio ao qual hd dados articuldveis com os das participagdes em 1984-1993.
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A delinquéncia juvenil salienta-se em
Portugal na Area Metropolitana de Lis-
boa.
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Existe uma estreita relacio entre os con-
dicionalismos econdémicos e sociais e os

actos de criminalidade.

Houve um ligeiro aumento da criminali-
dade em Portugal entre 1993 e 1997.
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O conjunto do 3.¢ quadrante ¢ constituido pelo consumo e trifico de droga c a receptagio
de objectos roubados, ao qual estao associadas as pessoas mais jovens (id_35). Ainda que
ndo fazendo parte do nicleo central deste conjunto, a profissao que lhe estd mais préxima
¢ a de operdrio.

No 2.° quadrante prevalecem os furtos em e de veiculos, o roubo, os furtos simples e qua-
lificados, os arrombamentos, os furtos por escalamento, os roubos por esticio e os assaltos.
As caractersticas dos agentes nio estio particularmente associados a qualquer varidvel de
caractetizacio sociocultural. Contudo, em termos de idade, estdao mais préximos dos mais
novos do que dos mais velhos e, ao nivel da actividade profissional, estdo rambém mais pré-
ximos dos operdrios do que dos estratos sociais elevados.

No 4.° quadrante podem-se visualizar associados os crimes sexuais, o homicidio e as mulhe-
res 23,

A separagio entre os diferentes tipos de crimes e das caracterfsticas socioculturais que lhe
estdo associadas indicia uma estreita relagdo entre os condicionalismos econémicos e sociais
¢ os actos de criminalidade, o que remete para a ideia de que o crime ¢ antes de mais uma
construgio social, desde logo na sua materializagio; logo, o seu estudo e combare dificil-
mente poderd ficar-se pela abordagem técnico-juridica, iludindo a necessidade de com-
preender os mecanismos e processos sociais que lhe estdo subjacentes.

Concluszo

Actualmente, as questdes da criminalidade ¢ da inseguranga vém assumindo uma impor-
tincia crescente, em especial nos pafses industrializados.

Se ¢ um facto que a criminalidade aumentou nas tltimas décadas na maioria dos. paises
industrializados, a relagio que aponta para a crise econdmica como causa gencrica e prin-
cipal desse aumento é muito mais complexa do que poderia parecer — nao sé ndo consegue
explicar determinados tipos de crime, como por outro lado, periodos de crescimento eco-
némico podem corresponder a épocas de grande aumento de criminalidade ou periodos de
crise serem acompanhados de uma diminuigao real do crime.

Também o quadro causal em torno do aumento da criminalidade e inseguranga ¢ com-
plexo: as transformagdes sociais resultantes do processo de urbanizagio generalizado, a dilu-
icdo dos mecanismos de controlo social, a desregulagio social e familiar, o desemprego pro-
longado, a permanéncia de situages de pobreza ou a ndo satisfacao de expectativas geradas
pelos modelos culturais e de consumo dominante aparecem como factores ndo directa-
mente causadores da criminalidade mas como seus potenciadores, favorecendo a emergén-
cia de comportamentos delinquentes e/ou acelerando o processo de derivagdo da pequena
delinquéncia, do ilicito tolerado para o crime, a par alids com uma maior taxa de vitimagao
entre os estratos sociais mais pobres, como ¢ referido em relatérios das Nagdes Unidas .

Quanto 4 evolugdo da criminalidade participada em Portugal, verifica-se um ligeiro
aumento entre 1993 e 1997; note-se contudo que, em qualquer dos anos em andlise, mais
de 50% da criminalidade participada diz respeito as Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto.

Na comparagio entre estas 4reas, ¢ sempre a de Lisboa que apresenta o maior peso de cri-
mes, que porém vai diminuindo a partir de 1994, a par com um aumento na Area Metro-
politana do Porto e restantes concelhos do Continente.

Relativamente 4 criminalidade por conjuntos de crimes, constata-se que s6 os crimes con-
tra o patriménio apresentam nas Areas Metropolitanas em todos os anos em analise valo-
res superiores a0s registados no Continente; a pratica destes continua a ser um fendmeno
essencialmente urbano, enquanto que os restantes Conjuntos — Contra as pessoas, contra a
vida em sociedade e contra o Estado — tém uma incidéncia mais significativa nos espagos
nio urbanos.

No que concerne 4 delinquéncia juvenil, classificada nas estatisticas policiais na categoria
dos que tém menos de 16 anos, s6 na Area Metropolitana de Lisboa se pode referir uma
maior incidéncia. De facto, os dados analisados nio revelam uma igual intensidade do fené-
meno em todos os espagos urbanos, como 0 mostra a sua menor expressio na Area Metro-
politana do Porto.

2 Assinale-se ainda que, em 1993, ao contririo do que ocorre nos anos de 1984, 1987 e 1990, o homicidio ji
1o se encontra marginal em relagio a qualquer dos conjuntos referidos anteriormente, mas aparece proximo
do perfil dos mais jovens, dos que estdo associados a0 consumo e trifico de droga e que pertencem aos estra-
tos sociais mais baixos. Este dado novo tem merecido uma atengo particular na anélise dos dados dos anos
seguintes.

2 Nagoes Unidas (1995 e 1997).

13 — ideias / sub judice




—

CRIME E INSEGURANGCA

O surgimento claro de diferentes perfis de criminalidade nos individuos com classificagdo
policial na Policia Judicidria, particularmente em relagio as diferentes caracteristicas socio-
-culturais associadas os vérios tipos de crimes, vem mostrar que o crime € antes de mais uma
construgio social, também na estreita relagio existente entre os condicionalismos econd-
micos e sociais ¢ os actos de criminalidade praticados.
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