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SEGURANCA OU INSEGURANCA

Liberdade, seguranga e justi¢a séo elementos essenciais 2 constitui¢do das sociedades demo-
craticas ¢ da vida social. Seguranca e justica definem entre si uma forte e infensa interdependén-
cia, podendo afirmar-se que uma ¢ inconcebivel sem a outra. De igual modo, sem seguranca e sem
Jjustiga nfio ¢ possivel afirmar-se a existéncia de liberdade. Este texto ¢ precisamente sobre a forte
e intensa interdependéncia definida por estas nogdes fundamentais da democracia.

Embora essencialmente dedicada & relagdo Seguranga e Estado de Direito, o texto desen-
volve-se ndo a partir do conceito de seguranca mas do seu contrdrio, a inseguranga. Esta orienta-
¢lo assenta em duas razdes.

A primeira razio, prende-se com o facto de a nogdo de seguranga, tal como utilizada neste
texto, se referir mais & percepgio dos sujeitos, individuais ou colectivos, sobre 0 meio em que se
inserem e ao sentimento de vulnerabilidade aceitavel, isto €, que o risco de ameaca nio existe ou
que existem os elementos de dissuasdo necessarios a prevenir ou combater essa ameaga.

De fora fica a discussfo sobre os trajectos e percursos do conceito de seguranga — segurancga
Interna versus seguranga ptblica ou ainda “seguridad ciudadana” — assim como a discussdo, de
indiscutivel actualidade e interesse social ¢ politico, relativa aos limites de uma seguranga interna
versus seguranga externa. De igual modo, ndo se entra na discussiio, de acrescida dificuldade
resultante do facto de a lingua portuguesa nfo permitir a distingfo, sobre safety e security, domi-
nios e distingfio pertinente na sociedade do risco, em que vivemos @

Tal como a no¢éo de violéncia tem sido alargada e extensiva a actos e situagdes que histo-
ricamente, mesmo em épocas recentes, nfo eram consideradas violentas, numa extensdo do seu
significado que designamos em outro estudo por “neclogismo por extensdo” (N. Lourengo e M.
Lisboa, 1992), também a no¢do de seguranga ¢ alvo de uma “extensdo progressiva” (D. David,
2002), abrangendo novas e vastas dimensdes da vida social muito para além da seguranca contra
o crime ¢ a prevengdo ¢ ordem pablica ou ainda a seguranga nacional.

O conceito de seguranca humana proposto pelas Nacdes Unidas aponta para esta perspectiva
extensa de seguranga. O Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento, propde um con-
ceito integrador de seguranga humana que vai para além da perspectiva tradicionalmente assu-

(67) Parauma leitura destes percursos e da discusso sobre seguranga interna e seguranga publica, em Amadeu Rescasens (2007) e para uma teitura dos
conceitos de seguranga, sepuranga interna e ordem publica no quadro juridico portugués veja-se Arménio Pedroso, Seguranca Interna. O Imperative
du Congruéncia entre Conceito Modelo e Sistemma Operative (a publicar).
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mida de proteccio conira ameagas 4 seguranga fisica para abranger novas dimensdes - como a
econdmica, a da satide e do ambiente — € novas categorias de ameagas .

Neste quadro, o que parece essencial reter é o reconhecimento da necessidade de uma concep-
¢Ao da seguranca centrada na pessoa humana e ndo no Estado. O Estado moderno emergente no
séc. XVII, detentor do monopolio do direito e dos meios de proteger os cidaddos, assume como
sua a missdo de assegurar a ordem publica € a paz e reivindica o monopélio do uso legitimo da
violéncia fisica (Weber, 2003). Mas neste inicio do séc. XXI a seguranga e o poder que a assegura
transformaram-se em realidades mais complexas.

Embora o Bstado se mantenha como a instincia principal com capacidade de manter a segu-
ranca, a extensdo da nogio de seguranga a novas e mais amplas dimensdes tem repercussdes quer
na sua natureza intrinseca quer nos actores intervenientes na sua administrag#o.

Na ultima década, um conjunto crescente de novos actores actua de forma subsididria e com-
plementar 3 actividade do Estado no quadro da manutencfio da seguranga. A nivel internacional,
assistiu-se & proliferagdo de organismos e de redes de informagéo, de prevengdio ¢ combate da
criminalidade, fazendo com que a seguranca dos Estados dependa, cada vez mais, destes operado-
tes de scguranga. A nivel nacional € numa tentativa de resposta as conflitualidades associadas as
transformacdes societais, os Estados descentralizam e transferem competéncias para os poderes
locais. A esta alterag@io dos actores intervenientes soma-se o aumento do nimero de operadores
privados com capacidade de fornecer seguranga, quer aos particulares quer ao préprio Estado .

No entanto ¢ porque social e politicamente mais significativo, importa reter a alteragio de
natureza do conceito de seguranca subjacente 4 sua extensdo e que estd presente na nocio de
seguranca humana, enquanto conceito emergente no mundo global e de interdependéncia acres-
cida em que vivemos. Como se afirma no Relatorio da Comissdo sobre Seguran¢a Humana, criada
na dependéncia do Secretario Geral das Nagdes Unidas, “A seguranca humana completa a segu-
ranga do Estado, contribui para o exercicio dos direitos do homem e reforga o desenvolvimento
humano. Ela pretende proteger os cidaddos de um vasto conjunto de perigos para o individuo e
para a colectividade €, para além disso, ela visa dar-lhes os meios de agir em nome proprio.” A
no¢io de seguranga humana faz apelo a ideia de um mundo global e em rede, em que os desafios e
ameacas que enfrenta sdo problemas globais: “... (apela-se) & necessidade de reforcar as politicas
institacionais que ligam os individuos ao Estado e o Estado ao conjunto dos outros Estados” (La
Securité¢ humaine maintenant, 2003: 16).

Centrada na pessoa humana, esta nova e compreensiva definicio de seguranga concede uma
dbvia e reforcada centralidade ao sentimento de inseguranga, aqui definido como um conjunto
de representacdes e de manifestagfes de inquietagdo, de perturbagcdo ou de medo ¢ de preocu-
pagdo pela ordem, quer individuais quer colectivas (N. Lourengo € M. Lisboa, 1992 ¢ 1996). O
sentimento de inseguranga refere-se assim  percepefio da seguranga individual e da seguranca
colectiva sendo gerador de identidades colectivas associadas a percepgio das causas e de medidas
de prevengio e combate da inseguranga 7%,

(68) “the concept of human security now encompasses economic, health and environmental concemns, and includes seven categories of threats:
Eccnomic threats {(assured basic incomes); Food security Heatth security; Environmental security (access to sanitary water supply, clean air and a
no dograded land-system); Personal security (security from physical violence and threats); Community security (security from othnic cleansing);
Political securily (protection of basic human rights and freedom”, in N. Lourengo ().

(69) Sobrc este assunto vide Teixeira, Nuno Severiano; Lourengo, Nelson; Pigarra, Nuno (2006),

(70) Sobre o caso pertuguds, vide N. Lourengo e M. Lisboa, 1992, 1995 ¢ 2004,
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A segunda razdo decorre da primeira. A relagfo Seguranga - Estado de Direito ganha sentido
e profundidade a partir do modo como os cidad@os percepcionam a inseguranga e como essa
percepgao organizada e estruturada em representagdes sociais condiciona e orienta os comporta-
mentos € atitudes individuais e colectivas.

ESPECTRO AXIAL DA RELACAO DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS E PODERES DO ESTADO

Parece existir uma convicgio universal de que os Direttos Constitucionais ¢ os Poderes do
Estado se movem ao longo de um espectro axial em que o aumento de um se faz a custa da dimi-
nui¢do do outro.

Em tempo de crise, em situagio de inseguranga, os individuos tendem a aceitar uma reavalia-
¢do das suas liberdades ¢ garantias, numa espécie de frade-off que legitima a diminuigio de certos
direitos ou a aceitacfio de constrangimentos a sua acc¢do em nome de uma seguranga individual
acrescida ™9,

Os exemplos que se poderiam dar sfo muitos e variados e podem-se associar a aumentos da
criminalidade — videovigilincia, maior severidade das penas ou diminuicdo da idade a partir da
qual se ¢ considerado imputavel — ou a novas ameagas como o terrorismo, €ste mais acompanhado
do cortejo de medidas de restricio de liberdades e garantias e de circulagfio de pessoas, particu-
larmente dos estrangeiros.

Nas Gltimas décadas assistiu-se a um conjunto de transformacdes poiiticas e sociais que alte-
raram significativamente a relacfio enfre Seguranga ¢ Estado de Direito, Para uma visfo com-
preensiva desta transformagéo ¢ pertinente fazer uma cronologia dos factos ou, parafraseando
Giddens, dos episodios mais marcantes deste frade-off entre direitos individuais e poderes do
Estado 7.

CRrRONOLOGIA DOS EPISODIOS MARCANTES DA RELACAO SEGURANCGA -ESTADC DE DIREITO

1977 — O Relatorio de Alain Peyrefitie, Reponses ¢ la Violence.

O Relatdrio de Alain Peyrefitte (1977), Réponses a la Violence, constitui um ponto de referén-
cia essencial na andlise da emergéncia e centralidade da problemética da seguranca no discurso
politico, considerada essencialmente a partir do sentimento de inseguranga, isto &, da apreciacéo
subjectiva que os individuos fazem da seguranca.

O Relatorio elaborado pela Comisséio presidida por Alain Peyrefitte, enquanto Ministro da
Justica - e que integrava nomes sonantes do pensamento politico e sociologico francés, como
Raymond Aron, Chombard de Lauwe, Denis Szabo e Jean Delumean — para além da atenco
prestada 4 pequena criminalidade patrimonial, entio em aumento, centra-se essencialmente na
delinguéncia urbana e nas perturbagdes da ordem social a ela associadas. Por arrasto, emerge a
questfio da integracdo da populagfo imigrante ou sua descendente, considerada como tendo yma
ligag@o forte ao questionamento da ordem publica ¢ aumento das incivilidades.

(71) Sobre este assunto e partindo de uma andlise comparativa das relagiio seguranga nacional (national security) e democracia parfamentar no Reino
Unido, Australia e Canada, vide Lustgarten, Laurence, and Tan Leigh ,1994.

(72) Para Giddens, foda a vida social tem cardcter episddico; considerar nma parte da vida social como wm episédio permite concebé-la no seu todo
como um conjunteo de actos que formam uma sequéncia particular na qual podemos estabelecer o principio e o fim; os episédios de grande enver-
gadura sfio as sequéncias de mudangas identificdveis que se referem a mndangas das principais instimicoes de uma totatidade societal, in Giddens
The Constitution of Society, 1984
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Réponses & la Violence é ainda percursor da entrada no discurso politico da nogéo do senti-
mento de inseguranca, considerado como um elemento essencial 4 andlise ¢ combate da delin-
quéncia e da violéncia na sociedade urbana moderna: «un sentiment d’insecurité générale est
apparuey e «Pour suivre les tours et détours de la violence, nous avions besoins d’un fil conduc-
teur: Nous I’avon trouvé dans le sentiment d’insecurité» (Peyrefitte, 1977, vol. 1: 34 e 37).

A importincia do sentimento de inseguranga nas sociedades contemporéneas e 0 seu papel na
relacio Seguranga versus Estado de Direito serd abordada a frente. Retenha-se aqui, no entanto,
que para muitos autores o Relaiorio de Alain Peyrefitte ¢ a atengio dada & questdo da ordem social
teve particular influéncia na actual institucionalizagio da problematica securitéria .

Para uma melhor compreensio deste episdio retenha-se o facto de em toda a Europa e depois
de décadas de uma estabilizacdo em baixa, a criminalidade e a violéncia terem iniciado, a partir
dos meados dos anos 60, um movimento ascendente muito rapido.

Este aumento da criminalidade, acompanhado de uma generalizada emergéncia do sentimento
de inseguranga, corresponde no tempo ao crescimento econdmico e & explosdo do consumo, 20
crescimento das cidades ¢ 3 desagregacio do tecido social urbano, a alteragio dos modos de vida
e, mais profundamente ainda, dos valores. Mudangas a que se associa um conjunto de indicadores
de uma eventual crise das sociedades ocidentais, como o enfraquecimento e a desorganizagdo das
estruturas familiares, a pobreza e excluséo social e a toxicodependéncia.

O facto de o0 aumento da criminalidade se ter acentuado num periodo de grande prosperidade
econOmica ¢ de criacfio de emprego obriga a que se relativize a ideia de crime e crise formarem
um par indissocidvel ™, A leitura é certamente muito mais complexa e deve associar um conjunto
amplo de varidveis que vio da exclusdo social, & auséncia de expectativas, a quebra de meca-
nismos informais de controlo social e particularmente & urbanizagdo onde todos estes factores
convergem ¢ se potenciam.

Assim, se ¢ verdade que a modernidade em termos de geografia humana se traduz na urba-
nizacio, a andlise longitudinal da criminalidade evidencia as diferengas entre o crime rural e o
crime urbano, sendo este mais elevado e essencialmente patrimonial (N. Lourengo ¢ M. Lisboa,
1999). De igual modo, as incivilidades, a delinquéncia juvenil e manifestagdes mais ou menos
graves de perturbagio da ordem social ¢ de afrontamento da autoridade do Estado sfo manifes-
tamente actos urbanos e mais fortemente associados & emergéncia do sentimento de inseguranga.

A nociio de violéncia urbana refere-se a este vasto conjunto de actos de graduagio penal dife-
renciada - quando ndo estio fora da algada da lei — e que atingindo certos patamares pdem em
causa a seguranca e a qualidade de vida dos cidaddos ¢ alimentam o sentimento de inseguranga.

As cidades diluem-se no contexto de areas metropolitanas multifuncionais geradoras de novas
“geografias securitarias” (Body-Gendrot, 2001). Espagos de forte diferenciagio social ¢ cultural,
marcadamente multiétnicos ™ e multiculturais onde a rigueza e a exclusio social se acofovelam,
as cidades apelam a novas formas de governanga, nomeadamente quanto a seguranga.

O conceito de cidade sustentavel deverd assim abarcar na sua complexidade a dimensio de
seguranga, o que obriga a incluir politicas de combate & exclusio social, modelos ¢ peliticas de

(73) Veja-se S.Roché (1993). Sobre a problemética da securitizago leia-se o trabatho colectivo dirigido por Laurent Mucchielli, 2008, abordando csta
questdio na dptica das politicas piblicas veja-se Rescasens i Bruneti (2008).

(74) Vide N. Lowrengo, M. Lisboa e G. Frias, 1998; vide também 8. Roch¢, 1996.

(75) Sobre a segregagio eno-racial ¢ a sva dimensio espacial em contexto urbane, vide Jean —Louis Pan Ké Shon (2009) ¢ Edmond Préteceitle (2009).
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urbaniza¢do, modelos de policia ¢ de policiamento 79, forcas de seguranga preparadas para a
manutencio da ordem e a gestio de conflitos decorrentes de grandes manifestacdes ou eventos de
variada ordem U7, politicas de integragio da populacdo imigrante ¢ seus descendentes e um novo
urbanismo, mais preocupado com a seguranca e nio espacialmente segregacionista 7,

2000 — Criminalidade organizada transnacional

Em 2000, b4 a assumpg8o por parte dos vérios governos em sede das Nagdes Unidas da
importincia e significado da criminalidade organizada e da criminalidade transnacional 7,

Nenhum pais pode hoje afirmar estar imune a influéneias exteriores. As ameacas circulam
facilmente neste mundo global. As fronteiras ®% sdo féceis de transpor, ndo sendo novidade que
na sociedade aberta actual o crime transnacional organizado aumentou rapidamente na (lfima
década. As organizagGes criminosas acabam por beneficiar do fraco controle dos Estados sobre as
fronteiras e do fim das barreiras comerciais € de circulagéio de pessoas.

Nos fora internacionais ha uma aceitagio generalizada de que o crime organizado é uma ame-
aca real a0 crescimento econdmico e a estabilidade politica, sendo a criminalidade transnacional
considerada como uma das mais graves ameacas as sociedades do séc. XXI 69,

A constatagio deste facto associa-se com intensidade acrescida a ideia de gue nenhum pafs
podera combater sozinho este tipo de crime. A combinacgiio da corrupgfo, crime organizado e
lavagem de dinheiro podem desestabilizar econdmica, social e politicamente um pals e afectar as
relagdes entre paises ®¥, Este facto é particularmente grave em Estados frageis ¢ com reduzida
viabilidade econdmica.

Estes novos riscos afectam todos os paises podendo por em causa a autoridade do préprio
Estado. As sociedades complexas modemnas néo parecem capazes de por si s6 garantir aspectos
essenciais da sua soberania perante a dimensdo destas ameagas, enquanto novos actores suprana-
cionais surgem na cena internacional mas preparados e com mais recursos para actuar em 4reas
até aqui reservadas ao Estados Nagdo.

A globalizacao emerge como a driving force deste processo, no qual o fim da Guerra Fria
— simbolicamente referenciado pela queda do Muro de Berlim em 1989 — e a emergéncia de
um munde multipolar caracterizado por novas relacdes de forga ¢ pela desregulagdo da vida a
escala internacional desempenham um papel significativo. Para Sandro Calvani (2000), a sobera-
nia dos Estados, no seu significado mais basico e elementar, estd a ser redefinida pelas forgas da

(76) Vide, José Oliveira, 2006; Maurice Chalom, 1998; Recagens i Bruneti, 2008; Sebastien Roché, 1993, 1996 ¢ 2004; G. Fenech, 2001,

(77) Vide O. Fillieule ¢ D. D. Porla (sous la Direction de), 2006,

(78) Weste sentido veja-se a decisiico do Conselhe da JAT, de 2001, que aprovou uma estratégia para a Europa, conhecida por CPTED "Crime
Prevention Trough Environmental Design".

(79) A diversidade de acteres e de orgasizagdes dificultou a criagdo de am consenso para uma definiggo infemacioralmente aceite de crime organizado.
Em 1995, as Nagdes Unidas aceitaram como definigio que crime organizado se refere “a uma organizagiio que perdure no tempo, tenha uma hierar-
quia € que se envolva numa multiplicidade de crimes” enquante “crime transnacioral se refere a actividades criminais que envolyam mais do que
pals™ adoptando uma definigiio em uso desde 1990, vide, UNDCP, 2002; a defini¢#o do Conselho da Europa ¢ semelhante fixando no entanto cm 3
o numero de participantes ¢ ser um crime passivel de uma pena 0do inferior 2 trés anos, vide La Lute contre fe Terrorisme (2004),

(807 As fronteiras sio ficeis de transpor ou nio existem. O ciber crime tem uma importéncia crescente no quadro da criminalidade fransnacional.

(81) "We live in a world that is intercornecied as never bejore - one in which groups and individuals inieract more and more divectly across frontiers,
aften withaut involving the State af all. This has its dangers, of course. Crime, narcetics, tevrorism, disease, weapons - all these move back and
Jorth faster and ti greater number than in the past [...] We need to get (...} together on global issues — freedom from want, freedom from fear and
the freedom of fiture gencration fo susiain their fives on this planet.” Kofi A. Annan, in 2009 State of the Future, Millenium Goal Report

(82) Os crimes incluidos na defini¢do de criminalidade transnacional s3o: lavagem de dinheiro, actividades terroristas, roube de objectos de arte, actos
confra a propriedade intelectual, trifico de armas, sequestro de avides, pirataria ao mar, fraudes relacionadas com seguros, crimes informéaticos,
trafico de pessoas, lraficos de 6rgio humanos, faléncias fraudulentas, corrupgio.
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globalizagdo e da cooperagio internacional alterando ao mesmo tempo a concepgdo de interesse
nacional: “(...) 4 global era requires global engagement. When we think at citizens ' freedom and
security, there should be no contradiction between a local, national and an international appro-
ach. None of these distinciions are relevant or justifiable if they do not contribute to improve citi-
zens’ security every day in every way. (...) Our globalised age does bring global responsibility”.

A questfio da criminalidade organizada transnacional aqui referida em breve sintese pressupde
dois Gltimos comentdrios. O primeiro refere-se ao quadro europeu e 4 sua especificidade. Grande
espaco supranacional, assente na livre circulagio de pessoas e bens, dotado de uma grande capa-
cidade de atracgfio de populagio migrante, a Unifio Europeia tem vindo a dotar-se de instrumen-
tos que lhe permitam manter a seguranga ¢ a confianga dos seus cidaddos no funcionamento da
sociedade democratica. N&o cabendo no dmbito deste texto uma analise das politicas e da estra-
tégia europeia de seguranga, leia-se o inferessante estudo de Rescasens i Bruneti sobre politicas
plblicas de seguranca e o caso da Europa (2007), N. Lourengo (2008) para uma apresentagio do
sistema europeu de seguranga, M. Anderson sobre a cooperagdo judicidria e policial europeia e J.
Montain-Domenach sobre a constitui¢iio do espago judicidrio europeu.

O segundo comentario refere-se ao desajustamento da tradicional separagdo entre grande e
pequena criminalidade, que durante anos foi a base de constru¢fio de politicas de prevencao e
combate da criminalidade. Com efeito, importa reter que todos os estudos mostram como esta
fronteira se esvanece na complexidade das malhas estabelecidas entre uma e oufra. A investigagio
recente mostra, por exemplo, a relagio entre crime organizado ¢ terrorismo € entre este € formas
de pequena criminalidade,

2001 - Ataque as Torres do World Trade Centre ou a invulnerabilidade rasgada

Para os Estados Unidos, o ataque bem sucedido da Al Qaeda as Torres do World Trade Centre
representaram o fim do mito da inviolabilidade do seu territério ou a imvulnerabilidade rasgada,
na expressio de Dominique David (2002).

Mas o ataque terrorista as Torres do World Trade Centre ¢ bem mais do que isso, como 08
actos que s¢ lhe seguiram vieram demonstrar. Depois de anos de Guerra Fria em que o mstavel
equilibrio dos blocos garantia a perenidade de uma ameaga conhecida, as sociedades e os seus
cidadiios ddo-se hoje conta que enfrentam uma ameaca a sua seguranca que € difusa, global, des-
localizada e imprevisivel.

Comentando o terrorismo Jihadista, Peter Baehr (2009) chama com pertinéncia a atencéo para
o facto de se estar a classificar — devido & “inertia of our language” — factos novos com designa-
¢Bes antigas, como islamofascista ou tervorismo totalitarista. Ulrich Beck, numa leitura do 11 de
Setembro, expressava a mesma dificuldade em classificar uma realidade nova e tdo dramatica-
mente impactante na vida das sociedades modernas:

“September 11, 2001, will stand for many things in the history of humanity. Among these, no
less for the failure, for the silence of language before such an event: “war,” “crime,” “enemy,”
“Victory” and “terror”—the terms melt in the mouth like rotten mushrooms. NATO summed up
the alliance, but it is neither an attack from the outside, nor an attack of a sovereign state against
another sovereign state. September 11" does not stand for a second Pearl Harbor. The attack was
not directed toward the U.S. military machine, rather, toward innocent civilians. The act speaks
the language of genocidal hate that knows “‘no negotiation,” “no dialogue,” “no compromises,”
and lastly “no peace.”

»oas

FEINYS
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Even the notion of "“terrorist” is misleading in the end when talking about the novelty of the
threat because it creates the illusion of a familiarity with motifs of national liberation movements
that do not apply at all to the perpetrators of suicide and mass murder. What is simply inexplica-
ble to the western observer is namely the way in which fanatical anti-modernism, anti-globalism
and modern global thinking and acting are intervelated.” (BECK, 2001)

A expressdo “terrorismo metapolitico” de Michel Wieviorka (1997), apresentada alids antes
do 11 de Setembro, ¢ uma importante contribui¢io para a analise deste novo terrorismo. Para
Wieviorka estd-se perante uma forma de vieléncia terrorista que se caracteriza pelo seu distancia-
mento a politica e em que “/'engagement violent” se refere acima de qualquer outra consideragdo
a uma transcendéncia que ndo deve ser discutida ou negociada.

Desenvolvendo o pensamento de Michel Wieviorka, Xavier Crettiez (2008) define duas
dimensdes essenciais deste novo terrorismo e da perigosidade que esta nova ameaga representa
para as sociedades democréficas e globais actuais, A um terrorismo politico ¢ anti Estado, con-
trapde-se agora um terrorismo teoldgico e anti social, que renuncia a distingio entre alvos ¢
vitlmas — conceitos inerentes a guerra tradicional e mesmo ao terrorismo cldssico — e visa a
sociedade civil no seu todo, sobre a qual pretende exercer a sua “célera pretensamente redentora”.
Descontextualisado e sem uma base territorial clara, mas somente uma “guasi-territoriality”, na
designacio de Baehr (2009) — ao contréario do terrorismo clssico, que visava acabar com a explo-
rago colonial ou expulsar um ocupante da sua terra - o terrorismo metapolitico Jihadista choca
pelo absurdo da sua violéncia, desligada de objectivos realizdveis e sem enraizamento ideolédgico.

O terrorismo, nesta sua forma extrema e global, constitui hoje uma ameaga generalizada 4s
sociedades democraticas, medida nfio apenas pelo niimero das suas vitimas e pela brutalidade das
suas acgdes mas também pelas limitagdes e constrangimentos ao funcionamento das sociedades e
a hivre circulagio das pessoas que a possibilidade da sua ocorréncia acarreta.

SENTIMENTO DE INSEGURANCA: DA CRISTALIZAGAO NO CRIME AS INCIVILIDADES

Referiu-se no inicio deste texto a centralidade da questio da inseguranga nas sociedades con-
temporineas e como o recrudescimento do sentimento de inseguranga justifica, em Portugal e nos
restantes paises, que todos os actores politicos - dos partidos politicos a0 governo, passando por
grupos representativos dos cidaddos - chamem a si o discurso da inseguranga @,

No entanto, nfo parece pertinente centrar a emergéncia do sentimento de insegurancga uni-
camente no crime ou reduzir a problematica da inseguranga ao agravamento da criminalidade.
E certo que a inseguranga, medida através das taxas de criminalidade, aumentou, tal como &
real ™ 0 medo do crime manifestado pelas pessoas, visivel nos comportamentos cantelares e na
afirmagio de que se sentem inseguras, ou ainda, em casos exiremos, substituindo-se ao Estado ¢
desencadeando acgdes de justica popular. Sem pretender minimizar a importancia do aumento do
ntmero de crimes, ¢ preciso procurar noutros factores - em combinagio com o crime - a origem
deste recrudescimento do sentimento de inseguranca.

{83} O sentimento de inseguranga pode ser definido como um conjunto de manifestagdes de inquictagio, de perturbagio ou de medo, quer individuais,
quer colectivas, cristalizadas sabre o crime, vide N, Lourengo e M. Lisboa, 1996,

(84) Resultante de uma represeatagfio social do meio, ¢ medo do erime é sempre real nos seus efeitos para os individues que o sentem, independente-
mente de terem sido ou néio vitimas ou intervenientes em actos de violéncia; as teorias sobre o medo irracionat do crite, s3o por isso, irrelevantes
neste contexio; sobre este assunto vide os frabalhos citados de N, Lourengo e M. Lisboa.
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O significado social e politico actual, da questdo da inseguranga surge assim como a resultante
da combinac¢fio do aumento da criminalidade com um processo de selecgdo e construgio social
do crime como risco. Com efeito, apenas deste modo € explicavel a centralidade da criminalidade
relativamente a outros riscos que caracterizam a modernidade.

Em contexto urbano — ou essencialmente urbano, dada a porosidade do territorio e a diluigéo
de fronteiras entre rural e cidade - as pessoas sdo confrontadas com um vasto conjunio de actos,
ndo forgosamente associados ao crime ou a manifestagdes delinquentes, portanto fora de qualquer
moldura penal, que afropelam o seu quotidiano. Correntemente designados por incivilidades — a
designago deve-se a Sebastien Roché (1996) - estes actos sdo contribuintes liquides para emer-
géncia do sentimento de inseguranga, embora menos visivels nos estudos sobre inseguranga que
em regra assentam em inquéritos de vitimagao,

A cristalizagdo do sentimento de inseguranga no crime ¢, assim, facilitada pela sua propria
natureza: o crime afecta o individuo no seu corpo, nos seus haveres e na violagfio do seu domici-
lio, isto €, na sua privacidade. Na representagio social dos individuos e da comunidade, o crime
associa-se a outras formas de violéncia e as incivilidades, emergindo como um desafio, um ele-
mento perturbador da ordem instituida, isto &, com capacidade de pdr em risco os mecanismos
quer informais guer institucionais de controle social.

Neste ambiente de ansiedade, de incerteza ¢ inseguranca, € significativo referir a perda de
confianga na capacidade do Estado em assegurar um clima de seguranga ¢ de ordem social. Em
Portugal, a desconfianga na eficacia das policias era assumida por um grande nimero de indivi-
duos, o que se reflectia, alids, na ndo dentincia de um ndmero elevado de crimes ®9. A esta des-
confianga na eficicia das policias acresce, também em Portugal, uma representacéio penalizadora
dos tribunais frequentemente criticados pela sua morosidade #°.

SENTIMENTO DE INSEGURANCA E AMEACAS A0 ESTADO PE DIREITO OU 0 SINDROMA DO ESPECTRO
Ax1al DIREITOS [1BERDADE E (GARANTIAS

Disse-se no inicio que Seguranga e Justiga definem entre si uma forte e intensa interdependén-
cia ¢ que o equilibrio assim estabelecido ¢ essencial ao funcionamento da sociedade democratica.

Como coroldrio desta ideia, pretendeu-se mostrar que a inseguranca, ou melhor dizendo, a
emergéncia do sentimento de inseguranga, ao minar a confianca dos cidaddos na capacidade do
Estado de Direito em assegurar a sua seguranca, pode contribuir activamente para a assumpg¢io
de ideologias securitarias e para a aceitagio de quadros restritivos das liberdades democraticas.
Ao favorecer a emergéncia de logicas identitarias, o sentimento de insegurancga associa-se fre-
quentemente a comportamentos marcadamente xenofobos ¢ 4 proposigio de politicas restritivas
de imigracho.

Assim, a imagem de trade-off que traduz o equilibrio entre Direitos dos Cidadaos e Poderes
do Estado constitui um elemento de anélise interessante em épocas vivenciadas pelos individuos
como de inseguranga, como a presente.

(85) S#o infelizmente escassos em Portugal os Inquérito de Vilimagdio, assim e recorrendo ao de 1992: 76% dos inquiridos declarava falta de confianca
nas policias ou perque estas ndo se iriam inferessar na solugiio dos crimes participados ou parque nada paderiam fazer. Para uma leitura eritica dos
inquéritos de vitimagio em Portugal e dos seus resultados, vide C. Machado, 2004.

(86) Vide, Boaventura Sousa Santos, 1996.
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As sociedades urbanas, multiétnicas, multiculturais e complexas libertaram o homem do con-
trolo social que caracterizava a sociedade tradicional de hd um século atrés, abrindo novas opor-
tunidades em todos os dominios e nomeadamente do desvio a norma. A sociedade actual concede
aos individuos — e aos grupos sociats - uma capacidade acrescida de interpretar os sistemas nor-
mativos, sendo de uma grande tolerdncia a emergéncia de subculturas, portadoras dos seus valo-
res e codigos de conduta gue se podem definir em oposigiio aos valores dominantes na sociedade.

Neste contexto, o Estado tem uma menor capacidade de pacificar a sociedade e de impor a
ordem social. Dai que as politicas de prevengfo ¢ de combate do crime nem sempre atinjam 0s
objectivos propostos, por falta de adequacgo a sociedade urbana ou porque a origem dos proble-
mas extravasa a mera dimensfio policial. A leitura de muitos estudos disponiveis, infelizmente
ndo sobre a realidade portuguesa, mostra o descontentamento das policias perante esta situagdo:
“Le fait est que le sentiment est maintenant bien ancré chez les policiers de n’etre devenus que les
boucs emissaires”. Embora os mesmos estudos mosirem no reverso da medalha um sinal igual de
igual sentido: “/I semble parfois qu’une sorte de guerre larvée sans nom oppose certains jeunes
gens et la police qui n’est que le veflet d autres conflits” (Fenech, 2001:79).

A globalizagdo e as tecnologias de informagfo ampliaram este quadro e deram-lhe uma
complexidade acrescida, interconectando incivilidades, delinquéncias, perturbagSes da ordem,
pequena ¢ grande criminalidade, criminalidade nacional e criminalidade transnacional dando ori-
gem realidades muito dindmicas e de dificil controle.

Como explicar esta acrescida e renovada preocupaciio pela seguranga, que vai em sentido
conlirario as teses de Elias e Lipovetsky?

A tese de humaniza¢io dos comportamentos de Norbert Elias, apresentada O Processo
Civilizacional, na década de 30 do séc. XX, foi percursora nesta visio das grandes transformactes
da sociedade ocidental, Para Elias, o ocidente teria lentamente passado da sociedade onde a beli-
cosidade e a violéncia contra os outros se desenrolava livremente para sociedades onde as pulsdes
agressivas sfo refreadas porgue incompativeis com a forte diferenciagio social e o monopolio do
Estado do exercicio da forga. O uso individual da forga deixava assim de se justificar: “nfio sendo
necessaria, nem \til, nem mesmo possivel” (Elias, 1975: 195)

Congiderando o modelo de Elias demasiado funcionalista e enfermando de uma visfio objecti-
vista e utilitarista, G. Lipovetsky prop&e um modelo explicativo mais complexo, associando ao papel
desempenhado pelo Estado moderno — centralizador ¢ dotado de um burocracia eficiente — a emer-
géncia do mercado. Para Lipovetsky (1983: 217) ¢ esta associagdo que “de uma maneira convergente
e indissocidvel, contribuiu para a emergéncia de uma nova ldgica social, de um novo significado das
relagGes entre os homens, tornando inelutidvel, no tempo longo, o declinio da violéncia privada™.

Para Norbert Elias e para Gilles Lipovetsky — como alias para Alexis de Tocqueville — o apa-
recimento de uma nova racionalidade econdmica, o desenvolvimento de esferas de accdo privadas
e a sua integragfo em quadros societarios mais vastos, gerou o individuo atomizado e centrado na
busca do seu interesse privado favorecendo o aparecimento de um Estado protector e vigilante e
o aumento constante da forga publica (Lipovetsky, 1983: 219).

Num texto do inicio da década de 90, escrevi que a democraticidade e a conquista do direito
4 seguranga contribuiram para a diminuicfio dos limites de tolerncia 4 violéncia em todas as
diminui¢des do social, realidade expressa, alias, claramente na extenséio do significado do termo
violéncia. Mantendo esta afirmacfo, pelo menos no contexto das sociedades ocidentais desenvol-
vidas, como explicar a pertinéncia da questio colocada acima?
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Na altura e parafraseando Durkhein afirmava que se estava perante o que designei de sin-
droma da insatisfacdo relativa, isto €, quanto menor for a violéncia maior serd a intolerncia a
violéncia e consequentemente maior o sentimento de inseguranga. Sera pertinente manter esta
afirmacfio? Num interessante ensaio de titulo sugestivo L’Insecurité Sociale. Qu'est-ce qu’etre
protégé? , Robert Castel (2003 : 6) colocava a questio deste modo: “J/ fauf en convenir: alors que
les formes les plus massives de la violence et de la déchéance sociale ont été largement jugulés,
le souci de la sécurité est bien une préoccupation populairve, au sens fort du terme ».

Eric Hobsbawan, no seu livro Globalisation, Democracy and Terrorism (2007}, aborda a liga-
¢io entre inseguranca ¢ Estado de Direito, de um modo particularmente acufilante. No capitulo
sugestivamente designado por Public Order in an Age of Violence aponta duas razdes essenciais
para a actual sifuagdo. A primeira, refere-se a termos entrado numa época que é o reverso do
defendido por Norbert Elias em O Processo Civilizacional. A sociedade actual deixou de ser
menos violenta ¢ ¢ menos polida, o que justifica o aumento das incivilidades. A segunda refere-se
ao fim do Estado Nagfo, em que se basearam as sociedades europeias nos Giltimos 3 séculos, por
forca da globalizacio. O Estado vem perdendo progressivamente o monopolio da forga e a legiti-
midade de impor a ordem, por meios violentos se for caso disso, é questionada.

Numa obra notavel sobre o terrorismo, Terror and Consent (2008; 245), Philip Bobbit refere
com pertinéncia a necessidade de um Estado forte como precondigdo para o funcionamento das
Sociedades democraticas:

“Paradoxical as it may seem, a strong state is the precondition for individual liberty. We can
go about business only because we are confident that we ave adeguately protected by the gover-
nment. In countries where government has crumbled ov been smashed ... life reverts to anarchy.
People who are afraid to venture out of fortified homes are not free, whatever their abstract legal
and political rights may be”.

Por paradoxal que possa parecer — se a tese aqui ensaiada estiver correcta — seguranca, sen-
timento de inseguranca e Estado de Direito sfo vértices de wmn mesmo trifingulo em permanente
construgdo ¢ desconstrugio, na busca de um equilibrio forgosamente instavel. O sentimento de
inseguranca releva mais de uma expectativa elevada de seguranca n#o satisfeita — daf a variago
da sua definigfio no tempo historico - do que de uma vitimagdo concretizada. De igual modo, ser
protegido ¢ também aceitar a diminui¢io de uma parte da sua seguranca, resultante da entrega a
outrem — ao Estado de Direito! - do direito individual a se autoproteger.

A resposta a este desafio passa pela defini¢io de novos quadros de actuacgiio, num processo
legitimador das expectativas dos cidaddos, numa concepgio da seguranca centrada na pessoa
humana e nfio no Estado. Mas passa também por um Estado forte ¢ legitimado capaz de respeitar
as expectativas dos seus cidadgos.
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