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PROJECTOS DE INVESTIGAGCAO E PUBLICAGOES (1993 a 1998)

O programa de investigagdo que enquadra este estudo esta a ser desenvolvido por

uma equipa alargada de investigadores de diferentes areas cientificas e instituicdes,

nomeadamente, Nelson Lourengo e Manuel Lisboa (Universidade Nova de Lisboa),
Teresa Pinto Correia, Maria do Rosério Jorge e Carlos Russo Machado (Universidade
Atlantica) e Jodo Craveiro e Ana Lucia Antunes (Laboratério Nacional de Engenharia

Civil - Grupo de Ecologia Social). Destacam-se de seguida as principais actividades

realizadas no quadro de projectos comunitarios ou nacionais concretizados nos

ultimos anos.

O Rejuvenescimento do Empresariado Agricola, coordenado por Nelson
Lourenco e realizado no quadro do PEDAP/Ministério de Agricultura, teve como
objectivo o estudo do impacte das politicas de apoio a instalagdo de jovens
agricultores e dos seus efeitos na modernizacdo dos sistemas de produgdo
agricola.

Monitoring and Managing Changes in Rural Marginal Areas - a comparative
research, em parceria com a Associagéo dos Jovens Agricultores de Portugal, a
Fondation Universitaire Luxembourgeoise (Bélgica) e a Alborg University
(Dinamarca) e com a coordenagéo cientifica de Nelson Lourengo. Financiado pela
DG VI - Comissdo da Unido Europeia, Programa FAIR. Este estudo teve como
objectivo compreender as mudancgas do uso da terra em areas rurais marginais,
focando a analise nas estratégias dos agricultores face as mudangas provocadas
pelas politicas comunitarias e os seus diferentes efeitos nos paises estudados.

O Ordenamento do Territorio e a Influéncia da Participagdo Publica nos
Processos de Decisdo financiado pela DGOT no quadro do Programa Estimulo a
Investigacdo no Dominio do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Urbano, teve como objectivo avaliar os resultados da participagdo publica em
processos de ordenamento do territdrio.

A Qualificacdo dos Recursos Humanos e o Desenvolvimento de Zonas
Periféricas financiado pela JNICT, no ambito do Programa Estimulo & Investigagéo
no Dominio do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Urbano, estudou
as dinamicas do mercado de emprego através da andlise das trajectérias
profissionais dos trabalhadores e dos processos de mobilidade sectorial e
geografica em zonas periféricas.



Na mesma linha da investigagdo estdo aprovados os seguintes projectos a realizar
nos préximos anos:

e Measuring, Monitoring and Managing Sustainability: the Coastal Dimension a
realizar com instituicdes Europeias e Indianas no quadro do Programa INCO, UE.
Inicio no 2° semestre de 1998.

e European and International Research Network for Land Use/Cover Change
Data Development, a realizar com instituicdes Europeias no quadro do Programa
ENRICH, UE. Inicio no 2° semestre de 1998.

e As Dimensées Motivacionais e Estruturais de Incéndios Florestais, Fundacéo
para a Ciéncia e a Tecnologia, no quadro da Investigagdo Cientifica e Tecnologica
Aplicada a Incéndios Florestais. Inicio no 1° semestre de 1998.
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NOTA PREVIA

Esta publicago ilustra, parcialmente, um trabalho de investigagéo realizado ao
longo dos dois ultimos anos sobre o ordenamento do territério e a influéncia da
participagao publica nos processos de decisao.

A realizagdo deste trabalho enquadra-se num programa de investigagido que
tem como objectivo central o estudo das mudangas do uso da terra e as suas
consequéncias. Partindo deste objectivo orientador, os trabalhos de
investigagao realizados, ou em curso, abrangem tematicas como a participagéo
nos processos de deciséo, € o caso deste estudo, a articulagdo entre os
agricultores (as suas praticas e expectativas) e as politicas agricolas e
ambientais e a analise de processos de marginalizagdo de &reas rurais. A
construgdo de indicadores e de metodologias que permitam uma leitura
integrada da interaccéo sistemas sociais / sistemas naturais e os seus efeitos
sobre o ambiente, enquanto elemento contributivo para o conhecimento dos
padroes desejaveis de uso da terra que satisfagam simultaneamente objectivos
economicos, sociais e ambientais, constitui também uma preocupacdo da
equipa de investigag@o onde se integram os autores do presente estudo.

A arquitectura destes projectos de investigagéo tem privilegiado a constituicdo
de equipas pluridisciplinares e a escolha de objectos e contextos que permitam
a analise comparativa no &mbito da Unido Europeia. O alargamento da
pesquisa a sociedades fora do quadro europeu € uma experiéncia em
preparagao, com inicio previsto para os primeiros meses de 1999.

Este estudo foi realizado em parceria por trés instituicdes que vém
sedimentando a sua experiéncia de trabalho em equipa: o SOCINOVA
(Gabinete de Investigagdo em Sociologia Aplicada, da Universidade Nova de
Lisboa), o GES-LNEC (Grupo de Ecologia Social do Laboratério Nacional de
Engenharia Civil) e o Centro de Investigagao da Universidade Atlantica,

Nelson Lourengo
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INTRODUCAO

A modernidade encontra-se indelevelmente associada a dois fendmenos
gerais e estruturadores do territdrio e dos modos de vida: a industrializagao e
a urbanizagdo. Pode mesmo afirmar-se que a modernidade industrializou a
natureza, intensificando a exploragdo dos recursos naturais, proletarizou o
camponés e urbanizou os modos de vida. A modernidade equivale, assim, a
um projecto civilizacional tendencialmente globalizante e, em termos culturais,
totalizante — afirmando o dominio da natureza pela técnica, mas flexibilizando
os modelos de gestao do territorio e autonomizando novas identidades
individuais e sociais, através da industrializagéo e da urbanizagio crescentes.
Criaram-se, deste modo, condigdes suficientes para a emergéncia de
movimentos histéricos muito diversificados, desde os movimentos anti-

monarquicos aos operarios, pacifistas e ecologistas, entre outros.

Contudo, os surtos de industrialismo e de urbanismo, a uma escala planetaria,
nao se fizeram acompanhar, atempadamente, por politicas de avaliacdo
ambiental, embora tenham estimulado uma generalizada capacidade produtiva
de bens e de servicos e justificado as expectativas de uma melhor qualidade
de vida baseadas na crenga, socialmente difusa, no progresso da humanidade
e da ciéncia. Marcada pelo modo de produgdo capitalista e pelo
desenvolvimento técnico e industrial, a modernidade encontrou na ciéncia a
sua principal aliada, na medida em que apenas o crescente conhecimento
cientifico sustentava os sucessivos avancgos tecnolégicos. Prevalecia a ideia
de que a ciéncia e as suas aplicagdes técnicas proporcionariam a humanidade
as vantagens de um progresso continuo no plano material e, também,

satisfeito este, no plano moral.




Apropriando-se dos ecossistemas naturais, transformando e humanizando os
territérios, a modernidade define-se como uma tendéncia imperiosa para
submeter a natureza ao poder da técnica, como um sistema ideologico
centrado no individuo enquanto valor moral supremo, como uma aspiragao
geral a um governo saido da opinido publica e controlado por esta, enfim,
como uma democratizagdo dos processos de deciséo e, ainda, como uma
cientificacdo das condigdes que assegurariam uma melhor qualidade de vida.
O avango do conhecimento cientifico possibilitou, sem ddvida, avangos
técnicos e tecnologicos propagados as mais diferentes esferas do
conhecimento, contribuindo para reconstruir a realidade através de

instrumentos cientificos de observacéo e mediagcdo cada vez mais rigorosos e

complexos.

Os progressos da ciéncia parecem, contudo, rebelarem-se contra a sua
finalidade libertadora inicial. A emergéncia, nas sociedades modernas, do
risco industrial e tecnolégico contrariou uma confianga quase ilimitada nos
progressos cientificos. A ciéncia assume, hoje, um papel marcado por uma
ambiguidade incontornavel: incitadora e causadora de algumas situagées de
risco (como a radioactividade, por exemplo), a ciéncia € solicitada para
resolver os problemas que ela propria estimulou. A questdo dos
clorofluorcarbonetos e da rarefacgdo da camada de ozono € também
ilustrativa: a ciéncia ndo consegue antecipar as consequéncias, duma forma
fiavel, nem isolar completamente as causas. Apesar das descobertas
cientificas e das inovagdes técnicas que assinalam a nossa época, sera que a

humanidade domina melhor o seu devir do que no seu passado?

A ciéncia confronta-se hoje com a fragilizagdo do seu modelo fundador,
positivista e determinista, enfraquecida junto da opiniao publica sempre avida
de juizos que inspirem confianca e destilem certezas (YEARLEY, 1992: 128).
Os modelos de crescimento econdémico sem terem em consideragdo os

impactes ambientais (externalizados) e sociais (minimizados), e uma ciéncia

conselheira do principe, aparentemente opaca as preocupagdes de cidadania,
contribuiram para a faléncia de uma visdo construtivista do futuro, alicercada
num progresso material supostamente ininterrupto, promessa primordial da

modernidade.

Portugal, como pais semi-periférico (SANTOS, 1994: 49/67), partilhando
algumas capacidades produtivas e de transformagéo tecnolégica com os
paises ditos mais desenvolvidos, transporta ainda as consequéncias de um
desenvolvimento industrial tardio e de um modelo de urbanizagéo
desequilibrado. Esta situagéo semi-periférica imp6ée que Portugal tenha que
cumprir, ainda, algumas promessas materiais da modernidade — de que se
destaca a infra-estruturacéo do territério — ao mesmo tempo que as questdes
ambientais e os direitos de cidadania apelam ao cumprimento de expectativas

imateriais e a democratizacdo dos processos de decis3o.

A emergéncia das questoes ecolégicas e a pressdao publica para a
democratizagdo dos processos de decisao, associadas a uma crescente
desconfianga no papel da ciéncia e a uma perda de eficacia das ideologias
politicas baseadas na pertenca de classe ou religiosa (BECK, 1993), solicitam
necessariamente a revisao dos modelos de crescimento, a avaliagdo dos
impactes sociais e ecolégicos das grandes obras de engenharia
(estruturadoras do territério), a recomposicdo dos saberes cientificos e dos

processos de decisao politica.

A construcdo de grandes obras de engenharia ou de infra-estruturas
tecnologicas nao se pode mais demitir de um escrutinio publico e de uma
avaliacao cientifica fecundada pela analise do risco e a avaliagdo dos
impactes  sociais e  ecolégicos num contexto de incerteza,
epistemologicamente marcado, também, pelo cruzamento entre as ciéncias
sociais e naturais. Esta dupla exigéncia — do escrutinio publico e da avaliagao
cientifica — questiona a relagéo de representacao entre decisores, impactores

(proponentes de grandes obras e de infra-estruturas) e as populagdes



envolvidas, por um lado, e as formas contratualizadas de fazer ciéncia ou a

autonomia da avaliagao dos impactes sociais e ecoldgicos, por outro.

Os instrumentos de ordenamento do territorio incorporam esta dupla exigéncia
e requerem a superagao relativa das suas dificuldades: a primeira é de ordem
politica e prende-se com a legitimidade de quem decide, neste caso, com 0O
modo como a mediago territorial foi desenvolvida; a segunda & de ordem
cientifica e diz respeito a credibilidade dos processos de avaliagao dos
impactes, sociais e ecologicos. Estas dificuldades resumem-se no bindmio
ambiente - cidadania e reforgam as tendéncias democraticas modernas e a
importancia das ciéncias sociais no sentido da humanizagédo da tecnologia e
da superagédo das barreiras epistemologicas, pois entende-se que as ciéncias
sociais sd3o essenciais para, como diria E. Morin, promover a reflexividade

cientifica e uma ciéncia com consciéncia.

Este trabalho de investigagdo, incidindo sobre instrumentos de ordenamento
do territério a uma escala local, convidativa de uma participagao directamente
interessada, abordara esta dupla exigéncia e as suas dificuldades de ordem
politica e de ordem cientifica que indelevelmente se colocam no plano da
modermidade. No campo politico, este trabalho questionara as relagdes entre o
poder local e central € o papel da cidadania. No campo cientifico criticar-se-a a
emergéncia de uma sociologia do ambiente, comprometida com 0s processos

de avaliagio de impactes sociais de grandes obras, e discutir-se-ao as suas

valéncias teoricas.

Estas valéncias teédricas serdo debatidas no primeiro Capitulo, com énfase
para a tematica da modernidade, procurando-se enquadrar as guestoes
ambientais e de ordenamento do territério num conjunto mais vasto de
preocupacdes que se prendem com a qualidade de vida e o papel da ciéncia e

da cidadania nas sociedades democraticas.

No segundo Capitulo aprofundar-se-do trés estudos de caso (Vila Nova de
Foz Cba, Aljustrel e Almada), seleccionados em funcdo nao sé de entrevistas
realizadas em 1996 a diversos responsaveis camararios, mas também de uma
andlise de clusters efectuada com o recurso a variaveis de natureza socio-
profissional. Optou-se, nesta obra, por ndo se apresentarem o plano de
amostragem dos Municipios portugueses e os resultados discriminados das
entrevistas e da analise de clusters, poupando o leitor a consideragées de
ordem metodolégica e pratica que, no entanto e para os interessados,
encontram-se publicadas pela Universidade Atlantica (1997)7. Desenvolver-se-
a, entao, neste Capitulo uma reflexao sobre o papel da ciéncia e da cidadania,

guando confrontadas com a revalorizacdo do patriménio natural e construido.

A presente publicagéo ilustra, afinal, uma investigagdo que se desenvolveu por
um periodo de dois anos, sob a Coordenagdo do socidlogo Nelson Lourengo,
sobre os processos de ordenamento do territorio e a compatibilizagao entre o
desenvolvimento e a protecgao da natureza e do patrimonio construido. As
principais conclusbes desta investigagdo sdo abordadas na parte final desta
obra, reforgando-se o debate em torno dos direitos sociais e dos direitos da

natureza num quadro civilizacional marcado pela modernidade

1 O material de pesquisa encontra-se disponi iversi

. qL _ ponivel na Universidade Atlantica ou no Grupo de i
Soc:a[_do Laboratorio Nacional de Engenharia Civil e as conclusdes referentes a s?ete MEr::ig:'OSUI:
silaeccnonados para este podem ser consultadas em LOURENGCO, N., CRAVEIRO, L. e ANTUNESpIA
(U nis;)-s_idgdgrcf{lr::t?iinm go_Temtc;{n? e a influéncia da Participagdo Publica nos précéssos de decisrzio;

a, Oeiras. Relatério Final referente ao Projecto de | igaca o
(JNICT/DGOT), em regime de parceria entre a Uni i s e Hiicrml. g6

GOT), niversidade A Gri i
Engenharia Civil e a Universidade Nova de Lisboa. RSSATNES) i KarRLAc iaciovel g



1. O ENQUADRAMENTO TEORICOE A QUESTAO DA MODERNIDADE

A sociedade portuguesa, devido ao seu caracter semi-periférico, tem
procurado responder, como atras se referiu, a solicitagdes materiais impostas
pela modernidade. Simultaneamente, a sociedade portuguesa é confrontada
com outros niveis de exigéncia ambiental e social que valorizam a
reflexividade cientifica e a participacao publica, num quadro alargado de
direitos de cidadania.

O estatuto semi-periférico da sociedade portuguesa foi conferido, por um lado,
por uma industrializagao retardada pelos poderes politicos do Estado Novo,
entdo receosos das consequéncias sociais de uma destradicionalizagéo rural
imposta pela proletarizacao e densificacdo humana em polos urbanos e
industriais. Por outro lado, uma estreita dependéncia entre a classe politica e
industrial funcionou como um mecanismo inibidor de reformas politicas, quer
no sentido da liberalizagdo dos mercados quer no tocante @ democratizagao

do sistema de representagéo politica e a propria civilizagdo dos processos de
decisao.

Em Portugal ndo s6 a industrializagdo se processou tardiamente como se
baseou, sobretudo, numa rede empresarial familiar e difusa a par de alguns
(poucos) grandes Qrupos econdmicos. Associada a esta industrializagao
tardia, a falta de know-how, na sua grande maioria importado de paises
terceiros ja com uma tradigéo industrial, e a falta de inovagao nas diversas
fases de concepcao do produto até a sua comercializagéo, foram alguns dos

factores que comprometeram 0 desenvolvimento industrial, uma das

condigbes essenciais da modernizagao.

Paralelamente, o modelo de urbanizagao seguido, desequilibrado, nao
estimulou o aparecimento de uma rede de cidades médias que deveriam
desempenhar um papel preponderante no desenvolvimento regional,

explorando as suas potencialidades e mais-valias e fixando as populagdes no

interior. Desse modo, as transformagdes urbanas do territério nacional teriam
ganho uma expressao mais homogénea, longe da fragmentagao a que hoje se
assiste: o litoral, fortemente povoado e industrializado e o interior a caminhar
para o despovoamento. As assimetrias regionais inscrevem-se neste quadro
de ocupagao urbana, marcadas entdo por um planeamento
descontextualizado (adiado) e acentuadas pela escassez de infra-estruturas e

a insuficiente cobertura nacional de uma rede de transportes.

Defende-se que a auséncia de uma cultura de participacéo civica condensa
todos estes diversos factores enunciados e que para o historiador Magalhaes
Godinho (1975), representam a repercussdo de estruturas sociais e
economicas de longa duragédo: uma industrializagdo tardia, um urbanismo
desequilibrado e a fraca influéncia de uma burguesia liberal ou de massas
criticas urbanas. Pelo contrario, a modernidade, marcada pela industrializacio
e urbanizagdo, incentiva a valorizagdo da cidadania e da capacidade
participativa e empreendedora, a nivel individual e social, estimulando a
democratizacdo das instituicdes orientada para a realizacdo do bem-estar
social e a promocéao da qualidade de vida.

Poder-se-a explicar, deste modo, a auséncia de uma cultura de participacao
em Portugal, como consequéncia de um desenvolvimento industrial e urbano
tardios. Refira-se, igualmente, a fraca relacdo entre a ciéncia e o poder
politico: monopolizando os mecanismos de propaganda politica, o Estado
Novo — perseguindo, alids, um idedrio de base rural — dispensava uma
relagdo estreita com a comunidade cientifica, exigida em outros paises

europeus que se modernizavam industrial e tecnologicamente.

A menoridade das ciéncias sociais e humanas era, ja entdo, uma condi¢ao
imposta pelo poder politico e reflectida nos cursos universitarios. A seguir
1974, e ultrapassada a fase da normalizagéo de um novo sistema politico que
implicou a desmilitarizacdo do poder e dos 6rgios de soberania, urgia

satisfazer uma infra-estruturagéo do territério nacional, envolvendo (ainda) a



cobertura de servicos em Saneamento Basico e a construgdo de uma rede

viaria e de equipamentos colectivos compativel com a nossa condi¢ao de pais

europeu e comunitario.

Esta infra-estruturacao reforgou, de facto e de direito, o papel da ciéncia e da
técnica, provocando uma maior proximidade entre a comunidade cientifica e o
poder politico, no sentido daquela dever aferir a qualidade da construcao de
grandes obras e colaborar, mais assiduamente, na elaboragao de politicas
nacionais de desenvolvimento. No entanto, a urgéncia desta infra-estruturagao
consolidou uma actividade cientifica essencialmente pragmaética e norteada
para a satisfagdo de padroes de monitorizagdo fisica e ecoldgica, por

exigéncia europeia, de grandes obras.

A universalidade e o consequente caracter estruturante dos instrumentos de
ordenamento & um facto recente no nosso pais que se caracterizava, neste
dominio, por solugbes casuisticas (de que os antigos Planos Gerais de
Urbanizagao constituem um exemplo). Alicergado em politicas institucionais e
apelando, directamente, ao exercicio da cidadania, os actuais instrumentos de
ordenamento inscrevem-se numa nova dinamica de desenvolvimento local e
nacional que visa conter as transformagdes territoriais num desenvolvimento
integrado, atenuando assimetrias regionais e contribuindo para um
crescimento econdmico sustentavel quer social quer ecologicamente. Esta
sustentabilidade exige a pluridisciplinaridade cientifica e a promogao das
ciéncias sociais e humanas, menorizadas por razées ja sumariamente
expostas e que assentam, entre outros aspectos, no atraso infra-estrutural do
nosso pais que conduziu a urgéncia das grandes obras publicas sem atender

a uma devida avaliagéo reflexiva e social dos seus impactes.

Este atraso infra-estrutural é retratado pela lenta incorporagéo dos contributos,
tedricos e metodoldgicos, das ciéncias sociais e humanas nos instrumentos de
ordenamento do territério e, em especial, nos Estudos de Impacte Ambiental

de grandes obras. O papel das ciéncias sociais € humanas reduz-se, muitas
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vezes, € quando expressamente invocado, a uma analise descritiva e
censitaria da situagdo de referéncia, acompanhada por algumas
consideragées de ordem demografica, cultural ou socio-econdmica face a uma

transformacao social e territorial tida ndo s6 como inevitavel como necessaria.

Este papel das ciéncias sociais e humanas revela o seu estatuto de
menoridade, impotente para exigir uma reflexividade cientifica plural que
avalie, em paridade e complementaridade, as questdes ambientais e sociais.
Contudo, a relagéo estreita entre as questées ambientais a proposito das
politicas de desenvolvimento, crescentemente legalizadas por forca da
transposicao de directivas comunitarias, e as questées sociais requerem uma
abordagem necessariamente pluridisciplinar no terreno, marcada pelo
cruzamento entre ciéncias sociais @ humanas e as ciéncias naturais. Esta
nova abordagem tem sido promovida, e lentamente incorporada, nos Estudos
de Impacte Ambiental e nos instrumentos de ordenamento do territdrio,
reflectindo uma pratica tendencial que os Estados Unidos e os paises

europeus mais desenvolvidos reforcaram desde a década de setenta.

A emergéncia de uma Sociologia do Ambiente encontra-se, de facto,
directamente relacionada com a necessidade de desenvolver a componente
sociologica em Estudos de Impacte Ambiental (CATTON et al., 1979: 260),
incorporando nesses Estudos uma avaliagdo dos impactes sociais de grandes
obras. A emergéncia desta nova perspectiva sociolégica registou, contudo,
alguma polémica, pois pretendia-se reconstruir o edificio epistemolégico da
Sociologia, nomeadamente no cruzamento entre variaveis ecologicas e sociais
e no privilegio concedido a escassez dos recursos naturais — o que
contrariava o pressuposto durkheimiano de que um facto social apenas pode
ser explicado por outro facto social. A escassez dos recursos naturais e a
capacidade de resposta e de renovagao da natureza elegiam-se, assim, como
variaveis independentes face as actividades humanas. Em finais da década de

70, William Catton e Riley Dunlap, pioneiros da Sociologia do Ambiente nos
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Estados-Unidos, julgavam poder recriar a propria ciéncia sociologica,

refutando uma Sociologia que apelidavam de antropocéntrica.

No entanto, se bem que a contribuigdo desses pioneiros tivesse sido ruidosa,
em termos tedricos, propondo uma transformacao paradigmatica do
pensamento sociologico, as suas implicacbes empiricas foram praticamente
nulas. Porventura, apesar dos extraordinarios avancos verificados na recolha
e producgao de dados estatisticos de ordem ecoldgica ou social (ou em funcao
desses avangos) a ciéncia estd longe de ter atingido o Paradigma da
Complexidade, proposto por E. Morin, e de ser capaz de desenvolver uma
analise globalizada, hierarquizando variaveis sociais e ecoldgicas. Ao contrario
do que pretendiam 0s seus pioneiros holisticos norte-americanos, o campo da
Sociologia do Ambiente tem vindo a ser enriquecido @ medida que se
valorizam os estudos de caso e se recupera, até, uma tradigéo do pensamento
sociolégico que remonta explicitamente a Durkheim (KALAORA, 1992),
embora subsistam as propostas dogmaticas de reaproximar a Sociologia da
Biologia (BUTTEL, 1986) ou de confundir a organizagao social com a natural.

NZo cabera no ambito deste trabalho aprofundar as diferentes perspectivas
abrangidas por uma Sociologia do Ambiente, mas tdo s6 reforcar que as
questdes do ordenamento do territério obrigam a reflectir sobre as relagbes de
poder e as formas de apropriacao e transformacéo da natureza. Neste sentido,
pode postular-se que a natureza néo existe (GIDDENS, 1997: 9), adoptando-
se neste trabalho um dominio de reflexao sociologica proximo ao solicitado por
Giddens (1997: 177/202), refutando-se a ideia de uma naturalizagédo das
sociedades humanas e da atribuigdo de um estatuto a natureza independente
das representacdes sociais e das possibilidades de intervengao tecnolégica.

Alias, entende-se que a construgéo da modernidade opde-se a ideia da
natureza.

Modernidade e natureza séo, assim, dois conceitos que, apesar de largamente

difundidos no vocabulério da civilizagao ocidental actual, se apresentam, numa
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primeira abordagem, antagonicos na medida em que assentam em
paradigmas distintos. A relagéo paradoxal entre estes dois paradigmas baseia-
se sobretudo na expansdo da ideia da modernidade construida por via da

urbanizagéo e da industrializagcdo — a modernidade como o elogio da técnica

A modernidade criou, de facto, uma crescente dependéncia tecnoldgica e
simultaneamente, secundarizou a natureza enquanto valor intrinseco. Esta;
subordinagédo da sociedade moderna a techologia pressupde, antes de mais
uma independéncia relativa face a natureza, na medida em que quanto mais a;
tecnologia se desenvolve mais a sociedade se emancipa (em principio) dos
constrangimentos da natureza. A relacdo entre a sociedade e a natureza
torna-se, assim, uma relacdo mediada pela tecnologia, em que esta Ultima

delimita o campo das possibilidades de exploragao dos recursos naturais

A modernidade, embora realizada em ruptura com a natureza, suportou-se ﬁo
fornecimento de matérias-primas que permitiu desenvolver e sustentar a
industria, baluarte da modernidade, criando-se uma estreita dependéncia entre
o desenvolvimento, a industrializacdo e o fornecimento de matérias primas
Fornecedora por exceléncia de matérias-primas, a natureza foi entendida
como uma fonte inesgotavel de recursos, cuja gestdo era dispensavel, uma
vez que a sua escassez era uma questao que nao se colocava. A euforia das
descobertas técnicas e cientificas remetia as questdes ecolégicas para um
plano menor, onde quase todo o tipo de experiéncias e exploragdes de
recursos da natureza eram permitidos, em nome do progresso e da
modernidade. A modernidade viveu, pelo menos até a década de 70, num
impulso desenvolvimentista, um sonho empolgante de conquistas de varias

ordens, alienando-se das regras basicas da renovacédo sustentavel dos
recursos.

Admita-se que desde sempre se exploraram os recursos naturais, numa
atitude de instrumentalizagdo da natureza, embora a questdo crucial do

desenvolvimento sustentavel sé muito recentemente foi colocada. A natureza
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num quadro de pré-escassez, €ra encarada pela sociedade tecnologica e
modernizada como um objecto de consumo € meio de produgdo, nao lhe
reconhecendo um direito auténomo, um direito natural. O Contrato Social nao

incluia o respeito pela natureza nem atribuia deveres aos humanos para com
os outros seres Vivos.

Assim, a modernidade, pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico que
despoletou, significou antes de mais, o dominio da natureza, considerada
adversa ou neutra (COTGROVE et al.. 1980). Contudo, a natureza socializada
deixa de ser natural, “permitindo uma harmonia e um dominio antes
inexistente que tanto pode significar a preocupagao com ela como trata-la de
um modo puramente instrumental ou indiferente” (GIDDENS, 1997: 187).
Neste sentido, e na acepgéo de Giddens, a natureza nao existe, pois néo a
podemos realizar ou valorizar fora das representagdes sociais, sendo estas

representagoes constantemente moldadas pelos avangos tecnologicos e as

transformagdes territoriais.

As descobertas cientificas e tecnologicas sucederam-se, de facto, a ritmo
vertiginoso, povoando o mundo de maquinas e de cidades, desenraizando ou
libertando a humanidade da natureza mas, de qualquer modo, fazendo
emergir uma outra esfera de valores e de sociabilidades de poder:
privilegiando-se o conhecimento cientifico destradicionalizou-se o exercicio do
poder. A medida que o processo da modernizacdo avangava, a ciéncia,
gozando da confianga publica recém-conquistada, parecia tudo poder
submeter a sua experiéncia. A ciéncia fornecia certezas e seguranga, pois era
possivel testa-la e verifica-la, enquanto que, por sua vez, a natureza era

imprevisivel, indomada — a modernidade tornou-se experimental (GIDDENS,
1997: 192).

No entanto, a prépria experimentagao cientifica, as suas construgoes e
simulagées do real viriam a antecipar novos riscos, desencadeados pelas

novas tecnologias e pelos efeitos da industrializagéo a uma escala que cedo
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se globalizou e onde a ciéncia ndo apresenta solugbes definitivas, antes
aponta previsdes logo assaltadas por incertezas que ndo se podem mais
ocultar. A sociedade do risco &, sem duvida, uma das consequéncias da
modernidade. O risco contribui de forma importante para que os resultados
cientificos sejam questionados e criticados, numa atitude reflexiva oriunda da

propria ciéncia, mas que coloca em causa o absolutismo da sua catedra e a

confianca do publico ndo cientifico.

E neste ambiente de crise da modernidade e de desencanto relativamente as
certezas da ciéncia, por um lado, e de destradicionalizagéo dos valores, por
outro, que se assiste ao apelo ecologista de um retorno a natureza, cor;10 a
um passado idealizado e pacificado com a ordem natural. Mas o nivel de
desenvolvimento criou ja uma forte dependéncia em relagio as tecnologias
sem as quais sera dificil assegurar os padrées de vida actuais e manter a,
organizacdo da sociedade e a divisdo social do trabalho. Poder-se-a

argumentar que a natureza so foi entendida no momento do seu

desaparecimento!

A sociedade do risco tem vindo a questionar o paradigma de uma
modernidade desenvolvimentista, num contexto de reflexividade que nio pode
ser dissociado do fenémeno da globalizagéo. A globalizagdo da modernidade
e das consequéncias da exploragdo intensiva dos recursos naturais, actuaml
como factores relevantes para a alteracdo de comportamentos e das
consciéncias sociais relativamente a natureza, na medida em que os riscos e
as consequéncias, tornando-se globais, subvertem os localismos e as
capacidades controladas de imunizagdo face aos danos ecoldgicos
Admitindo-se a impossibilidade de voltar afrés, no sentido de fazer tabua rasa;
de todos os progressos conseguidos e conhecimentos adquiridos, ndo é

admissivel, nem razoavel, defender-se um retorno a natureza

A 2 5
questao que entdo se coloca prende-se com o estatuto a dar a natureza:

diviniza-la como a um deus, tornando-a inacessivel aos humanos ou. no
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o, restringindo e ritualizando os contactos entre 0s humanos e aquela

minim
la na sociedade como um bem a ter em conta,

ou, ainda, integra-la e configura-
e que solicita uma gestdo defensiva dos recu
dernidade reactiva e sob sinal negativo (GIDDENS, 1997).

rsos naturais afirmando, deste

modo, uma mo
dos recursos patrimoniais naturais confunde-se com a do

A gestdo defensiva
de revalorizar o passado e o seu

patrimoénio construido, no sentido comum

legado (natural ou construido). Este trabalho de investigagao critica os

principios desta gestao defen
patriménio construido, questionando-se as form
no futuro, porventura sacrificando o presente!

siva, em relagdo a natureza e em relagédo ao
as em que a heranga do

passado se revé
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2. CIENCIA E PODER: A EMERGE "
CIENTIFICAMENTE CORRECTAS NCIA  DAS DECISOES

Associado ao progresso economico e social dos paises desenvolvidos, a
ciéncia e a tecnologia sempre desempenharam um papel-chave ,na
fundamentacao da tomada de decisbes. O recurso permanente a ciéncia e aos
cientistas assenta no pressuposto de que uma tomada de decisdo mais bem
informada, e por isso uma decisdo boa, necessita de legitimar-se em

pareceres técnicos e cientificos dos peritos.

Assiste-se, hoje, em Portugal ao papel tardio e emergente da ciéncia
consequéncia de uma modernidade adiada. Emergéncia essa que se verifica;
nas mais diversas esferas da sociedade, nomeadamente na determinacéo das
politicas; cada vez mais a politica recorre a ciéncia e esta serve-se da politica

para legitimar e reforgar a sua posigao.

Este fendmeno é relativamente recente no nosso pais, conforme ja exposto
anteriormente, e s0 comegou a ter expressdo quando as questdes do
ordenamento do territério assumiram um caracter obrigatério e publico, mais
concretamente nas figuras dos Estudos de Impacte Ambiental e da ac;tual e
primeira geragdo de Planos Directores Municipais. O poder teve que procurar
a ciéncia, por um lado, para que esta estabelecesse as regras territoriais e
ambientais a respeitar, mas também, por outro, para legitimar as suas

decisbes politicas sob o ponto de vista técnico e cientifico.

Neste novo quadro de relacionamento entre o poder e a ciéncia, esta resulta
politizada e quase absorvida pelo aparelho de Estado: poder-se-a dizer que a
ciéncia esta geminada com o poder. A investigagao cientifica em Portugal é
alias, caracterizada por uma grande dependéncia estatal, uma vez que as‘.
estruturas de andlise cientifica estdo na sua maioria agregadas as
Universidades ou Instituicbes Publicas. Existem poucas comunidades

cientificas independentes e concorrentes, ficando por isso parcialmente
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comprometida a autonomia das avaliagbes técnicas e cientificas face ao poder

politico, embora ndo se possa confundir esta apreciagdo com a defesa da

liberalizacao e privatizagéo do mercado da ciéncia.

Esta apreciacdo levanta, contudo, a questdo do papel da ciéncia, embora

actualmente este ja se assuma como imprescindivel na fungéo de apoio a

tomada de decisdes. A questdo ndo & tanto como sobrepor as solucdes

cientificas as decisdes politicas, mas de fornar essas decisbes politicas

melhores de um ponto de vista cientifico e técnico, ou seja, reduzir a distancia

entre o que é politicamente aceitavel e o que é técnica € cientificamente
desejavel. A democratizacdo do papel da ciéncia passaria por uma maior
visibilidade da sua intervencao junto dos poderes politicos e, também, por uma
maior abertura a participagéo do plblico nos processos de tomada deciséo,
nomeadamente naqueles que afectam mais directamente as populagdes, com

especial referéncia as politicas de ordenamento do territério.

A ciéncia transporta, contudo, um caracter reflexivo por exceléncia, que deve

obrigar a uma revisdo constante dos seus conhecimentos. Deste modo, 0S

politicos devem obter as informagdes especificas de que necessitam, de
natureza cientifica e técnica, de diversas fontes. Quanto mais opinides se
manifestarem mais relativas serao as duavidas quanto ao estudo em questao e,
simultaneamente, mais visiveis serdao quaisquer conflitos de interesses

inerentes a selecgao e interpretagao de dados.

As posicbes nao sao homogéneas face ao papel emergente da ciéncia no
nosso Pais. Segundo Eduarda Gongalves “existe em Portugal um acentuado
défice cientifico dos processos de decis@o, seja a nivel politico-legislativo e
administrativo, seja a nivel econémico e social’. A mesma autora acrescenta
ainda que o défice cientifico prolonga-se num défice democratico e que numa
sociedade em que muitas decisdes a tomar dependem da base de informagao
cientifica disponivel, essas decisdes s serao verdadeiramente democraticas

se informadas por um saber cientifico plural (GONGALVES, 1996: 15).
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A participag@o cientifica nos processos de deciséo pode ser entendida como
deficitaria, na medida em que servira mais para legitimar decisées politicas do
que para propor alternativas. Com efeito, a ciéncia fecha as decisdes ao torna-
las cientifica e tecnicamente correctas, ndo as abre no sentido de encontrar
um espaco para o debate publico. Existe, assim, um défice de participagéo
pois as instituicbes consultadas e influentes, em processos de deciséo séo,

muitas vezes as que tém uma relag&o proxima e privilegiada com o poder

A proximidade entre ciéncia e poder assume, nesta perspectiva, a ocultagao
ou até a negacgao do conflito. O poder, ao reclamar o contributo da ciéncia
para legitimar a sua intervencao na sociedade, tem consciéncia de estar a
optar por um caminho menos conflituoso na medida em que a inclusdo de
pareceres técnicos fundamentados pode gerar uma base consensual de apoio
as suas politicas. Para Pierre Birnbaum (1995), os conflitos sdo evocadores
das antinomias entre integracao e ruptura, consenso e dissenso, estabilidade
e mudanca; para este autor o conflito perde cada vez mais a sua dimensao

incontrolavel,

numa sociedade

onde se vai
progressivamente, a regulacao do conflito.

institucionalizando,

A ciéncia podera, porventura, contribuir para o processo de democratizacdo ao
substituir o conflito pelo consenso racional, ao dessacralizar a politica e ao
redefinir as suas fungbes como servindo a seguranca e o bem-estar dos
cidadéos, transportando, deste modo, a politica do céu para a terra e
1.:ornando~a ao mesmo tempo transparente e inteligivel, ndo arbitraria mas
informada. A ciéncia responsabilizaria, deste modo, os governantes perante os
cidadaos em termos da validade verificavel e instrumental das sua 0

Podera, assim, a ciéncia P

substanciar

politicas inclusivas e

mais
desce i
ntralizadoras de forma a encarar uma participacdo publica mais
alar £ i iénci
gada? Estes contributos da ciéncia serfo indispensaveis para a sua

democratizagdo.
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amento do publico, nas democracias modernas, deve

Também o comport
para os politicos como para os peritos,

merecer uma atencao particular tanto

e esse comportamento pode penalizar,
(cada vez mais) poder, mas apenas Se

cimento da logica do poder politico
ico. Mas, se as

até porqu a posteriori, decistes

inadequadas. O conhecimento &
envolver o conhecimento do poder, o conhe
o do conhecimento num Estado democrat
cialmente entre a ciéncia € 0 poder, qual o
dadania tem a ver com a

e da utilizaga
decisbes forem negociadas essen
s cidadaos? Se considerarmos Qqueé a ci
om a capacidade de influenciar uma decis@o... que
as regras ja foram previamente
entura distante da

papel do
participagéo, € esta C
participagéo publica & permitida, se
s numa base cientifica e técnica, porv
e manipulagao por parte dos cidadaos?

estabelecida
capacidade de compreensao

Actuara a cientificagdo do quotidiano e da politica como um obstaculo a

cidadania, na medida em que a linguagem técnica utiliz
e vé assim privado de instrumentos e de

ada é pouco acessivel

ao cidaddo comum, queé S

conhecimentos adequados para questionar 0s d
neste estudo, Vila Nova de Foz Céa ilustra bem esta

elagdo entre a ciéncia e o poder e do
nacdo de decisdes

ecisores? Dos trés estudos de

caso desenvolvidos

problematica recente no NOSSO pais, dar

papel emergente da comunidade cientifica na determi

politicas.
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2.1. 0 CASO DE VILA NOVA DE FOZ COA

Na sequéncia da construcdo de uma barragem no Vale do Céa e do
respectivo Estudo de Impacte Ambiental realizado para a obra, surgiram duas
solugées possiveis tendencialmente incompativeis, das quais urgia decidir
num espacgo de tempo util: fazer a barragem ou preservar as gravuras,
rupestres no seu espago natural? Esta questio que apaixonou a opinia

publica, nacional e internacional, produzindo um numero significati\f}lmzo
conferéncias, artigos cientificos e debates em torno da mesma tem:t' \
dividiu a prépria opiniao publica, politicos e cientistas, foi capa de revistalscae;
jornais, rapidamente passou a fronteira: atingiu a dimensdo de uma causa a

escala internacional.

Esta questao, inicialmente de caracter local e regional, globalizou-se, saiu fora
dos contornos geograficos regionais gerando conflitos de interesses, até a
nivel institucional. A globalizacdo da questdo de Foz Céa de:ve
essencialmente a dois factores: por um lado, ao facio de estar em causau:r:
Patriménio Historico Universal e, por outro, a mediatizagéo do acontecimento
e d.e toda a problematica subjacente. A descoberta de um patriménio histérico
de interesse universal, e a hipotese de construcdo da barragem, afectava toda
uma_comunidade cientifica, ndo apenas nacional, mas a escala internacional
ao inviabilizar eventuais possibilidades de estudo sobre as gravurasl
descobertas, uma vez que estas seriam submersas se a obra se concretizasse

ou transferidas para fora do seu contexto natural

O papel dos media na questdo de Foz Cda acentuou a globalizacdo e a
df—)scontextualizagéo do debate; questdes de interesse local foram tratados a
nivel nacional e internacional, num contexto diferente daquele onde o impacte
fﬂa c.onstruc;éo ou ndo da barragem assumiria contornos mais directos e
imediatos. Uma das consequéncias da globalizagdo e da deslocalizagéo do

d - .
ebate desta problematica foi a sua politizagcdo. A questdo de Foz Coda
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assumiu contornos politicos e, coincidindo com a Ultima Campanha Eleitoral
para a Assembleia da Republica, fez parte dos discursos dos Partidos
Politicos que procuraram ancorar na ciéncia 0s seus pontos de vista, a
proposito deste caso. Posteriormente, nas eleicdes autarquicas (desde as
eleiches de 1987) a questdo das gravuras rupestres viria a estar sempre

presente e das possibilidades de reaproveitamento turistico da regiao.

Contudo, o debate que a construgdo da barragem de Foz Coba gerou, tanto a
nivel nacional como também internacional, em parte devido a divulgacao dos
media, contrasta com a participagao verificada a nivel local, para a mesma
questdo. O Plano Director Municipal de Vila Nova de Foz Cda nado registou
qualquer participagéo no seu Inquérito Publico! A Audiéncia Publica do Estudo
de Impacte Ambiental realizado sobre a designada barragem registou apenas
sete participagdes. Comparativamente com outros casos conhecidos?, em
relagao a participagdo em Estudos de Impacte Ambiental e Planos Directores
Municipais e dada a projecgao internacional da questdo de Foz Céa, pode

considerar-se que a participagao local foi pouco intensa, quase nula.

Poder-se-a defender que o caracter excessivamente técnico dos diversos
documentos colocados a apreciagdo do publico nao foi proporcionador de uma
discussao alargada as populagdes locais nao cientistas, embora o interesse
desta discussio fosse, ainda, de ambito local: no momento da Audiéncia
Plblica sobre Foz Coa a problematica das gravuras descobertas nao tinha

invadido (ainda) os 6rgéos de comunicagao social®.

A imprensa escrita transmitia, entdo, uma imagem de desenvolvimento local

motivada pela construgao da barragem, conforme se pode depreender de um

2 Veja-se, ainda, em LOURENCO, CRAVEIRO e ANTUNES, (1997), uma andlise comparativa entre 0s
volumes e os contetdos da participagao plblica em diversas autarquias a propoésito de Estudos de

Impacte Ambiental e de Planos Directores Municipais.

3 Na Audiéncia discutiram-se, essenciaimente, questdes de natureza energética e de aproveitamento
hidroeléctrico.
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jornal nacional: “A construgao da maior barragem do Pais enche de optimismo
uma terra de onde se parte. Ha muito esquecidos, os Foz-Coenses perderam
a fé no lavrar dos campos e querem emprego”. O mesmo jornal* continuava:
“A soleira, a grande oportunidade dos naturais ndo partirem, estancarem a
sangria num concelho que, em 1864, tinha 11 613 habitantes, 17 mil em 1950
e, agora pouco mais de 11 mil, apesar do regresso de gente das ex-coldnias.”.
Esta grande oportunidade parece, contudo, nao ter sido suficiente para

mobilizar uma participagao do publico local.

Os actores sociais® que mais se destacaram na participagdo da Audiéncia
Publica, onde se registaram poucas intervengdes, foram os agricultores, com
trés participagées (apenas!) e os dirigentes politicos, com duas participacdes
(). Tal facto reforga a ideia de que numa comunidade rural o exercicio de
direitos civicos € tradicionalmente menos intenso. Em Vila Nova de Foz Céa,
com 30% da populagdo empregue no sector agricola, as poucas intervencées
registadas na Audiéncia Publica sobre a construcédo da barragem centraram-
se, principalmente, em interesses particulares, nomeadamente na afectagao
de terrenos utilizados para a agricultura. Se a barragem fosse construida
muitos dos terrenos agricolas do Municipio seriam submersos, pondo em

causa a actividade profissional e principal fonte de rendimento de muitas
familias da regiao.

Com efeito, os contelidos das poucas intervencées registadas na Audiéncia
Pablica sobre Foz Coéa dirigem-se, sobretudo, para questdes de impacte
profissional (com excepgdo de uma Unica interven¢do do publico de ambito
arqueologico, por um especialista). A natureza das intervengdes (ainda que

escassas) retrata, assim, as principais preocupagbes da populagdo: que

4 Diario de Noticias, 5 de Margo de 1993.

5 Adopta-se a classificagdo dos actores sociais por grandes grupos, exposta em LOURENGCO

CRAVEIRO e ANTUNES (1997), proprietarios agri i ietari
/ | | ) gricolas (agricultores), propriet: Scni
residentes, ecologistas, dirigentes politicos e outros dirigentes. ). Proprisiaries umbancs, tecnicos,
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implicacdes directas tera a construgéo da barragem na estrutura econémica

local, ou seja, que actividades (agricolas) serdo afectadas e de que modo?
zada do interior, como & o Vale do Coa, todas as infra-

onstruir sdo acolhidas com expectativa pela

Numa regido rurali

estruturas que se venham a ¢C
populagdo que antevé um maior desenvolvimento para o Municipio, que passa

pela valorizagao da regido e pela criagdo de novos empregos. Contudo,
manteve-se alguma reserva em relagdo a afectacéo de terrenos agricolas. Na
Audiéncia realizada foram, de facto, 0s agricultores que tomaram a palavra,

ainda que o numero de intervencdes seja pouco significativo. Os agricultores

transportaram para a audiéncia as suas principais preocupagoes —a terrae o

seu uso — num Municipio com uma estrutura socio-profissional

marcadamente ruralizada, onde a terra assume, ta
para além de ser uma fonte de rendimento para muitas familias na regiéo €

mbém, um valor simbolico;

uma actividade formadora de uma identidade social.

Na Audiéncia Publica houve, contudo, uma referéncia clara as gravuras

descobertas pela empresa que realizou O Estudo de Impacte Ambiental

(Empresa Geral de Fomento): “Existem ou foram detectadas no decorrer dos
estudos elementos com interesse do patriménio arqueologico; destaca-se
alguns abrigos de arte pré-histérica onde alguéem conseguiu descobrir pintura
tiga [...]. A sua inundagao representa uma perda em termos de
as nao tem tido qualquer espécie de procura €m

ja bastante an
equipamento patrimonial, m
termos de publico. Tem tido, no entanto, pontualmente, alguma procura em

termos da comunidade cientifica.” [excertos da Audiéncia Publica, em 11 de

Dezembro de 1991].
A descoberta das gravuras nao constituia (provavelmente) um facto novo,

populagao local habituada ao seu convivio, embora

ou simbolico do seu conteudo. A

principalmente para a

desconhecendo © significado real

problematica da incompatibilidade entre a construgdo da barragem € @

preservagao das gravuras no seu contexto natural surgiu quando foi divulgada
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e enfatizada pelos meios de comunicagdo social, mobilizando os mei

. ) eios

cientificos que publicamente expressaram as suas percep¢des e posicd
icoes

cientificas, nem sempre convergentes para uma tese de consenso sobre
valor das gravuras. 0

A questéo que se coloca € a de saber porque € que uma Foz Cbéa globalizada
com t-oda a envolvente medidtica que tal facto acarreta e a interveng,éo‘
especializada e acrescida de arquedlogos de varias nacionalidades, néo
incentivou uma participacéo local mais intensa a nivel local e regional o,nde a

afectacao da construgdo (ou ndo) da barragem seria mais proxima?

Esta-l _globalizagéo foi acompanhada por uma heterogeneizagao dos publicos
?artlupantes e interessados, pois a questdo extravasou o contexto local e
internacionalizou-se. Contudo, esta heterogeneizacdo marginalizou o
conhecimento das correntes de opiniao locais e as motivagbes das
populagdes locais residentes. Neste tipo de participagdo, heterogeneizada e
giofnlallzada, a ciéncia desempenhou, de facto, um papel fundamental para
Iegljnmar as diferentes opinides que se foram construindo e, em simultaneo
a.551st|u—se a quase demissao participativa da populacdo local, a mais:
directamente afectada, a medida que a problematica sobre a bar‘ragem o]

gravuras rompia as fronteiras regionais. u

As causas para esta demissdo podem dever-se, em parte, ao caracter
extremamente técnico e cientifico que tal discussao assumiu, assistindo-se ao
aparecimento de /obbies cientificos e politicos, a favor e contra a construgdo
da barragem, mas sem consulta prévia aos habitantes locais que, igualmente
pouco se organizaram para expressar as suas opinides. Esta relativa inacga"c;
colectn./a da populagcdo de Foz Cda pode, ainda, explicar-se, conforme ja
defendido, pelo caracter técnico e cientifico da discusséo, mas também pela
relativa indiferenciacdo dos ganhos regionais em fungao das duas solugpées

em confr . afi 0
onto: afinal, ambas as solu¢des (barragem ou gravuras rupestres)
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orientavam-se para a valorizacdo da regido, em termos econémicos

(energéticos ou turisticos).

Esta relativa indiferenciac@o dos ganhos pode condensar-se na atitude do

Presidente da Cémara local, inicialmente defensor da construgdo da

barragem, mas apostado numa solugdo win win (de compromisso entre a

barragem e a preservagao das gravuras): “Na elaboracao do Plano Director

Municipal tinham sido consideradas as repercussoes da obra no Municipio,

designadamente as resultantes das estruturas a instalar pela EDP e do

acréscimo significativo de presenca humana durante a construcao; isto a par

de outros empreendimentos como sejam as vias de comunicacao rodoviaria, a

do Douro e o terminal portuario do Pocinho. Tendo o Plano
erfodo de 10 anos, este periodo podera vir a

navegabilidade

Director sido elaborado por um p
coincidir com o periodo da construgao e aproveitamento hidreléctrico. Por
ultimo, de salientar a importancia de salvaguardar o patrimonio arqueologico

recuperavel que devera ser entregue ao Museu Municipal”. [excerto da

Audiéncia referidal.

O Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Foz Coa defende, assim,

dois interesses associados localmente: a construcdo da barragem € a

salvaguarda da gravuras, através da sua translagdo das margens do rio Coa

para o Museu Municipal. Enfatiza desse modo a valorizagao da regido que,

para este dirigente local, passaria por um esforco concertado de

aproveitamento das mais-valias da regiao — 0 aproveitamento hidroeléctrico e

a preservagao do Patrimonio Historico Universal descoberto.

O debate sobre o destino a dar as gravuras descobertas no Vale do Coa

(transladadas, submersas ou mantidas no seu espaco natural), passou as

fronteiras regionais: grupos politicos, cientistas, € Organizagdes Nao

Governamentais deram a conhecer 0s seus pontos de vista quanto a decisao

mais racional a ser tomada; controvérsias publicas foram analisadas a luz da

ciéncia. Apos um periodo de impasse, em que O Poder solicitou pareceres
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técnicos e cientificos a Ciéncia sobre a problematica de Foz Cda, assisti

b : ! u-se
ao despolitizar da questao, remetendo-a para o debate entre cientistas. Ao
cientificarem o debate restringiram (os decisores) o espaco de discussio

evitando o seu alargamento a esfera politica e publica e a perda de controlo
sobre o processo (GONCALVES, 1996).

A Resolugcado do Conselho de Ministros n.° 42/96 de 14 de Abril define “a
decisao do Governo de preservar o complexo de arte paleolitica ao ar livre do
\faleT do Coba [] Cumpre agora dar corpo ao objectivo de desenvolvimento
-somal e economico articulado e integrado de uma regiéo interior que, face 2
insuficiéncia de estruturas e meios com que se vem debatendt; tinha
considerado a barragem como uma via de aceder a apoios indispensé\‘/eis a:
progresso econdémico, e encontra agora no seu patrimoénio arqueoldgico um

recurso sucedaneo, susceptivel de sustentar esse progresso”

A decisdo tomada nao foi pacifica, por ter despoletado um amplo debate em
que interesses antagonicos se sobrepunham, tornando-se por isso tarefa dificil
chegar a um consenso que satisfizesse de igual modo todos os interesses
envolvidos. A suspens&o das obras da barragem e a decisdo governamental
de “criar o Parque Arqueoldgico do Vale do Cbda, como forma de gera
|‘nvestimentos e rigueza, nao so através das actividades directamente Iigiur!asr
a arqueologia como também das actividades tradicionais da regido e de outras
que contribuam para diversificar a sua base econdmica e aumentar
qualidade de vida” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 42/96), veio d:
alguma forma ao encontro das expectativas tanto da autarquia local como da
comunidade cientifica dos arquedlogos.

0} .argumento aqui defendido, de que a decisao final seria do agrado destes
dois grupos intervenientes (autarquia e cientistas), assenta no facto de que
p?ra a autarquia, que esperava com a construgao da barragem uma maior
dinamizacao das actividades economicas e sociais e o desenvolvimento do

Municipi '
pio, com o Programa de Desenvolvimento do Vale do Coa existe, de
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facto, (igualmente) a possibilidade de concretizar essas expectativas: nao com

a barragem, mas com O interesse turistico das gravuras.

Quanto ao grupo dos cientistas que defendiam a preservagao das gravuras no
seu ambiente natural, grupo esse liderado pela comunidade internacional de
arquedlogos, também a decisdo tomada pelo Governo vem de encontro aos
seus interesses mantendo a possibilidade de estudar as gravuras e todo o
vale, no seu contexto natural. A problematica de Foz Céa consolida, assim,
em Portugal um novo dominio da relacdo entre a ciéncia e o poder,
caracterizada pela cientificagéo publica das questoes, na medida em que O
poder politico solicita a ciéncia o0 seu parecer fundamentado, antes daquele

avangar com uma decisao final.

Assiste-se, igualmente, a um conflito (latente) de valores: valores
materialistas, defendendo a construcao da barragem € valores imaterialistas, a
favor da salvaguarda das gravuras descobertas, da preservagao do Patriménio
Histérico Universal que estas representam, com todo o seu valor simbolico. A
construcao da barragem teria um impacte a nivel local e regional, mas 0S
beneficios estender-se-iam a nivel nacional, pois tratava-se do aproveitamento
hidroeléctrico do rio Cda para fornecer energia ao pais. A solucdo da
preservagao das gravuras no seu espago natural podera, por sua Vvez, induzir
a criagdo de estruturas e servicos ligados a preservagao do Patrimonio e de

uma identidade cultural local, geradora de riqueza € mais-valias para a regiao.

De algum modo, 0 debate em torno da questao de Foz Cba ultrapassou as
fronteiras regionais e foi internacionalizado, acabando por endogeneizar 0s
efeitos da decisao final, recentrando a questdo no desenvolvimento a nivel
local. A decisao final enuncia, também, o refor¢o da audicao da ciéncia junto
da classe politica. O caso da problematica de Foz Céa abriu um precedente,
pela sua importancia, nas relagdes entre a ciéncia e o poder: a ciéncia ganhou
terreno, um outro estatuto junto do poder politico nas consultas sobre Estudos

de Impacte Ambiental de grandes obras.
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Esse novo estatuto conquistado pela ciéncia teve obviamente conseguénci

para processos posteriores, como por exemplo o da nova travessiaqs:tz‘: .
Tejo, da incineradora de residuos industriais ou do Projecto Combo em uz .
poder e o publico ndo dispensaram os pareceres cientificos, conﬁgurand: um:
tomada de posigdo. Assiste-se, desta forma, a uma progressiva dependéncia

da sociedade civil (BECK, 1993) em relagao a ciéncia e ao conhecimento que
esta produz.
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22.A FUNGCAO DA NATUREZA NO DESENVOLVIMENTO: A
ECOLOGIA CONTRA OU A FAVOR DO EMPREGO INDUSTRIAL
E DO DESENVOLVIMENTO LOCAL? 0OS CASOS DE ALMADA E

DE ALJUSTREL

Se no ponto anterior se desenvolveu uma reflexdo sobre o papel da ciéncia,
como sustentadora de decisdes politicas, neste ponto abordar-se-a o papel da
natureza e a sua instrumentalizagéo ao servigo de causas desenvolvimentistas
ou ecoldgicas. A questéo do relacionamento entre as sociedades humanas € a
natureza, ou o modo como aquelas exploram oS recursos naturais para seu

beneficio, ndo é recente e, provavelmente, trata-se de uma das questdes mais
antigas da humanidade.

As sociedades ditas primitivas desenvolviam uma relagao mistica com o
mundo natural e, em particular, com as forcas imanentes que naturalizavam o
social envolvendo a explicagdo deste no &mbito da revelacao de forgas ocultas
— residentes em objectos naturais. Nao se pretende desenvolver uma
antropologia do ambiente, mas tao sé equacionar a fungdo da natureza e,

especificamente, a sua mobilizagdo como forga ou blogueio do progresso
econdémico.

Em relagédo a Vila Nova de Foz Coa, como se defendeu anteriormente, a
ciéncia desempenhou um papel fundamental no sentido de circunscrever um
patriménio histérico e cultural — as gravuras rupestres. Sera que a ciéncia,
sujeita cada vez mais a uma contratualizagdo e absorgao pelas estruturas
politicas e administrativas do Estado, desempenha igualmente um papel

fundamental na definicdo e avaliagéo do patriménio natural?

Argumentar-se-a que, nos casos que se apresentardo a seguir, o papel da
ciéncia, embora importante, € insuficiente para configurar, em absoluto, uma
decisao politica. Se no caso anterior a decisdo permaneceu refem da
avaliagao cientifica sobre a datac3o das gravuras e, logo, da sua importancia

patrimonial, nos casos em que esta em jogo um patrimonio natural e a
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possibilidade da sua utilizagao para fins industriais a ciéncia é incapaz de

monopolizar a avaliacdo da importancia desse patriménio.

Por uma razdo: é que a capacidade, maior ou menor, de renovacio dos
recursos naturais centraliza a questao do seu aproveitamento na propria
possibilidade dessa renovagdo, i.e.,, do seu ndo esgotamento definitivo
Existem dois pressupostos principais a retirar desta razédo, que se poderr;
constituir em nédulos de investigacio para as ciéncias sociais e humanas e

em particular, para uma Sociologia do Ambiente.

O primeiro é que a questdo do desenvolvimento passou a ser a do
desenvolvimento sustentavel. Desde a Primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Ambiente em Estocolmo, no inicio da década de setenta, que
alertou para os perigos da poluicdo e degradacéo dos recursos naturais, :até a
Segunda Conferéncia no Rio, vinte anos depois, a questdo do
desenvolvimento foi recentrada na possibilidade de assegurar, para as
geragOes futuras, a renovagdo dos recursos naturais conhecidos ou, até
desconhecidos (decorrendo, daqui, a defesa da biodiversidade). | |

A poluicdo e degradagdo de recursos naturais implica, com efeito, uma
sucessiva perda dos seus usos sociais e sdo, por isso, encaradas,como
comprometedoras do progresso econémico. Para se ilustrar com um exemplo
elucidativo: um certo nivel de polui¢do da agua pode torna-la imprépria para
consumo humano mas, ainda, adequada para a rega agricola. E o caso da
reutilizacéo de aguas residuais para fins agricolas, embora cientificamente os

efeitos dessa reutilizacdo nao se encontrem, ainda, suficientemente
conhecidos.

De qualquer modo, & admissivel considerar que a poluicdo e degradacao de
recursos naturais inibe, progressivamente, os seus fins e consumos sociais
Uma floresta ardida inibe outros fins a que se poderia destinar a sua matéria

prima. Porventura, a polui¢cdo e degradacao ambientais libertara outros fins e
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aproveitamentos sociais anteriormente bloqueados em termos de preservacgao
da natureza. Uma vez ardida, uma floresta pode incentivar, nos espagos

anteriormente apropriados pelas arvores, a urbanizagao!

O segundo pressuposto, que tambem se prende com a possibilidade de
renovagado de recursos naturais, assenta na ideia de que, embora a ciéncia
seja incapaz de monopolizar a questao (ao contrario do que sucede quando
esta em jogo um patriménio historico e cultural, e sobretudo arqueolégico
como aconteceu no caso de Foz Cda), o patrimoénio natural é mais importante

que o patriménio histdrico e cultural, atendendo até a conhecida hierarquia das

necessidades humanas (Maslow).

Esta ideia precisa ser justificada: € que as sociedades podem viver sem
memdria, ndo podem é viver sem natureza. Obviamente que toda e qualquer
sociedade tem meméria e esta é inesgotavel, ja que olhar para o passado é,
de alguma forma, reconstrui-lo. O presente reinsere o passado de formas
diversas e a luz de sistemas de valores que sé vao actualizando e
modificando. Num limite absurdo, n&o existe memoria social e a sua

sustentacao material foi apagada, i.e., todos 0s vestigios do passado foram

aniquilados.

Psicologica ou filosoficamente poder-se-a argumentar que viver sem memoria
& uma impossibilidade humana. E conhecido o paradoxo de Bertrand Russell
de que Deus teria criado a humanidade ha um instante atras, mas teria cedido
a esta a iluséo de um tempo e de um passado histérico profundo para que a
humanidade nio sentisse a angustia do tempo vazio, sem passado! A questao
é aqui, no entanto, de ordem sociologica: a memoéria &€ uma construgéo social

(como as nacionalidades) para facilitar a coesdo de grupo baseada numa

ancestralidade comum.

A funcao da memoria, e da perpétua reconstrugao do passado, & uma questao

pertinente. A sociedade portuguesa, a sociedade mundial, poderiam
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(sobre)viver sem as gravuras rupestres do vale do Cbéa? Evidentemente que
sim. Uma parte do passado, ou a possibilidade material de o revisitar naquele
vale ter-se-ia extinto para sempre, mas a memoria ndo se teria esgotado: nem
a memoria daquelas gravuras rupestres, havendo até outras solugdes
materiais para a sua preservacao que requeriam a sua transferéncia daquele
local. No vale do Cda impossibilitou-se, contudo, a solugdo win win defendida

pelo autarca local: preservar as gravuras e construir a barragem!

A questao da memoria social e da importancia da sua perpétua reconstrucéo
nao & uma questdao menor. Contudo, para exemplificar o que atras se
defendeu: a capacidade monopolizadora da ciéncia na avaliagdo e definicdo
das possibilidades de decisdo politica € mais ténue quando esta em jogo um
patriménio natural do que quando se joga a memoéria de outros tempos e, logo,

um patriménio histérico e cultural.

Porque, como se afirmou, 0s povos podem viver sem memaria uma vez que,
em caso limite, a poderdo (re)construir para solidificar uma qualquer coesao
social — ndo podem é viver sem natureza. Deste modo, compreende-se que
as questdes sobre a afectacdo do patriménio natural mobilizem diversos
sectores do conhecimento social em fungao da definicdo, sempre ambigua,

dos limites da sustentabilidade.

Refor¢ando o que ja se argumentou, as tendéncias desenvolvimentistas mais
depressa serdo bloqueadas por uma questao de patrimoénio histérico e cultural
do que de patriménio natural. E que os recursos naturais sdo renovéveis,
submetendo a aprecia¢ao de grandes obras e de modelos de desenvolvimento
a capacidade de carga e de renovagao® dos recursos naturais afectados: a
importancia das gravuras rupestres reside, exactamente, na impossibilidade

absoluta da sua renovagéo, da sua reproducao original.

6 Também variavel em funcdo das aplicagdes tecnolégicas e cientificas.
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Assim, quando esta em jogo 0 aproveitamento de recursos naturais ou a sua

afectagdo para fins industriais 0 peso desse patriménio natural afectado €

negociavel com base na sua renovagao ou no
interesses e de valores sociais, que 0S poderes politicos sao

seu ndo esgotamento. E neste

jogo, de
obrigados, muitas vezes € nao
emprego industrial’, sacrificadora de recursos naturais :
e esse sacrificio é parcial e temporario, devido a renovacgao

sem incongruéncias, a optar entre a criagao de
(embora se possa,

entdo, admitir qu

desses recursos), e a preservacao ecologica — ilustre-se com 0s €asos de

Almada e de Aljustrel, a seguir explorados.

7 A mesma linha de ra
fins, considerando qu

naturais. Contudo, um recurse natural tem-se mantido ndo renovavel: 0 espaco.
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ciocinio servira para a criagdo de complexos turisticos, urbanisticos ou com outros
e toda a actividade humana e, em particular, as grandes obras, esgota recursos

Os casos de Almada e Aljustrel

Os casos dos Municipios de Almada e de Aljustrel sdo paradigmaticos de uma
incompatibilizagao institucionalizada entre a defesa do patriménio natural ou
ecolégico e a criagdo de emprego industrial (pelo menos, em moldes
tradicionais). Em Almada, o Estudo de Impacte Ambiental sobre a intencgéo de
alargamento de uma actividade industrial ecologicamente impactante —
liderada por uma industria local — mobilizou a Camara Municipal que preferiu
defender o ecossistema sensivel da Trafaria ribeirinha a possibilidade de

criacdo de mais emprego industrial.

Com efeito, numa Audiéncia Publica bastante participada, realizada em 1994,
e na qual se registaram situagbes inéditas (i.e., a impossibilidade pratica de o
proponente da Obra — vaiado! — defender o seu projecto e o abandono da
Mesa da Audiéncia por parte dos representantes do poder central), a CaAmara
Municipal de Almada, pela voz de autarcas eleitos, ndo se inibiu de criticar o
projecto industrial pretendido: "Nos estamos contra tudo que possa criar mas
condicdes de vida a populacéo” [Presidente da Junta de Freguesia da Trafaria.
Gravacgao audiovisual da Audiéncia).

Numa outra intervencao, a Presidente da Camara de Almada apelou a uma
racionalidade cientifica no sentido de rejeitar o projecto industrial, o que &
revelador do privilegio da argumentagdo cientifica junto do poder politico
(também local), tendo convidado dirigentes nacionais ecologistas a contestar o
projecto em apreciagdo: "Nos, na Camara, vamos tomar a posicdo de dizer
nao de forma fundamentada [...]. Nao basta dizer ndo quero, & preciso dizer
porque € que nao quero [...], € preciso que o técnico que fez o projecto esteja
aqui para contestar o que foi dito pela Quercus." [gravacdo audiovisual da

mesma Audiéncial.

Refira-se que o projecto pretendia expandir a actividade industrial na area da

producao de oleo de soja, de girassol, de colza e de farelo, orientando essa
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produgédo para 0O mercado externo, criando ao nivel do Municipio de Almada

90 novos postos de trabalho directos e cerca de 320 indirectos (cfr. Estudo de
Impacte Ambiental respectivo). O Estudo de Impacte Ambiental justificava esta

expanséo indicando como "principais elementos de decis@o a proximidade do

mar com acesso fluvial, o apoio efectivo das autoridades locais e a

disponibilidade de armazenagem para graos e produtos finais."

O projecto industrial em causa, segundo ainda o proprio Estudo de Impacte

Ambiental, destinava-se a uma Area sensivel, mas "axcéntrica face ao nucleo

urbano, sendo constituida por um bairro de habitagbes degradadas." Esta
excentralidade e o caracter suburbano das habitagdes (citado naquele Estudo)
nao bastariam, no entanto, para legitimar o projecto na logica da edilidade

local, nem a invocagéo da criacéo de mais emprego industrial.

Contudo, o atraso na ratificagao do Plano Director Municipal local, devido a

algumas dissensoes com 0 poder central, retiraria legitimidade a Camara de

Almada para contrariar 0 projecto. Curioso & verificar que a decisdo (do

Governo) de nao ratificagao do Plano Director Municipal de Almada baseava-

se em razdes de defesa do patrimonio natural e ecologico, exactamente as
razbes que a Camara local invocava para contrariar o projecto industrial
pretendido: "O Plano Director Municipal de Almada nao esta em conformidade
com a lei [...] prevendo utilizagdes do solo incluido na Reserva Ecologica
Nacional que s&o incompativeis com 0 regime de uso, ocupagao e
transformacao” do solo classificado como Reserva Ecolégica Natural

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 100/95).

A edilidade local parecia, deste modo, diminuida junto do poder central na

forga dos argumentos que movia contra uma industria ribeirinha ao pretender,

por um lado, contrariar a decisdo da sua expansao industrial (em nome da

preservagao de ecossistemas naturais) e, por outro, transformar o solo

classificado como Reserva Ecolégica Nacional em "espagco industrial, espaco
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urbanizaveis." (cfr. a mesma Resolugéo do Conselho de Ministros)

Aﬁposterior ratificacdo do Plano Director Municipal de Almada nao conteve a
Camara Municipal local de exigir, publicamente (cfr. decisdo de Camara de 6
de Novembro de 1996), uma indemnizagao (!) de, pelo menos, um milhdo de
contos "por prejuizos causados ao Municipio e aos municipes", apesar do
documento ratificativo considerar que "se encontram ultrapassados os motivos
que .serviram de fundamento a recusa de ratificagdo do Plano Director
Municipal de Almada." (Resolugao do Conselho de Ministros n°5/97).

OQutro caso de estudo considerado, sobre o Municipio de Aljustrel, solicitou
também uma visao particular sobre a (des)articulagéo entre os poderes local e
central a propdsito das questdes ecologicas e do desenvolvimento. Se no caso
de Almada o conflito ulirapassou a sua fase de laténcia, para se tornar um
conflito manifesto, no caso de Aljustrel a questdo da criacdo da Reserva
Ecologica Nacional, embora tendo gerado alguma colisdo de interesses entre
os poderes local e central, foi resolvida na fase de elaboragdo do Plano
Director Municipal de Aljustrel.

O Municipio de Aljustrel tinha seguido com alguma expectativa a possibilidade
de expansado da industria extractiva, de massas e jazigos minerais, uma vez
que estudos exploratérios, com base na geoestatistica e na prospecgéao
geoldgica, indiciavam a existéncia de reservas minerais ainda por aproveitar
(cfr. entrevista realizada a dois responsaveis pela exploragdo mineira). No
entanto, a classificacdo da area de eventual expansdo mineira como Res.erva
Ecolégica Nacional inviabilizaria o desenvolvimento da industria extractiva
Esta inviabilizagdo registou-se num momento politico marcado pela;
progressiva desactivacdo da exploragdo mineira local que, em tempos
empregou mais de mil operarios da regido (este numero diminuil.;
drasticamente para cerca de 200).
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As razdes da desactivagdo nao se prendem, exclusivamente, com questdes
ecoldgicas: a rentabilidade da empresa depende das oscilagdes do dolar e do
valor do zinco, nos mercados internacionais. No entanto, apesar de um
periodo de ligeira subida das cotacdes do dolar e do zinco, no inicio de 1997,
a decisdo manteve-se, de paralisar a exploragao mineira®. O Presidente da
Camara de Aljustrel, por duas vezes entrevistado pela equipa deste trabalho
de investigagao, mostrou-se sensivel ao problema da expans&o mineira, mas
reconheceu a necessidade da criacdo da Reserva Ecolégica Nacional. Num
Estudo de Impacte Ambiental sobre uma unidade industrial, a localizar junto
do complexo mineiro de Aljustrel, a posigao do Presidente da Camara local &
peremptdria na defesa da Reserva Ecoldgica Nacional: "a edilidade pretende
preservar a qualidade ambiental do Municipio e pede esclarecimentos sobre
os seguintes pontos (entre outros): sera que é esta a melhor localizagao
possivel tendo em conta a area estar proposta para Reserva Ecoldgica

Nacional e para classificagdo como Biotopo Corine?". [cfr. Actas da Consulta

do Publico].

Ainda sobre a possibilidade de expansao da indtstria mineira, a Resolugéao do
Conselho de Ministros n°138/95 é também peremptoria — ratificando o Plano
Director Municipal de Aljustrel: "nas areas do Municipio [de Aljustrel] afectas
ou a afectar a exploragdo de massas e jazigos minerais, e suas zonas
envolventes, deverdo ser observadas todas as disposicoes legais, devendo
ser consultadas as entidades competentes em razdo de matéria;

nomeadamente [...] o Instituto de Conservagao da Natureza.".

Ainda durante o ano de 1997, torna-se publica uma possibilidade de

reconversdo com fins turisticos (/) do complexo mineiro, a semelhanca da

8 Segundo o Presidente do Conselho de Administragdo da Empresa de Desenvolvimento Mineiro (em
entrevista concedida aos autores) — empresa responsavel pela exploragdo em Aljustrel, entre outros
locais.
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reconversao turistica das minas de pirite de Huelva, em Espanha, indiciando a
formagao de um parque tematico mineiro em Aljustrel, com o objectivo de
encontrar uma alternativa economica para aquela regido alentejana. A solugéo
prosseguida parece, assim, satisfazer-se na reconversdo de uma actividade
industrial extractiva na criagao de uma oferta turistica regional. Igualmente, em
Foz Céa, a solucéo final da Barragem implicou o abandono do seu projecto
industrial para se reconverter na criacao de uma oferta turistica qualificada e
na promoc¢ao de uma regiao através da sua paisagem protegida. Tanto uma
solugao como outra resultaram de uma concertacao entre os poderes central e

local.

Em Almada, pelo contrario, a conflitualidade sulcada entre as diversas
instancias do poder central e local resultou na perda forcada de competéncias
para o poder autarquico, envolvendo a legitimidade de (nao) agir e de (nao)
decidir sobre algumas parcelas do territério municipal (!). A ratificacdo do
Plano Director Municipal de Almada, para além de tardia na perspectiva do
poder local, inibe a Camara Municipal de Almada de classificar como espago
industrial algumas zonas municipais (a Margueira), para as quais o Estado
prevé outra ocupagao dos solos, nomeadamente com a construcdo de

habitagdes a custos controlados.

Também a area da Lisnave €& excluida do Plano Director Municipal, o que
suscitou o protesto publico da Camara de Almada que em comunicado
(distribuido aos municipes com a data de 16 de Janeiro de 1997) afirma que "a
reestruturacdo da Lisnave ndo pode passar por cima do Plano Director
Municipal. E uma questao de principio, € uma questéo inultrapassavel. [...] o
Plano Director Municipal é o Plano Director Municipal e a Lisnave é a

Lisnave!".

Poder-se-a, contudo, argumentar que em situacéo de conflito entre os poderes
central e local, no que diz respeito a gestao dos territorios, é este ultimo que

perde em favor do primeiro, pois a invocagao do interesse nacional legitima
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qualquer ultrapassagem de interesses locais ou regionais. E tentador
considerar aqui que uma vocagao centralizadora do Poder, que serviu de base
3 sua estruturacdo enquanto mecanismo privilegiado de acgao e decisao
politicas nacionais, tende a anular, ou no minimo a controlar, as autonomias

regionais.

Esta vocacao centralizadora faz do Estado o intérprete ultimo, e muitas vezes
o Unico, dos interesses nacionais. A amplitude destes interesses prende-se,
cada vez mais, com condicdes de vida e, também, ecologicas de
sustentabilidade onde a criacéo de areas protegidas desempenha um papel
importante para a preservagao da natureza. Porventura, 2 medida que se
protegem certos espacos abandonam-se outros a vertigem da urbanizagao e
das grandes infra-estruturas. Tratar-se-4 de uma gestdo nacionalizada dos
espacos, que protege certos espagos naturais ou agricolas e desprotege
outros. A criagdo da Reserva Ecolégica Nacional e de areas protegidas
obedece, assim, a um principio nacional irrefutavel por parte dos poderes
locais, bem como a adopgado da Rede Natura 2 000: a natureza deve ser

protegidal

Este principio &€, no entanto, discutivel quando o problema do emprego € da
preservagéo da natureza se cruzam de forma dilematica. Cabera, em ultima
instancia, ao poder central a dificil opgao entre a criagdo de emprego industrial
(grande empregadora em certos contextos regionais industrialmente pouco

especializados, como em Aljustrel) e a preservagao da natureza.

Como ja se referiu, a questao do desenvolvimento transforma-se na questao
da sustentabilidade, muitas vezes reduzida a uma dimensao meramente
ecolégica, dos proprios modelos de desenvolvimento e dos seus efeitos
impactantes. As sociedades nao podem evacuar a natureza ou viver fora dela,
mas podem moldar a sua meméria e a (re)interpretacado do passado e
(sobretudo) do futuro a exigéncia de um desenvolvimento sustentavel. Mas, e

a proposito do presente?
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Sublinha-se, aqui, uma questdo crucial que foi corajosamente apresentada
pelo Prémio Nobel da Economia em 1989, Robert Solow, admitindo-se a
superioridade moral de um desenvolvimento sustentavel e, sobretudo, a
necessidade material de subjugar os impulsos desenvolvimentistas a uma
renovagdo sustentavel dos recursos naturais: sustentabilidade e equidade
inter-geracional, sim — mas e a propdsito da desigualdade actual? (Relatorio
do Desenvolvimento Humano, 1996): "ha pelo menos uma razéo tao forte para
reduzir as desigualdades actuais (e provavelmente mais forte) como para nos
preocuparmos com a incerta situagéo das geragdes futuras. Aqueles que sao
tio insistentes sobre o nao infligir pobreza ao futuro tém de explicar porque
nao atacam a ainda mais elevada prioridade de reduzir a pobreza

actualmente."

Estara a natureza destinada a ser instrumentalizada pelos poderes central e
supra-estatais e a servir como objecto de chantagem face ao futuro da
humanidade? Sera admissivel, em nome de uma preservagao do equilibrio
ecossistémico global, sacrificar empregos dos quais dependem, pontual e
regionalmente, populagbes locais? Sera que o argumento de que o0s
interesses nacionais — e naturais — sdo superiores aos interesses locais — e
sociais — é suficientemente convincente e amenizador das consciéncias

politicas?

Estas interrogagbes sdo tanto mais pertinentes se considerarmos que a
intervencdo e conhecimento cientificos sao limitados e, muitas vezes,
activados em contextos de incerteza e de risco. Uma ciéncia geminada com o
poder politico que recuse a relatividade da producéo do seu conhecimento e a
dependéncia, metodologicamente construida, de toda a avaliacao cientifica
apenas pode estimular governos antidemocraticos e tornar emergente um

sistema politico e decisional dominado por geocratas (BENEY, 1996).

Emprego ou ambiente? A questdo néo pode ser dicotomizada, no sentido de

sacrificar um a outro, sendo necessario casar o emprego com o ambiente (e
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com a seguranca). Em 1997, por diversas ocasides, uma delegacéo de
mineiros de Aljustrel deslocou-se a Lisboa, centro do poder nacional politico,
para exigir a continuidade da exploragdo mineira. Noutros Paises da Uniao
Europeia a questdo do encerramento das minas suscitou violentas reacgdes
(nomeadamente na Alemanha), atendendo a uma mobilizagado sindical e
politica mais vincada.

Tera a Europa que sacrificar empregos actuais em nome da sustentabilidade
ecoldgica ou a solugdo resumir-se-a a uma questao de forga de /obbies junto
dos poderes de decisdo? De uma forma ou de outra, definitivamente, a
natureza constitui hoje uma arma politica e um instrumento de discriminagao
de competéncias entre as diversas instancias do poder. Nacionalmente, a

questdo da Reserva Ecoldgica Nacional e, a que se segue, da Rede Natura

2 000 o comprovarao.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho de pesquisa e de reflexao que suportou esta obra incita a tecer
algumas consideragdes finais, que se julgam importantes para uma melhor
compreensao acerca dos processos de ordenamento do territério e da
influéncia, nesses processos, da participacdo publica. A ordem destas

consideragdes € arbitraria, independente da sua importancia.

Em primeiro lugar, destaca-se a dificuldade de compatibilizar certas imagens
do progresso material ou do desenvolvimento local com a preservagao da
natureza. Exemplos paradigmaticos desta incompatibilizacdo sdo os casos de
Almada e de Aljustrel. Esta incompatibilizagdo ndo &, no entanto, absoluta e,
sendo relativa, contribui para gerar algum grau de ambiguidade nas posigoes

politicas que sdo tomadas por diversas instancias do poder central e local.

Em segundo lugar, o caracter técnico de diversos documentos colocados a
apreciagdo do publico nao é proporcionador duma discussdo alargada no
dominio do ordenamento do territério. Contudo, ndo se assiste a uma
cientificacdo absoluta da decisao final. Nas questées que envolvem a relacao
entre a preservacao ecolégica e a criagdo ou manutencdo de emprego —
sobretudo emprego industrial e tradicional (potencialmente mais impactante
em termos ecologicos) — a ciéncia é incapaz de monopolizar a deciséo e a
afectibilidade social convoca a participacdo dos proprios grupos sociais

afectados (caso de Aljustrel).

Assim, em terceiro lugar, registe-se que a participagédo publica e, sobretudo,
a intensidade desta, &€ mais motivada pela afectacdo de interesses
particulares® do que pela defesa de interesses difusos, como a defesa de

ecossistemas ou da preservacdo da natureza. Considera-se, pois, que a

9 A intensidade da participagao depende da agregagao de interesses particulares.
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participagdo se encontra muito relacionada com a percepcao social de
afectibilidade proxima e directa. Contudo, a percepgdo dessa afectibilidade
nio constitui o tnico factor facilitador de uma participagao publica, podendo-se
discriminar outros factores de ordem social, institucional, local e nacional
(Figura 1).

Como se pode observar, considera-se que, numa dimensao nacional, as
instituicdes privilegiadas de accdo politica, e de produgdo dos meios
condicionadores da propria acgao e comunicagao politicas, s@o as instituigoes
partidarias e os poderes politicos instituidos'°, considerando que a designada
sociedade civil &€ sufocada pelo aparelho do Estado (SANTOS, 1994). Nestes
aspectos, de acgao e comunicagao politicas, 0 registo do caso
barragem/gravuras rupestres no Céa encontrou-se plenamente nacionalizado
(se nao internacionalizado) e monopolizado por instancias do poder politico e

do conhecimento cientifico.

Numa dimensao local ha, contudo, que considerar a afirmacao de liderancas
duma forma esponténea, alicercada em apoios locais ou regionais, orientada
para exprimir interesses diversos (condensados em Organizagoes N&ao

Governamentais e associagoes empresariais), € com capacidade de

influenciarem a cultura de participagdo’.

s futuras instancias regionais) por este representar, inequivocamente, a

10 Inclui-se aqui o poder local (e a
s e de delegagbes

legitimidade do Estado nacional e se encontrar inserido numa rede de competéncia
politicas a uma escala nacional, institucionalizada e legalizada.

11 Esta cultura de participagao compreende a leitura social de uma experiéncia anterior em actos de
participagao, a confianga depositada nos decisores politicos e a eficacia dos mecanismos de
monitorizagdo das decisdes & de avaliagio das politicas.
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FIGURA 1: OS FACILITADORES DA PARTICIPACAO PUBLICA
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Considere-se, ainda, que a homogeneidade da estrutura social local influencia
o grau de percepgdo da afectibilidade e que & esta, e nao aquela, a
responsavel pela mobilizacédo para a participagdo publica. Julga-se, assim,
que a relagdo entre a estrutura social e a participagéo publica € uma relagao
esplria e que deve ser mediada por factores de percepcao e de
intersubjectividade. Mais uma vez o caso de Aljustrel suporta esta leitura, pois
a percepgao social dos prejuizos derivados do encerramento das minas
estendeu-se a toda uma povoacdo, onde praticamente em cada familia se

pode apontar um mineiro (ou ex-mineiro).

Destaque-se, ainda, o papel intermediario das associagbes civis
(Organizagdes Nao Governamentais) e empresariais que, situadas entre os
niveis local e nacional, assumem um protagonismo particular, nomeadamente
na relagdo com os poderes politicos, na (re)formagédo de uma cultura da
participagdo e como plataformas de afirmagéo e rotagao politica de liderancas

(as gravuras rupestres foram, também, um pretexto de competi¢ao eleitoral).

Saliente-se, no entanto, que os factores facilitadores da participacao,
enunciados na Figura 1, podem remeter para uma mera apreciagao das
formatagoes legais e institucionais (num nivel nacional) e das motivagoes
sociais que suportam a participagao publica (num nivel local), mas representa
uma grelha analitica possivel e enquadradora de analises sociologicas sobre

outros processos de participagao.

Em quarto lugar, a permutabilidade de mecanismos de participagao publica,
em Estudos de Impacte Ambiental e em Planos Directores Municipais, deve
ser também equacionada. Defende-se, por um lado, a realizagdo de
Audiéncias sobre Estudos de Impacte Ambiental no seio de comunidades
potencialmente afectadas. Estas Audiéncias devem ser activadas em escolas
locais ou em colectividades, retirando a carga politica da iniciativa municipal

da realizagado de Audiéncias (0 que poderia explicar a fraca participacao da
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populagéo de Foz Céa nos momentos legais para esse efeito ou em outros

casos de consulta publica).

Também as apresentagdes publicas de Planos Directores Municipais devem
multiplicar os locais de exposicao em instituicbes nao afectas a Camara
Municipal. Este principio pode ser enunciado como o principio da
desmunicipalizagdo. Poder-se-&o, ainda, resumir outros principios a ter,

igualmente, em consideragéo.

Assim, se a discusséao de Planos e projectos de obras deve ser efectuada sem
uma excessiva carga de iniciativa municipal (principio ja enunciado), defende-
se que esta discussao deve ser efectuada ao nivel da freguesia e nao do
Municipio (principio da proximidade), e atendendo as infra-estruturas
projectadas e usos dos solos admitidos para as respectivas areas das
frequesias (principio da afectibilidade). Estes dois Ultimos principios explicam,
em parte, a forte mobilizacdo da populagdo da Freguesia da Trafaria, em
Almada, nos periodos de participagdo publica ai analisados (a uma escala de

Freguesia).

Em quinto lugar, saliente-se a fraca ressonancia da participagao publica na
formacado duma decisdo final, que pode nao ultrapassar a instigacao para
algumas alteracbes de pormenor — alteragbes dependentes, em parte, da
propria natureza das reclamacgbes enviadas, maioritariamente sobre interesses

particulares e afectagdo de terrenos’2.

Em sexto lugar, a fraca capacidade de avaliagao técnica, por parte das
Camaras Municipais, fragiliza a posigao destas junto do poder central para
propor as solucdes ou as alternativas que aquelas julgardo mais consonantes

com o respeito dos interesses dos municipes ou com uma perspectiva propria

12 Convida-se o leitor a consultar o material de pesquisa que foi desenvolvido pelos autores sobre a
participagdo publica, com destaque para o Planc Director Municipal de Torres Vedras, LOURENCO,
CRAVEIRO e ANTUNES, (1997). Por este Municipio ndo constituir um estudo de caso apresentado na
presente obra nao se desenvolvem aqui mais consideragdes..
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sobre o desenvolvimento local. Resulta desta fraca mais-valia técnica
camararia a encomenda da elaboragdo- dos proprios Planos Directores

Municipais a empresas especializadas e com cobertura nacional.

Considere-se ainda, para além da insuficiéncia técnica camararia, a
desigualdade de relagées de autoridade entre os poderes central e local (bem
patente no caso de Almada), corporizada na hierarquia das figuras de
planeamento, no modelo de acompanhamento e de ratificacdo de Planos
Directores Municipais e no processo de licenciamento de grandes infra-
estruturas. A eventual criagdo de Regides Administrativas podera, dado o seu
estatuto intermédio entre o local e o nacional, representar um factor de
reequilibrio ou de reaproximacéo entre os poderes central e local, discussao

que, contudo, transcende a natureza desta obra.

Em sétimo lugar, a relagdo entre a ciéncia e o poder adquire um novo
estatuto, revigorado na cientificaco relativa das decisées. Esta cientificacao,
se exercida sem a necessaria reflexividade cientifica, para a qual o papel das
ciéncias sociais e humanas se julga fundamental, pode assumir aspectos de
governagao geocratica (cfr. Figura 2). Sobretudo, se o privilégio da defesa da
natureza e da sua regulamentacao alienar direitos de cidadania. Esta perda de
cidadania s6 pode ser agravada pela falta de cultura cientifica do(s) publico(s)
e pela contratualizagdo da ciéncia, quando esta contratualizagao dispensa a
realizacdo de contra-andlises ou o confronto de resultados entre equipas

diferentes de cientistas.

O caso das gravuras do Cda ¢ paradigmatico desta cientificacao das decisdes.
Contudo, dada a competigdo registada entre equipas de cientistas diferentes,
competigdo que ultrapassou as fronteiras nacionais, a reflexividade cientifica
saiu reforcada, com o recurso a diversas analises sob metodologias
diferentes. Apesar desta competicdo, que se julga salutar, a decisao final nao

deixou de se encontrar refém de uma concluséo cientifica.
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FIGURA 2: A GEOCRACIA NA CIENTIFICAGAO DAS DECISOES
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Em oitavo lugar, o papel dos media tem funcionado como um instrumento de
mediacao, entre o publico, por um lado, e os poderes politicos e a ciéncia, por
outro. Mas esta mediacao acarreta a descontextualizacao da participacgao,
globalizando (ou nacionalizando) as questbes e banalizando a argumentagao
cientifica (de que a polémica sobre a datagdo das gravuras de Foz Céa é,

mais uma vez, um exemplo elucidativo).
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A mediatizac3o cria a ilusdo da participacao através da ampla divulgacéo de
um mesmo facto real tornado acontecimento (mediatico). A contracgdo do
tempo e do espago inscrito nos mass media ou, por outras palavras, na
globalizagdo do local produz a proximidade instantdnea ao acontecimento

(BAUDRILLARD, 1996) através do seu duplo: a informacao.

Se esta informacao é cientificada a alienacao do(s) publico(s) ocorre, por um
lado, num contexto ilusério de participacéo, atraves da envolvéncia dos mass
media. Por outro lado, a participagéo de publicos locais — em tempo real —
em Audiéncias ou em sessbes de divulgacdo de Estudos de Impacte
Ambiental ou de Planos Directores Municipais assume, também, uma forma

ilusoria.

Esta forma iluséria de participagao encontra-se contida na propria
instantaneidade do acto de participar — em tempo real — se essa participacao
ndo produzir outro efeito que nao a sua propria audiéncia. A importancia de
responder a participagao do(s) publico(s) obrigara a desenvolver mecanismos
de retroaccdo motivadores e desencadeadores de uma decisdo mais
consciente (leia-se mais politizada), contribuindo para reforgar o lugar da
cidadania e revalorizando o deferimento — temporal e reflexivo — entre o

problema (ordenar o territorio) e a sua (re)solugao.

Mais tempo para decidir nao significa, necessariamente, uma decisédo melhor.
Entende-se, contudo, que uma decisao ponderada, com base num
equacionamento mais esclarecido sobre as questdes sociais e cientificas,
pode nem sempre ser a melhor solucdo, mas & seguramente uma solugao
melhor aceite e a que melhor distribui as responsabilidades sociais das suas
consequéncias (o tempo de decisdo, a propésito de Foz Cda, jogou
nitidamente a favor das gravuras, co-responsabilizando diversas entidades e

instancias de poder pela sua preservagao).
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Por ultimo e em nono lugar, como balango civilizacional a propésito das
questbes ambientais e do ordenamento do territério, a globalizagdo dos danos
ambientais parece solicitar a harmonizagao das politicas de ordenamento do
territorio e a submissao do focal 2 uma dimensao global, planetaria. Contudo,
esta submisséo é improvavel, atendendo, por um lado, a diversidade
regionalizada dos préprios danos ambientais, cujas consequéncias estao
longe de serem uniformes em todo o planeta (YEARLEY, 1996: 98). Um
Estudo de Impacte Ambiental sobre a barragem do Coa, para la dos aspectos
arqueoldgicos, ndo poderia apresentar as mesmas conclusdes se a mesma

barragem fosse destinada a qualquer outro rio ou vale.

Por outro lado, a diversidade sociologica, de uma regido para outra, impde
também consideracées de ordem particular a proposito da intensidade e das
motivacoes de uma participagdo publica. Em situagdo extrema, cada caso &
Unico em todas as suas especificidades, o que n&o contraria a capacidade de
uma leitura agregada de situagdes, como a operada nesta obra. Em termos
civilizacionais e globais a tendéncia é para a fragmentacao e
heterogeneizagdo das condigoes ecologicas e sociais, 0 que requer a
desconstrucdo cientifica do discurso da globalizagdo e o privilégio
metodolégico dos estudos de caso, aprofundando-se as particularidades

destes sem, contudo, inibir a reconstrugéo de uma totalidade ilegivel.
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