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RESUMO

Esta pesquisa analisa a Gestdo do Sistema de Ensino a partir do Plano de Acgdes
Articuladas. No desenvolvimento do estudo, realizou-se pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. Para o estudo bibliogréfico a cerca da Administracdo e Gestdo
examinou-se alguns autores de relevancia na area, a fim de entender como a
Administracdo se relaciona com o espaco escolar a luz dos principais tedricos classicos,
como: Antonio Carneiro Ledo (1939), Quirino Ribeiro (1953), Lourenco Filho (1978),
Arroyo (1979). E outros estudiosos contemporaneos, a saber: Moacir Gadotti (1999),
Jodo Barroso (2005), Vitor Paro (2010), Benno Sander (1990), dentre outros.

Para compreender como se dar a gestdo da politica educacional no Brasil, foi realizado
um resgate historico da Administracdo Escolar no pais, destacando os primeiros estudos
tedricos nessa area, por entender que propiciaria o entendimento do construto da gestao
da politica educacional historicamente. Em seguida, foi realizada uma analise da
politica educacional no contexto das politicas publicas com recorte a partir das acoes
administrativas operadas no governo Lula, na qual foram apontadas as principais

medidas implementadas no cenario das politicas publicas.

Apos ter sido feito o levantamento sobre os primeiros estudos da Administracdo Escolar
no Brasil, procedeu-se com o estudo dos principais documentos norteadores da politica
educacional no pais, tais como: PAC, PDE, PNE, PAR entre outros. Seguindo nessa
linha, deu-se inicio a segunda fase da pesquisa que primou por uma abordagem empirica
a partir do método indutivo.

Quanto ao caminho metodoldgico, elegeu-se uma abordagem predominantemente
qualitativa de construcdo dos dados (HAGUETTE, 2005). Considerando que a
abordagem apresenta maior flexibilidade e diversidade no desvendamento do objeto em
estudo. Para tanto, utilizou-se a entrevista como instrumento de coleta de dados por ser
um instrumento capaz de revelar a perspectiva do investigado com maior riqueza de

informacdes durante o processo investigativo.

A delimitagdo da pesquisa se restringiu a gestdo da rede municipal de ensino da cidade
de Buriticupu no estado do Maranhdo, Brasil, contanto com os sujeitos: 10 gestores de

escolas, 20 professores das escolas da rede publica municipal, sete técnicos do PAR na
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SEMED, a secretaria municipal de educacdo e o prefeito municipal. O municipio foi
selecionado por estar no terceiro ciclo do PAR. Apds a realizagdo das entrevistas, foi
feito o tratamento das informacdes coletas utilizando a técnica de Analise de Contetdo
que permite a descricdo, sistematizacdo, inferéncia e interpretacdo de estudos
quantitativos e qualitativos (BARDIN, 1977).

O procedimento da analise de conteudo das entrevistas foi realizado seguindo as etapas:
constituicdo do corpus; leitura flutuante que permitiu a codificagdo das unidades
tematicas; composicdo das subcategorias; definicdo das categorias que direcionaram a
discussdo e analise detalhadas das categorias a luz da teoria e do objeto em estudo
(COUTINHO, 2011; ALMEIDA, 2015). A partir da analise foi possivel analisar como a
gestdo do sistema de ensino é gerido a partir do PAR.

Os resultados apontam que a gestdo do sistema de ensino a partir do PAR apresenta
contribuicdes significativas na melhoria do sistema de ensino, principalmente no que
diz respeito a estruturacdo fisica e aparelhamento da rede. No entanto, foram reveladas
fragilidades no campo de atuacdo do municipio oriundas da forma em que o plano se
estrutura quanto ao engessamento das acfes ndo executadas conforme o previsto no
PAR pelo municipio, situacdo que provoca o blogueio do ente no FNDE/MEC. Diante
disso, observa-se que muitas discussfes ainda surgirdo a cerca da estruturacdo da agéo
gestora do PAR com o objetivo de garantir a possibilidade de avancar rumo a qualidade

na educacao tdo necessaria ao pais.

Palavras-chave: Politica Educacional; Gestdo do Sistema de Ensino; Plano de AcGes
Articuladas - PAR.
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ABSTRACT

His research analyzes the Management of the Teaching System from the Articulated
Actions Plan. In the development of the study, a bibliographical, documentary and field
research was carried out. For the bibliographical study about the Administration and
Management, we examined some authors of relevance in the area, in order to
understand how the Administration relates to the school space in light of the main
classical theorists, such as: Antonio Carneiro Ledo (1939), Quirino Ribeiro (1953),
Lourenco Filho (1978), Arroyo (1979). And other contemporary scholars, such as
Moacir Gadotti (1999), Jodo Barroso (2005), Vitor Paro (2010), Benno Sander (1990),
among others.

In order to understand how to give the management of educational policy in Brazil, a
historical rescue of the School Administration in the country was made, highlighting the
first theoretical studies in this area, since it would allow understanding of the construct
of educational policy management historically. Then, an analysis of the educational
policy was carried out in the context of public policies with a cut from the
administrative actions carried out in the Lula government, in which the main measures
implemented in the public policy scenario were pointed out.

After the survey of the first studies of the School Administration in Brazil, we
proceeded with the study of the main guiding documents of educational policy in the
country, such as: PAC, PDE, PNE, PAR, among others. Following this line, the second
phase of the research began, which began with an empirical approach based on the
inductive method.

As for the methodological path, a predominantly qualitative approach to data
construction was chosen (HAGUETTE, 2005). Considering that the approach presents
greater flexibility and diversity in the unveiling of the object under study. For this, the
interview was used as an instrument of data collection because it is an instrument
capable of revealing the perspective of the investigated with the greatest wealth of
information during the investigative process.

The delimitation of the research was restricted to the management of the municipal
school network of the city of Buriticupu in the state of Maranhdo - Brazil, with the
subjects: 10 school managers, 20 municipal school network teachers, municipal
secretary of education and the municipal mayor. The municipality was selected because
it is in the third cycle of PAR. After the interviews, information was collected using the
Content Analysis technique, which allows the description, systematization, inference
and interpretation of quantitative and qualitative studies (BARDIN, 1977).

The procedure of content analysis of interviews was carried out following the steps:
constitution of the corpus; floating reading that allowed the coding of thematic units;
composition of subcategories; definition of the categories that directed the discussion
and detailed analysis of the categories in the light of the theory and object under study
(COUTINHO, 2011; ALMEIDA, 2015). From the analysis it was possible to analyze
how the management of the education system is managed from PAR.
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The results point out that the management of the education system from the RAP has
made significant contributions to the improvement of the education system, especially
with regard to the physical structure and network rigging. However, weaknesses have
been revealed in the municipality's field of action, arising from the way in which the
plan is structured regarding the plastering of actions not carried out as provided for in
the PAR by the municipality, a situation that causes the blockade of the entity in the
FNDE / MEC. Therefore, it is observed that many discussions will still arise about the
structuring of the management action of the PAR with the objective of guaranteeing the
possibility of advancing towards the quality in the education so necessary to the
country.

Keyword: Educational Policy; Management of the Teaching System; Articulated Stock
Plan - PAR.
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INTRODUCAO

O gerenciamento da educacao brasileira vem sofrendo constantes mudangas na forma de
realizar atividades especificas e supletivas no interior da tomada de deciséo ao longo de

sua trajetoria.

Este é um campo de pesquisa que se mostra dindmico e bastante ativo, ou seja, € um
cenario propicio ao estudo acerca das questfes que envolvem o interior das relagdes
educacionais, especialmente no que diz respeito a gestdo do sistema de ensino no
ambito dos entes federativos, no caso do estudo aqui apresentado, do municipio. Torna-
se cada vez mais constante a busca por identificar caminhos que venham propiciar
melhores condigdes para o desenvolvimento da gestdo educacional em prol da qualidade

da educacéo no pais.

Diante do atraente cendrio, pode-se observar, a partir do desenvolvimento de acbes de
cunho administrativo e politico, a busca por imprimir estratégias de planejamento que
promovam o enfrentamento de dificuldades, a fim de impedir o avan¢o no campo da

gestdo e/ou administracdo educacional.

Tais acOes podem favorecer a supera¢do dos pontos mais sensiveis no contexto
educacional, a saber: a qualidade do ensino, a aprendizagem do educando, o sistema
educacional em seus multiplos aspectos estruturais (fisica e operacional; corpo técnico,
professores e demais servidores; equipamentos, tecnologias etc.), entre outros. E nesse
ponto fulcral, que o gerenciamento se ergue como um instrumento articulador na busca
por mudar o fracasso recorrente com medidas avangadas como forma de tentar elevar o
nivel da qualidade, revertendo, assim, 0 quadro a partir de novos mecanismos de

intervencao.

Por tudo isso, cabe destacar a politica educacional implementada a partir de dispositivos
legais como a Constituicdo Federal — CF/1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDBEN/1996. Ambas surgem no contexto nacional como
alicerces de planejamento e diretrizes que se propdem a (re)definir os caminhos da
educacdo no pais, agora sobre a egide da efetivacdo dos principios da descentralizacao,
na tentativa de elevar os indicadores de qualidade, eficiéncia e equidade na

administracdo escolar. A intencdo da legislacdo é (re)organizar a forma como as

13
Rejane de Freitas Torres Santos — Dezembro, 2018



A Gestdo do Sistema de Ensino a partir do Plano de AcGes Articuladas — Mestrado em Gestéo

instituicOes de ensino se encontram estruturadas e/ou geridas, partindo do principio de

gestdo democratica e participativa.

A partir das ultimas décadas do século XX e no limiar do século XXI, essas mudangas
foram introduzidas na educacdo, como resultado da Reforma que o aparelho do Estado
sofreu em consonancia com as exigéncias do contexto global. Sendo redefinido, entéo, o
lugar de luta e projetando uma nova realidade educacional, com bases firmadas em
conceitos inovadores voltados a nova forma de regulacdo, de descentralizacéo,
autonomia e de partilha de responsabilidades (co)operativas para que 0 sistema

alcancasse 0 sucesso esperado.

No campo da politica educacional, no que se refere a gestdo da politica, vale ressaltar as
medidas adotadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) a partir de 2007. Estas
estabeleceram novos parametros e praticas de planejamento voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino por meio da implantacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). O Plano condicionava os estados e municipios a cumprirem com as 28
Diretrizes do Plano de Metas do Compromisso Todos Pela Educacgéo, estabelecido no
governo, do entdo presidente, Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). O PDE se pautava
em varios programas que desencadearam acdes para a superacdo do desgaste da

educacéo, buscando, assim, imprimir a qualidade no ensino.

Diante dessa empreitada, o Plano de A¢Oes Articuladas, regulamentado pelo Decreto n°
6.094/97, que estabelece apoio técnico e financeiro do Ministério da Educacdo (MEC)
aos estados e municipios, surgiu como o principal organismo de planejamento
estratégico e de consolidacdo do principio do regime de colaboragdo. Para tanto, valia-
se de uma visdo sistémica e panoramica dos entes federados (estados, municipios e
Distrito Federal), estabelecendo-se como um arranjo politico institucional, no qual o
MEC, por meio do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), passa a
avaliar quais sdo os melhores caminhos para superar a fragmentacdo das acdes e,

consequentemente, a descontinuidade das agdes.

O Plano de Metas do Compromisso Todos Pela Educagdo exigia dos sistemas
priorizados, conforme consta no Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, em seu artigo
9°, §20:

A partir do diagnostico, o ente elaborara o PAR, com auxilio da equipe técnica, que
identificard as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, com vista a
melhoria da qualidade da educacéo bésica.
14
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Conforme o texto do decreto revela, os critérios para receber os auxilios definidos pelo
programa estdo vinculados ao preenchimento do diagnéstico situacional, bem como a
realizacdo das demais clausulas definidas no termo. Assim sendo, o aspecto principal do
PAR reside em seu carater de acdo sistémica, através da qual, o regime federativo,
mediante o cumprimento das acGes pactuadas e executadas, tera condicéo para exercer a
autonomia na realizacdo das acOes dentro do movimento de descentralizagdo
administrativa e financeira. Dessa maneira, 0 plano baliza medidas que se adequem a
necessidade da rede de ensino com o auxilio da definicdo de acdes cuja finalidade é

projetar as metas que se esperam alcancar ao longo do periodo de cada ciclo.

Pela importéncia do Plano de AcOes Articuladas (PAR) para a garantia da melhoria da
qualidade do ensino e para o planejamento do sistema educacional diante das mudancas
ocorridas no contexto da politica gestionaria nos estados e municipios nacionais,
justifica-se a escolha do objeto de estudo, que € o sistema de gerenciamento das acbes
pactuadas no PAR pelo municipio de Buriticupu/MA. A investigacdo se pautou na
seguinte problemética: como o municipio de Buriticupu/MA tem gerido as acdes que

foram pactuadas no PAR considerando a estrutura regulatéria do plano?

E fato que o Plano sofreu ajuste desde sua implantacdo em 2007, no seu primeiro ciclo,
e foi ajustando-se ao contexto educacional mediante o desenho que se estabeleceu no
cenario. Por seu carater plurianual de cunho politico administrativo, algumas questdes
norteadoras foram levantadas:

a) Existe comprometimento politico dos gestores da Educacdo Municipal
(Prefeito e secretario municipal) com a garantia da execucdo do PAR no
municipio de Buriticupu/MA?

b) Qual é o impacto causado na qualidade da educacdo municipal a partir da
execucdo do PAR?

c) De que forma os gestores da educacdo municipal gerenciam as acoes
pactuadas no PAR?

O ponto de enfoque se deu a partir da observacdo da politica educacional no cenario
nacional, bem como no dmbito dos estados e municipios que sofrem a cada novo ciclo
de gestdo. Motivo que coloca a administragdo/gestdo escolar em dificuldades, a ponto
de avancar e recuar diante das frentes abertas pelo Plano, por considerar as limitacdes

enfrentadas pela gestéo.
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Diante dessa realidade, a pesquisa teve como objetivo geral analisar a gestdo do sistema
de ensino do municipio de Buriticupu/MA a partir do Plano de Acdes Articuladas
(PAR). Para alcancé-lo, perseguiram-se objetivos mais especificos, tais como: a)
Investigar como se deu a implantacdo do PAR no municipio de Buriticupu; b) verificar
de que forma os gestores da educacdo municipal gerenciam as a¢Ges pactuadas no PAR?
c) verificar em que medida existe comprometimento politico dos gestores da Educagédo
Municipal (prefeito e secretario municipal) com a garantia da execucdo do PAR no
municipio de Buriticupu/MA; d) Identificar o impacto causado na qualidade da

educacdo municipal a partir da execucao do PAR.

Portanto, o presente trabalho se propde realizar um estudo de caso conjuntural e
estrutural da gestéo das a¢des pactuadas no PAR na rede municipal de ensino da cidade

de Buriticupu no Estado do Maranh&o.

Importa dizer que a cidade de Buriticupu € um municipio com aproximadamente 65.237
habitantes, distribuidos numa &rea de 2.545,440 km2, localizada na regido oeste do
estado. Atualmente o municipio conta com aproximadamente 17.000 (dezessete mil)
alunos (dados do censo escolar de 2014) que estudam na sede do municipio e no campo.
Esta demanda é atendida em 70 escolas municipais. Destas, 15 escolas encontram-se

localizadas na &rea urbana e 54 escolas estéo situadas na zona do campo.

Apesar de o municipio ser considerado relativamente jovem com relacdo a sua
emancipacao, apenas 23 anos, ja conta com o Sistema Municipal de Ensino (SME). Este
foi instituido pelo projeto de lei n° 344/2015 que regulamenta a rede de ensino e traz
para o centro da discussdo educacional os 6rgaos colegiados: o Conselho Municipal de
Educagdo (CME), o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS/FUNDEB) e o Plano Municipal de
Educacao (PME), instituido pela lei n® 345/2015.

Uma grande conquista realizada pelo municipio foi a instituicdo do Férum Municipal de
Educagdo (FME), regulamentado pela lei n® 244/2015. Este atua como o lugar de
discussdo, monitoramento e acompanhamento das acGes planejadas pelo PME e pela

comunidade escolar.

Embora o municipio se encontre com o sistema regulamentado, muitas escolas nao

possuem prédios proprios e/ou adequados ao funcionamento educacional. Outra
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situacdo preocupante, com relacdo a rede, refere-se ao quadro de professores, pois 0
municipio ainda n&o atingiu a efetivacdo necessaria para atender a demanda. Quanto a
administracdo do sistema, a Secretaria Municipal de Educagdo conta com o PAR como

ferramenta de gestdo desde o ano de 2009-2011.

Assim, o presente trabalho esta estruturado em 04 (quarto) capitulos. No primeiro, faz-
se uma revisdo de literatura para melhor compreender a natureza da administragdo
escolar no contexto da politica educacional no Brasil. Para tanto, examinou-se alguns
conceitos como o de Administracdo Geral a fim de entender como a Administracéo se
relaciona com o espaco escolar a luz dos principais tedricos da area, a saber: Anténio
Carneiro Ledo (1939), Quirino Ribeiro (1953), Lourengo Filho (1978), Arroyo (1979).
E outros estudiosos contemporaneos como: Moacir Gadotti (1999), Jodo Barroso
(2005), Vitor Paro (2010), Benno Sander (1990), entre outros.

No segundo capitulo, faz-se uma revisao bibliografica a respeito da politica educacional
no contexto das politicas publicas implementadas a partir do Governo Lula, destacando
0s principais mecanismos voltados para o desenvolvimento do pais, especialmente
aqueles que apresentam interfaces com o alargamento da politica educacional, a saber: o
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Plano de Desenvolvimento Educacional
(PDE), bem como o mecanismo de gestdo e planejamento estratégico, o Plano de AcGes
Articuladas (PAR).

No terceiro capitulo, apresenta-se a metodologia aplicada a pesquisa, descrevendo o
percurso metodoldgico realizado, a contextualizacdo da area de estudo, bem como o
perfil da rede de ensino pesquisada. Nesse capitulo é apresentado o perfil educacional
do campo da pesquisa a partir da delimitacdo deste, considerando sua posigédo

geografica e politica no Estado Maranhdo — Brasil.

No quarto capitulo, analisa-se o gerenciamento das acdes de planejamento da politica
educacional no municipio Buriticupu/MA a partir do PAR. O capitulo apresenta o
resultado da pesquisa de campo a partir dos dados coletados nas entrevistas, com base
no método de Analise de Contetdo (BARDIN, 1977). Em seguida, foi realizada a

discussao dos dados a luz dos tedricos que discutem a politica e a gestdo educacional.

Por fim, faz-se as considerac6es finais que apresentam, brevemente, a discussao a cerca

da gestdo do sistema de ensino a partir do PAR na rede de ensino de Buriticupu no
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estado do Maranh&o/Brasil. Os resultados apontam que a gestdo do sistema de ensino a
partir do PAR apresenta contribui¢des significativas na melhoria do sistema de ensino,

principalmente no que diz respeito a estruturacéo fisica e aparelhamento da rede.

No entanto, foram reveladas fragilidades no campo de atuacdo do municipio oriundas da
forma em que o plano se estrutura quanto ao engessamento das agdes ndo executadas
conforme o previsto no PAR pelo municipio, situacdo que provoca o bloqueio do ente
no FNDE/MEC. Diante disso, observa-se que muitas discussdes ainda surgirdo a cerca
da estruturacdo da acdo gestora do PAR com o objetivo de garantir a possibilidade de

avancar rumo a qualidade na educacéo tdo necessaria ao pais.
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A presente unidade tem por finalidade fazer um breve levantamento historico dos
principais estudos tedricos sobre a Administragdo Escolar, observando como a Reforma
do aparelho do Estado influenciou o gerenciamento educacional no pais.

Para visualizar esse processo, faz-se necessario observar a conceituacdo de alguns
termos que surgiram com a/na Reforma do Estado, tais como: Descentralizacao Politica,
Regime de Colaboragéo e a Municipalizacdo da Educagdo. O estudo pretende trazer a
base tedrica para se perceber como a estrutura administrativa educacional esta
diretamente ligada as questdes de ordem politica e como o desdobramento do campo
administrativo encontra-se no centro focal do desdobramento educacional no decorrer

da histéria nacional.

1.1 Administracdo Escolar no Brasil: primeiros estudos tedricos

O estudo sobre a Gestdo da Politica Educacional implementada a partir dos dispositivos
legais: Constituicdo Federal (CF, 1988) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN, 1996), bem como as mudancgas que esses mecanismos trouxeram
para o interior do processo de gerenciamento da Educacéo, tal como o Plano de A¢bes
Articuladas (PAR), é objeto dessa pesquisa; uma vez que pretende observar como essa
ferramenta tem sido utilizada no municipio com a intencdo de planejar as a¢bes que

serdao desenvolvidas para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Para tratar sobre a Gestdo da Politica Educacional, faz-se necessario observar a
trajetoria da Administracdo Escolar no Brasil, destacando as principais concep¢des de
Administracdo Escolar ou Gestdo Escolar levantadas pelos estudiosos da area, mesmo
que brevemente, a fim de identificar como estas se estabeleceram no pais e como
contribuiram na consolidacdo da gestdo voltada para principios descentralizadores e
para a partilha do gerenciamento, por meio da acdo reguladora no processo educacional
conforme se estruturam alguns programas de apoio a gestdo escolar, bem como a

politica educacional.

O campo de estudo voltado para a Administragdo Educacional no pais, apesar de ser
reconhecido como um espacgo que apresenta muitas lutas e conquistas, ainda é muito
recente. Sander (2007) afirma que sé a partir da década de 1930 foi que o pais
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apresentou seus primeiros escritos tedricos sobre a administracdo da escola publica
brasileira. Destacando nesse cendrio as produgdes de Ledo (1945), Ribeiro (1986),
Lourengo Filho (1978) e Teixeira (1961); suas obras marcam um periodo historico-
bibliografico na producdo académica voltada para a discussdo da Administracao
Escolar, o que favoreceu a base inicial para os estudos e criticas que foram suscitadas
por outros tedricos do campo. Benno Sander (2007) define os estudiosos como
“tecnocraticos”, uma vez que apresentam seu enfoque inspirado nos principios da
Abordagem Cléssica da Administracdo Geral que tem como marco os trabalhos de
Taylor e Fayol', na tentativa de universalizar as abordagens da Administracdo

Cientifica, para o campo da educacéo.

Vale observar que os primeiros anos do século XX no Brasil constituem um periodo
marcante na abertura de um sistema nacional de ensino, mesmo que superficial. O
cenario apontava um aumento da oferta do ensino, motivo que revelou que a
administracdo escolar se tornava mais complexa, exigindo qualidade no processo de
gerenciamento (LEAO, 1945; RIBEIRO, 1986;). Esse periodo inaugura, entdo, o inicio
dos estudos sobre a Administracdo Escolar. Historicamente, o campo da Administracdo
Escolar se constitui um espaco de luta, no qual os tedricos buscam subsidios na tentativa
de sistematizar e estruturar o gerenciamento escolar. Nesse contexto, Ledo (1945)
apresenta a necessidade de se pensar a Administracdo Escolar de maneira modernizada
e, declara que “a Administracdo da educagdo comeca a inspirar-Se na organizagao
inteligente das companhias, das empresas, das associacdes industriais ou comerciais
bem aparelhadas” (LEAO, 1945, pag. 154).

O posicionamento do tedrico apresenta principios da cientificacdo da educacdo, ao
passo que exalta a organizacdo e o aparelhamento das industrias e empresas. Entende
ser um equivoco pensar a Administracdo Escolar como uma conquista empirica, uma

vez que precisa se dar a partir de uma concepg¢ao que compreenda:

a) Operagdes técnicas (distribui¢do, producgdo, transformagéo);

b) Operacdes financeiras (rendimento do trabalho efetuado);

¢) Operagdes de seguranca (protecdo dos bens e das pessoas);

d) Operagdes de contabilidade (inventarios, balancos, estatisticas);

! A abordagem Classica da Administragdo é composta por duas correntes que se desenvolvem no

inicio do século XX, apesar de acontecerem em diferentes contextos. Nos Estados Unidos tem como
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e) OperacGes administrativas propriamente ditas (previdéncia, organizagdo, comando,
coordenacdo, colaboracéo, verificagdo) (LEAO, 1945, pag. 11).

Diante do exposto por Ledo (1945), percebe-se que a concep¢do de organizacdo da
Administracdo Escolar pauta-se na base tedrica de Fayol, pois apresenta uma
hierarquizagéo das fungOes dentro do processo administrativo. Primando pela definigcao
e categorizacao dos papeis a serem assumidos pelo administrador escolar, assim como,
0 papel dos administrados. Ao afirmar que, “a administragdo nao ¢ nem um privilégio
exclusivo nem uma sobrecarga pessoal do chefe ou dos dirigentes; € uma funcgéo
repartida, como as demais funcbes especiais, entre a cabeca e os membros do corpo
social” (LEAO, 1945, pag. 10) o autor deixa claro seu foco teorico, que nasce da

Administracdo Geral e adequa-se a realidade do ambiente escolar.

Nos aspectos gerais, a teoria de Ledo (1945) se aproxima do ensaio sobre a teoria da
Administracdo Escolar levantada por José Quirino Ribeiro (1986). Os tedricos
concordam que a complexidade e a responsabilidade que a escola moderna exige no
trato com a demanda de atendimento em crescimento, aponta a caréncia da
sistematizacdo do processo; portanto, buscam na Administracdo Cientifica, em Fayol e
Taylor, mecanismos intermediarios que possam dar conta de garantir resultados.

Afirmando que:

a Administracdo escolar vai funcionar como um instrumento executivo, unificador e de
integracdo do processo de escolarizacdo, cuja extensdo, variagdo e complexidade ameagcam
a perda do sentido da unidade que deve caracteriza-lo e garantir-lhe o bom éxito
(RIBEIRO, 1986, pag. 33).

Para o autor, um exame detalhado das contribui¢es dos estudos cientificos (filoséficos
e politicos) se tornam necessarios no interior da vida escolar para compreender como
esses processos complexos sdo exteriores a escola e, portanto, € imprescindivel que a
Administracdo Escolar tenha fundamentos em algum esquema que constituam

elementos formativos da consciéncia de responsabilidade da escola.

Por assim dizer, Ribeiro (1986) atribui a Administracdo Escolar, devidamente
estruturada, o sucesso na manutenc¢do da unidade e acrescenta que a educagdo precisa
priorizar a filosofia e a politica escolar como fundamentos para a atividade de
gerenciamento escolar. E destaca como principios a liberdade, responsabilidade,
unidade, economia e flexibilidade. Sendo estes principios da Administracdo Geral
adequados a Administracdo Escolar. O tedrico defende a aplicabilidade dos elementos

da Administracdo Geral porque, segundo ele:
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a) A Administracdo Escolar é uma das aplicacdes da Administracdo Geral; ambas tém
aspectos, tipos, processos, meios e objetivos semelhantes.

b) A Administracdo Escolar deve levar em consideracdo os estudos que se fazem nos
campos da Administracdo e, por sua vez, pode oferecer contribuicbes proprias utilizaveis
pelos demais.

¢) Nao obstante as duas afirmacfes anteriores, a Administracdo Escolar apresenta certos
detalhes especificos que deverdo ser analisados no exame de seu conteddo (RIBEIRO,
1986, pag. 95).

Apesar do posicionamento do teérico apontar a Administragdo Escolar como uma das
aplicacdes da Administracdo Geral — motivo que levou sua abordagem a sofrer duras
criticas posteriormente — seu ensaio foi base para o surgimento de muitos outros estudos
voltados para o campo da Administracdo Escolar. A busca por uma sistematica e
definicdo desse campo de estudo ampliou-se e ocupa o centro da discussao de teoricos
como Lourenco Filho (1978) que se destaca no cenario nacional como estudioso que
ver, assim como Quirino Ribeiro (1986), a Educacdo como aquela que atende as
camadas sociais, com a compreensao de que “as escolas existam para que produzam, em
quantidade e qualidade” (LOURENCO FILHO, 2007, pag. 19). Cabe acrescentar, que a
concepcao do autor se pautava em uma atividade administrativa que ndo deixe margem

ao improviso e que se desenvolva racionalmente, cientificamente.

Lourenco Filho (2007, pag. 46) imprime sua teoria de organizacdo e administracao,
segundo a qual “organizar” tem sentido de “bem organizar elementos (coisas e pessoas)
dentro de condi¢des cooperativas (modos de fazer), que conduzam a fins determinados”;
enquanto “administrar”, “é regular tudo isso, demarcando esferas de responsabilidade e
niveis de autoridade nas pessoas congregadas, a fim de que ndo se perca a coesdo do
trabalho e sua eficiéncia geral” (LOURENCO FILHO, 2007, pag. 47). Portanto,

segundo o tedrico, essa é a definicdo do processo administrativo.

Para o autor, esse entendimento se dd& como um meio de tornar as instituicGes mais
eficientes e tornar seu funcionamento mais satisfatorio. Acrescenta que este principio é
responsavel pelo surgimento de novas teorias, como modelos para qualquer
empreendimento, sem excecdo dos de natureza educacional (LOURENCO FILHO,
2007). Essas novas teorias dispdem-se a reparar lacunas deixadas nas teorias classicas;
e afirma que, as atividades escolares, no dmbito da administracdo, devem planejar,
coordenar, controlar e avaliar, valorizando, sobretudo, as relacbes humanas que se

estabelecem no ambiente educacional.
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As relagbes humanas dentro das atividades administrativas, bem como o trato com os
servigos oferecidos pela escola (servicos de ensino) deveriam ser vistos ndo como
produtos, mas como producdo de conhecimento, constituem o diferencial de Lourenco
Filho em relacdo aos pressupostos tedricos apresentados anteriormente. Para o
estudioso, era extremante relevante que todos os envolvidos no processo educativo se

sentissem participantes, especialmente, no processo como um todo.

Na defini¢do da concepgéo da Teoria da Administragdo Escolar brasileira apresentada
pelos tedricos classicos, Anisio Spinola Teixeira (1997), contribui significativamente.
Assim como Lourengo Filho (2007), Teixeira demonstra grande preocupacdo com a
situacdo da Administracdo Escolar diante do alargamento do sistema de ensino e volta a
atencdo a questdo da qualidade do ensino. Para Teixeira (1997), o perfil do
administrador escolar deveria ser de um educador ou professor, uma vez que este

conhece o processo educativo.

Um ponto divergente com os demais teoricos classicos da tedrica da Administracdo
Escolar é o fato de Teixeira rejeitar a aplicacdo das teorias da Administracdo Geral no

ambito da educacdo, pois considera os objetivos diferentes. E pondera:

Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar de toda a complexa
ciéncia do administrador de empresa de bens materiais de consumo, o espirito de uma e
outra administracdo sdo de certo modo até opostos. Em educacdo, o alvo supremo € o
educando a que tudo mais esta subordinado; na empresa, o alvo supremo é o produto
material, a que tudo est4 subordinado. Nesta, a humanizagdo do trabalho é a corre¢do do
processo de trabalho, na educagdo, o processo é absolutamente humano e a correcdo um
certo esforco relativo pela aceitacdo de condi¢des organizatérias e coletivas aceitaveis. Sdo
assim, as duas administracfes polarmente opostas (TEIXEIRA, 1964, pag. 15).

O pensamento de Teixeira (1964) rompe com a proposicao dos tedricos classicos que se
pautavam nos principios da Administracdo Geral, e da inicio a uma nova discusséo que
se dispde a levantar novos elementos com enfoque “socioldgico” (SANDER, 1995) que
apresentam pontos cada vez mais distantes dos discutidos pelos tedricos
“tecnocraticos”. O campo tedrico se ergue nesse periodo aliado a luta pela
democratizacdo do pais, no momento em que a Carta Magna (CF, 1988) é outorgada,
com o objetivo de contribuir na construgdo prioritaria de uma Educagdo como espaco de

transformacéo social e ndo apenas como um ambiente empresarial.

Notadamente, as inquietacdes relacionadas com a Administracdo Escolar passam por
momentos de profunda reflexéo e critica que levam teoricos a questionar a definicdo do

termo Administracdo. Destacam-se, entdo, tedricos como Arroyo (1979), Félix (1985) e
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Paro (2010) os quais se lancam a apresentar estudos que contestam a concepcao de

Administracdo Escolar anteriormente defendida e levam a discusséo para outro nivel.

Segundo Arroyo (1979), a Administracdo Escolar precisa ser pensada na tentativa de
superar as desigualdades no interior das relacdes sociais inerentes ao processo produtivo
do Capitalismo no qual a escola se insere. E aponta para a necessidade de se
desenvolver uma administracdo voltada & participacdo de toda a comunidade escolar. O
autor detecta a auséncia da participacdo da comunidade escolar no centro da tomada de
decisdo e gerenciamento das atividades da escola. No entanto, ndo apresenta uma

proposicdo teorica definida que subsidie, concretamente, a materializacdo do que anseia.

O problema, pois, € como encontrar mecanismos que gerem um processo de
democratizacao das estruturas educacionais atraves da participacdo popular na definicio de
estratégias, na organizacdo escolar, na alocagdo de recursos e, sobretudo, na definig¢do de
seus conteudos e fins. Fazer com que a administragdo da educacdo recupere seu sentido
social (ARROYO, 1979, pég. 46).

A discussdo levantada por Arroyo (1979) acerca da recuperagdo do sentido social da
escola toma proporc¢des ainda maiores se considerada a aparente falta de habilidade que
a escola apresenta ao lidar com a questdo do envolvimento da comunidade escolar no
centro da tomada de decisdes. Ou pela possibilidade do sistema escolar ndo dispor de
mecanismos gque assegurem o sucesso da organizacdo escolar no que diz respeito ao seu
gerenciamento. Para Félix (1985), essa € uma questdo mais abrangente do que se pensa

e declara:

A ideia central em discussdo é aquela que a escola deve sofrer um processo de organizagéo,
onde a eficiéncia é determinada pela capacidade de atingir plenamente objetivos bem
definidos, para os quais sdo canalizados todos os recursos disponiveis, ordenados dentro de
um sistema julgado o mais adequado para aquela situacéo. Esses objetivos, entretanto, séo
susceptiveis de mudangas e, consequentemente, a estrutura geral da escola também deve
mudar (FELIX, 1985, pag. 74).

A autora critica a possibilidade de se fundamentar uma teoria de Administracdo Escolar
que desconsidere a estrutura e especificidade do ambiente escolar, que, segundo ela, em
nada se assemelha com a Administragdo de Empresas. Uma vez que esta se firma sobre
bases cientificas que se solidificam e generalizam os modos de organizagdo na

sociedade capitalista.

Segundo a estudiosa é extremamente necessario que a escola sofra mudancas no seu
processo de organizacdo, sem as quais ndo sera possivel atingir um sistema de ensino
que atenda aos anseios do pais, principalmente se forem consideradas as susceptiveis

mudangas que a escola vivencia historica e socialmente.
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Nesse ponto de discussdo, quanto a postura e o foco administrativo da escola, Vitor
Paro (2010) apresenta a teoria de Administracdo Escolar sobre uma perspectiva de
Administragdo em Geral, afirmando que:

A administracdo como é entendida e realizada hoje é produto de longa evolucéao histérica e
traz a marca das contradi¢des sociais e dos interesses politicos em jogo na sociedade. Por
isso, para melhor compreender a natureza, é preciso examina-la, inicialmente,
independentemente de qualquer estrutura social determinada. 1sso implica examinar o
conceito de administragdo em geral, ou seja, a administracdo abstraida de seus
determinantes sociais que, sob o capitalismo, por exemplo, configuram a chamada
administracdo capitalista (PARO, 2010, pag. 24).

Assim, o entendimento levantado pelo tedrico coloca o sentido da administragdo em
aspectos gerais, uma vez que historicamente é determinada pelas relacbes econémicas,
politicas, sociais que séo verificadas no modo de producéo capitalista. Para Paro (2010),
0s determinantes sociais devem contemplar uma administracdo voltada para a
participacdo social, pois a administracdo pode ser vista, tanto na teoria quanto na
pratica, como dois amplos campos que se relacionam: a “racionalizagdo do trabalho” e a
“coordenacdo”. Ao declarar que por “considera-la [a Administracdo] em seu sentido
geral podemos afirmar que a administracdo € a utilizacdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados” (PARO, 2010, pag. 45).

Paro (2010), examina a administragdo escolar a partir de uma base marxista de estudo,
pois considera o trabalho como o ponto central da vida humana agregada ao modo de
producdo capitalista, no qual a divisdo do trabalho é controlada pelo capital. O que
sugere uma divisdo do trabalho que deve se dar racionalmente em um esforco humano
coletivo e coordenado. Aos termos coordenacéo e racionalizagdo do trabalho, refere-se
as relacGes homem/natureza no processo administrativo, no qual a coordenacdo
relaciona-se com as relacBes dos homens entre si. Enquanto a racionalizacdo, ou
“utilizacdo racional dos recursos deve incluir, além de determinados materiais
conceptuais, 0 emprego econémico e a devida adequacdo aos fins de todo o esforco

humano dispendido no processo” (PARO, 2010, pag. 33).

Ao que se percebe, tedricos como Vitor Paro (2010), trazem para a discussdo a teoria de
Administracdo que se volta para a transformacdo social, através da participagcdo e
envolvimento de todos, em oposi¢cdo ao foco da teoria conservadora de administragdo
escolar que se pautava na administracdo com fins empresariais. O cenario revela que
uma nova configuracdo a partir das criticas levantadas por tedricos como Arroyo

(1979), Feélix (1984), Paro (2010), que, entre muitos outros, sugerem um novo conceito
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de Gestdo Escolar. Na qual o carater de esséncia politica torna-se a base para a gestdo
das questdes educacionais. E mediante essa nova concepgdo que os estudos voltados
para a educacdo firmam-se na democratizacdo da escola publica, contando com a
promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), em que os principios da gestdo escolar

passam a agregar a dimenséo politico-pedagogica.

Por essa via, Mendonca (2000, p4g. 69) afirma que a gestdo compreende um conjunto
de procedimentos que inclui todas as fases do processo de administracdo, desde a
concepcao de diretrizes de politica educacional, passando pelo planejamento e definicédo
de programas, projetos e metas educacionais, até suas perspectivas de implementacdes e
procedimentos avaliativos. Assim sendo, a gestdo é compreendida como uma forma de

administracdo mais ampla que a definicdo dada pelos tedricos pioneiros.

Por assim dizer, o campo de estudo da administracdo/gestdo escolar estd, de alguma
forma, sujeito as necessidades sociais demandadas pela propria sociedade ora atendendo
ao espirito da cientificizacdo decorrente da administragdo geral, ora lancando méao do
capitalismo na racionalizagédo da forga de trabalho. Ou mesmo garantindo as premissas
dos principios neoliberais, decorrentes da reestruturacdo do capitalismo mundial. Fator
que revela diversas tentativas de adequacdo de um modelo administrativo gestionario
(BARROSO, 2005).

Em todo caso, vale observar como a Gestdo Escolar tem se estabelecido no pais
na consolidacdo de um gerenciamento que atenda as especificidades inerentes ao

préprio sistema.

1.1.1 A Reforma do Estado e o Gerenciamento Educacional

A Gestdo Escolar implementada a partir da nova proposicdo do gerenciamento
educacional, que emerge na conjuntura nacional na década de 90, foi desencadeada a
partir de mudancas na politica educacional surgidas na tentativa de adequag¢éo ao novo
modelo implementado pela Reforma do Estado. Barroso (2005) afirma que as medidas
advindas da Reforma afetaram diretamente a administracdo da escola puablica em muitos

paises, de modo geral. Essas mudangas atingiram a educagdo principalmente na sua
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forma de gerir os sistemas. Como pode ser constatado no que afirma Barroso (2005), no

Caso

da descentralizacdo; da autonomia das escolas; da livre escolha da escola pelos pais; do
reforco de procedimentos de avaliagdo e prestacdo de contas; da diversidade da oferta
escolar (cada “publico” sua escola); da contratualizagdo da gestdo escolar ¢ da prestacdo de
determinados servicos; etc. (BARROSO, 2005, pag. 726).

A Reforma do aparelho do Estado nasce com a abertura politica econdmica de alguns
paises no seculo XX e langam diversas medidas que afetam a administracdo publica em
geral, impactando até mesmo a Educacao. Tais medidas surgem como formas de alterar
0os modos de regulacdo do sistema com o intuito de modernizar, desburocratizar e
combater a ineficiéncia do Estado (BARROSO, 2005).

A redefinicdo das fun¢des do Estado, bem como sua l6gica organizacional, surge como
alternativa mitigadora no cenario de crises politicas, sociais e econdmicas que
promovem importantes mudancas, reconfigurando, assim, a relacdo Estado-Sociedade,
com o objetivo de deixar o Estado mais racional e modernizado (OLIVIERA, 2005;
ABRUCIO, 2005; BARROSO, 2005). As estratégias envolvem, sobretudo, “o
alargamento da participacdo da sociedade, a partilha de responsabilidades e a busca de
novas fontes de financiamento, especialmente por meio de parcerias com o setor
privado e o terceiro setor para o desenvolvimento das politicas sociais” (BARROSO

apud CARVALHO, 2005, pag. 31).

Diante dos esfor¢os de se estabelecer uma nova forma de atuacdo do Estado, questiona-
se a origem dessas mudancas tdo profundas na forma de gerir. Abrucio (1998) aponta 0s
efeitos da globalizacdo, com énfase na abertura de novas formas de gerenciamentos,
como fator determinante na busca por uma ordem de governabilidade que se ergue

sobre bases mais ageis e flexiveis, que atendam as mudancas externas.

Quanto a essas mudangas, Shiroma (2008, pag. 16) afirma que “a efetivacdo de
reformas planejadas em nivel global em diferentes paises corresponde a um complexo
processo”, cabendo aos sistemas adaptarem-se. Que sinalizam proposi¢des para
reconfigurar o Estado, de maneira a torna-lo capaz de atender a complexidade da nova

ordem global, aumentando sua capacidade gerencial.

Vaérias propostas de reforma foram sugeridas com o intuito de superar a ineficiéncia do
Estado. A abertura politica e econémica revelou a deficiéncia de gerir questdes atinentes

ao setor publico. O que impulsionou a busca por uma organizagcdo que estivesse
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adequada a uma nova ordem mundial a qual a administracdo gerencial vé como um
caminho viével na reorganizacdo do modelo exigido por uma sociedade moderna e

avangada.

O modelo gerencial, por assim dizer, ndo modificou apenas a forma de administrar,
redimensionou, sobretudo, a forma de intervencédo do Estado sobre as politicas publicas,

com forte impacto sobre a gestdo educacional (CARVALHO, 2009).

De acordo com Bresser Pereira (1998), o Estado deveria aumentar sua capacidade de
gerenciamento a partir de um novo sistema de gerencialismo no qual a gestdo se
tornasse mais flexivel, de maneira a dar condicdo de ampliar o poder de decisdo dos
gestores. E diante disso, Bresser (1998) apresenta alguns postos-chaves que precisam
ser superados para que haja sucesso na definicdo do novo modelo de Estado. Onde,

a reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora independentes, podem ser
distinguidos: a) um problema econdmico-politico — a delimitacdo do tamanho do Estado; b)
um outro também econémico-politico, mas que merece tratamento especial — a redefinigéo
do papel regulador do Estado; c) um econdmico-administrativo — a recuperacdo da
governanca ou capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas
tomadas pelo governo; e d) um politico — 0 aumento da governabilidade ou capacidade
politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar (BRESSER,
1998, pag. 49).

Para efeitos da Reforma, percebe-se em Bresser (1998) que a pressuposigdo principal
consistia na reducdo da &rea publica de economia, sendo necessario transferir para
outras instancias a tarefa de “melhor gestdo”, com a finalidade de reduzir gastos
publicos e tornar o Estado mais liquido. Para atender a essa correcdo, fazia-se
necessario delimitar o tamanho do Estado e, principalmente, defini-lo a partir dai como
regulador e ndo apenas como executor. Essas medidas representam mais forca na acao
de governanga e, consequentemente, mais governabilidade no ajuste de seu plano de

estabilizacdo econémica e financeira.

E necessério observar que o sucesso da Reforma na maioria dos paises da América
Latina consiste, especialmente, em reorganizar 0s servicos de acordo com as novas
regras de gestdo. Estas abandonam o modelo burocratico para estabelecer o modelo
gerencial que evoca o controle de gastos, a produtividade, a melhoria da eficiéncia e o
foco nos resultados, bem como no padrdo de desempenho e indicadores padronizados
(SUPOWITZ apud CAVALCANTI e SOUSA, 2015). No Brasil, a Reforma se deu com

base no documento basilar do Plano Diretor da Reforma do Estado, sob a coordenacéo
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do entdo ministro Bresser Pereira, como medida de superar a crise fiscal que alguns

paises estavam enfrentando.

Para Bresser Pereira (1998), a Reforma representou, em suma, uma “disciplina fiscal”
que pode acontecer a partir da privatizacéo e liberalizacdo comercial. A¢des que o autor
denomina como o carater ciclico e multavel de intervencdo do Estado. Cabendo ao
Estado a tarefa de coordenar suplementarmente, com vistas a recuperar a
governabilidade (legitimidade) e governanca, ou seja, a capacidade financeira e
administrativa de governar (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Diante desse entendimento, pode-se constatar que o cenario de “disciplina
administrativa” nao custou a ser aplicado ao campo da educagdo, conforme observa-se a

sequir.

1.2 A Gestéo da Politica Educacional: debates importantes

No Brasil foi possivel observar que as medidas advindas da Reforma tornavam evidente
que o Estado dava inicio a um processo de se desresponsabilizar pelos servigos basicos,
transferindo-os a sociedade e passando a assumir a parceria publico-privada. Tal acéo
deixava claro que estavam sendo inseridos, no contexto nacional, principios de
accountability que refletiram no gerenciamento do setor publico e, posteriormente, na
Educacdo. Assumindo uma logica muito préxima do universo comercial, “commodity”
(BALL, 2011, pag. 13). Nesse cenario, o Estado passou a exercer o papel de regulador

enguanto coordenava o sistema.

O termo regulagdo em Barroso (2005) corresponde “a intervengdo das autoridades
governamentais na prestagdo de um servigo publico” que se d& como uma forma de
ruptura com os modelos tradicionais de intervencdo do Estado na coordenacdo do

sistema. Importa observar que, para o estudioso,

A regulacdo é um processo constitutivo de qualquer sistema e tem por principal fungdo
assegurar o equilibrio, a coeréncia, mas também a transformacao desse mesmo sistema.

O processo de regulagdo compreende, ndo sé a producdo de regras (normas, injuncdes,
constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento do sistema, mas também o (re)
ajustamento da diversidade de a¢Ges dos atores em funcdo dessas regras (BARROSO, 2005,
pag. 733).

A regulacdo tem, portanto, como ponto fulcral, equilibrar o sistema ao passo que
provoca ajustes na forma de gerir o funcionamento do sistema, tornando-se mais
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dindmico e com menos riscos de fracasso e desperdicio. No entanto, é questionavel: até
que ponto pode haver uma sintonia entre aquilo que é teoricamente prescrito para o que

de fato é realizavel?

Abrucio (1998) e Bresser Pereira (1998) concordam que o controle estatal é ineficiente,
se comparado com o mercado. Por isso, a Reforma do Estado se firma a partir da adogéo
da descentralizacdo como forma de garantir a eficacia e a eficiéncia que exige o
momento, para, entdo, promover, de fato, a funcionalidade do Estado. O que exige
medidas de processos de responsabilizacao, transferéncia de responsabilidade, prestacao
de contas e transparéncia. A conjuncao dessas acdes € sentida especialmente na gestdo
da politica educacional, na qual o Ministério da Educacdo (MEC) assume uma politica
que parte da efetivacdo das reformas planejadas em nivel global para o local. De
maneira que a nova forma de gerenciamento adota medidas de controle e

monitoramento das a¢des planejadas para darem resultados.

Em linhas gerais, se observados de perto os principios que norteiam a inser¢do da nova
forma de gerenciamento, ndo apenas na atuacdo do Estado, mas, sobretudo, no campo
da politica educacional, reflete aproximacdo em muitos aspectos do conceito do
gerenciamento empresarial. O que poderia se configurar como uma transposicao de
praticas neofayolistas e neotayloristas, tanto no setor publico quanto na educacgdo
(SANDER, 2009).

Sander (2009, pag. 75), afirma que a adocdo de tais medidas na educagdo tem por
objetivo a implantacdo da pedagogia corporativa que “langa mao dos principios e
métodos gerenciais do enfoque da qualidade total, visando garantir elevados niveis de
capital humano como vantagem competitiva”. Para o estudioso, esses conceitos acabam
por imprimir preocupa¢des com o aumento da produtividade e da eficiéncia econdmica
em escolas e universidades, incentivando, contudo, a “competitividade que tem como
fins o servico meramente pragmatico e utilitario, muitas vezes desprovido de validade
ética e relevancia cultural” (SANDER, 2009, pag. 75).

Desse modo, evidencia-se a necessidade de observar como a gestdo da politica
educacional vem sendo construida ao longo da histéria do pais a partir do marco
decisorio que aponta em direcdo & nova configuracdo do gerenciamento educacional e
que assinala aspectos importantes como a descentralizacéo, o regime de colaboracéo e a
municipalizacdo da educacgdo enquanto pontos estruturantes da ordem conjuntural.
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1.2.1 A Descentralizagdo Politica e a Politica Educacional

O principio de descentralizacdo advém da necessidade de organizar o sistema politico
(estatal ou educacional), com a finalidade de dar maior autonomia aos entes federados.
O Brasil, segundo Abrucio (2010 p. 46, apud MAFASSIOLI, 2011), tornou-se “uma das
pouquissimas federa¢fes do mundo a dar status de ente federativo aos municipios. A

visao descentralizadora teve efeitos positivos no campo das politicas publicas”.

No entanto, é importante observar que o processo de descentralizacdo operado a partir
da federalizacdo nacional, realizou-se de forma desigual no territério. Oliveira e Sousa
(apud MAFASSIOLI, 2011) destacam que a descentralizacdo pode corresponder a
desigualdades, especialmente no que diz respeito as acfes supletivas e nas relacdes da
Unido com os demais entes, considerando que o Brasil € um pais de dimensbes
continentais, e que os critérios utilizados desconsideravam futuros impactos que

poderiam atingir 0s municipios no processo.

Essa situacdo gera tensdo na acdo de centralizar e descentralizar, refletindo na forma de
colaboracdo entre os entes ou mesmo no trato das questbes de cunho educacionais.
Apesar da aparente fragilidade e das relativas desigualdades, de acordo com Abrucio
(apud MAFASSIOLI, 2010), os municipios adotaram diversas a¢cdes implementadas
pelos 6rgdos governamentais para efetivar a descentralizacdo, tais como: o programa

Bolsa Escola, atualmente Bolsa Familia, entre outros.

As ac0es resultam de iniciativa governamental associada as prefeituras e sociedade civil
organizada, foi possivel observar resultados relevantes no que diz respeito ao controle
social, podendo ser mencionado a realizacdo do Orcamento Participativo (OP) enquanto
mecanismo governamental de participacdo democratica. O OP representa uma acao na
qual os cidadaos podem influenciar ou decidir sobre o orcamento publico, ou seja, 0s
investimentos que deveriam ser executado pelas prefeituras municipais através da olhar
participativo da comunidade (MAFASSIOLI, 2011).

E notéria que a influéncia da reforma do aparelho do Estado trouxe aos entes federados
a responsabilidade de assumir novos papéis, especialmente no que diz respeito a
garantia da execucdo de politicas educacionais sobre novos moldes. Tais medidas se
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sustentaram a partir de bases estruturantes nas quais o principio da descentralizacdo

torna o compartilhamento do poder decisorio sobre 0s entes.

Tal poder decisorio, muitas vezes, revela aspectos negativos conforme destacado a

sequir:
[...] a dependéncia financeira ou a escassez de recursos para dar conta das demandas dos
cidaddos; baixa capacidade administrativa, o que implica dificuldade para formular e
implementar os programas governamentais, mesmo quando ha dinheiro federal ou estadual
envolvido; e os males que atrapalham a democratizacdo dos municipios, como o
clientelismo, a “prefeiturizagdo” (isto ¢, o excesso de poder nas mios do prefeito), o pouco
interesse em participar politicamente e/ou de controlar os governantes. A disparidade de
resultados estd4 vinculada, em boa medida, & heterogeneidade entre os municipios, em

termos financeiros, politicos e administrativos (ABRUCIO, 2010, p.46 apud
MAFASSIOLI, 2011).

Os aspectos levantados demonstram fragilidades nas relagdes advindas com a
descentralizacdo, especialmente no diz respeito a relacdo de dependéncia financeira

entre os diferentes niveis e esferas do governo.

Diante disso, fica claro, conforme aponta Novaes e Fialho (apud JESUS, 2012, p. 34),
que a descentralizacdo constitui-se num processo complexo de transferéncia de poder
para a tomada de decisdo e envolve uma relacdo de poder. Os autores apontam que,

De um lado, por exemplo, se situam as estruturas centrais que desfrutam da prerrogativa de
utilizar o poder da tomada de decisfes sobre os principais assuntos. De outro, estdo aqueles
que almejam ampliar, ou obter poderes, para responder as necessidades locais e prementes
de gestdo. Essa relacdo parece ensejar conflitos e tensbes, notadamente quando se trata de
estruturas organizacionais publicas, onde os niveis de hierarquia apresentam-se mais difuso
(NOVAES; FIALHO, 2010 apud JESUS, 2012, pag. 34).

Por tudo isso, percebe-se que surge um confronto dicotdmico na posicao decisoria, que
diz respeito as praticas colaborativas e a autonomia dos entes. Por um lado, os
diferentes niveis de governo tentando criar maneiras de coordenar as a¢des e, por outro,

0s entes se adequando ao processo de ampliacdo de poder na tomada de decisao.

Com efeito, a abertura do processo de (re)democratizacdo do pais, balizadas pelas Carta
Magna (1988) e a LDB (1996), traduzida pela descentralizacdo como forma de
desburocratizar o Estado e a abertura a novas formas de gerenciamento da esfera
nacional, inaugura a concepcdo da partilha de responsabilidade e da autonomia
gerencial dos entes federados, com a finalidade de elevar a produtividade, de
reorganizar a distribuicdo de recursos e realizar a mobilizacdo dos entes a assumirem,

em conjunto com a Uni&o, a responsabilidade pelo avango nos resultados educacionais.
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No entanto, a descentralizacdo de politicas sociais, bem como educacionais, ndo surgiu
acompanhada da descentralizacdo financeira, motivo este que dificultou, sobremaneira,
a efetivacdo dos servicos no campo administrativo, especialmente no que diz respeito as

politicas educacionais.

Por essa linha de compreensdo, a transferéncia de responsabilidades para os entes,
implica na descentralizagcdo apenas de algumas a¢des do governo central que passam a
ser assumidas pelo poder local. Ao que se percebe, o conceito de descentralizagédo
aponta para sentidos diversos, que surgem desde o principio de autonomia até o

compartilhamento na distribuicdo das funcdes administrativas.

Portanto, Abrucio e Soares (2001 apud MAFASSIOLI, 2011) sintetizam a questdo
fulcral da descentralizagéo, ao declarar que
o principal problema da descentralizagdo ao longo da redemocratizagéo foi a conformagéo
de um federalismo compartimentalizado, em que cada nivel de governo procurava
encontrar o seu papel especifico e ndo havia incentivo para o compartilhamento de tarefas e
atuacdo consorciada. Disso decorre também um jogo de empurra entre as esferas de
governo. O federalismo compartimentalizado é mais perverso no terreno das politicas

publicas, ja que em uma federacdo o entrelacamento dos niveis de governo € a regra bésica
na producdo de politicas publicas (ABRUCIO; SOARES, 2001, p. 48 apud

MAFASSIOLI, 2011).

Os efeitos do federalismo compartimentalizado resultam da extensdo do processo de
descentralizacdo. Nesse sentido as politicas oriundas do governo central elegeram acdes
que firmassem a nova ordem gestora, agregando a responsabilizacdo dos entes ou por
meio da descentralizacdo monitorada (MAFASSIOLI, 2011) e para tanto, foi dado
inicio a mecanismos de planejamento como o PAR, que opera a partir do Regime de

Colaboracao.

Em decorréncia da descentralizacdo e dos pontos de tensdo dentro da nova forma de
gerir os sistemas, a proxima secdo traz a discussao outro aspecto da estrutura federativa

brasileira, 0 Regime de Colaboracao entre 0s entes federados e a politica educacional.
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1.2.2 O Regime de Colaboracéo e a Politica Educacional

No ambito da organizacgéo da politica educacional, foram implementados mecanismos
com a finalidade de desempenhar o papel de coordenar a gestdo dos sistemas a fim
promover mais qualidade na gestdo. A medida possibilitou o alargamento das
atribuicdes e responsabilidades dos diretores/gestores, com o intuito de fortalecer a agéo
gestora. A busca por mais autonomia e o fortalecimento da gestdo dos sistemas
educacionais na superacdo da baixa qualidade do ensino, impulsionou reformulacdes
que traduziram no cenario educacional a perspectiva de consolidar o Regime de
Colaboracdo a partir da descentralizacdo das acGes da Unido para os estados e

municipios, sem perder de vista o controle dos recursos financeiros.

A nova ordem do federalismo no pais foi organizada a partir do mecanismo estruturante
denominado de Regime de Colaboracao, conforme disp8e o artigo 211 da Constituicdo
da Republica: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. O método se define pela regéncia
(governamental ou administrativa) da administracdo com efeito colaborativo. Ou seja, 0
regime de colaboracdo representa uma forma de governar, de forma cooperativa
(MAFASSIOLI, 2011).

O artigo constitucional coloca em destaque a necessidade de existéncia de uma
articulacdo entre os entes federativos dentro da gestdo da educacdo consubstanciada
pela mobilizacdo social, como forma de promover a melhoria dos indicadores de
qualidade educacional. Nesse sentido, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, implementado em 2007, pelo Decreto n° 6.094, é o documento que define
como devem ser concentrados os esforcos de cada ente e apresenta o Regime de
Colaboracdo e o envolvimento da comunidade escolar (familia, servidores, poder
publico, sociedade civil etc.) como os aspectos mais relevantes na garantia da qualidade
escolar (BRASIL, 2007).

Dessa feita, o surgimento do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE — Escola) é um
programa que provém de um acordo de apoio financeiro entre o Banco Mundial e o
MEC. Seu objetivo é “promover a autonomia e o fortalecimento da gestdo escolar por
meio de uma metodologia de planejamento estratégico centrada na racionalizacdo, na
eficacia e na eficiéncia do desempenho escolar” (FONSECA, 2009, pag. 273).
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Com a institucionalizacdo do Plano (PDE), a educacao nacional passou a integrar um
conjunto de programas e projetos de forma a tentar constituir o sistema de ensino, a
partir de uma organizagdo sistémica (FONSECA; FERREIRA, 2010, pag. 378). As
medidas adotadas articulam politicas e recursos para todos o0s niveis da educacao e
modalidade de ensino, através do incentivo a pesquisa, a melhoria na remuneracao
docente, dentre outras aces. Nas palavras do entdo Ministro da Educacdo Fernando
Haddad, o regime de colaboragdo corresponde a partilha de “competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento
da educagao” (HADDAD, 2008, pag. 08), acdo que se materializa a partir da
responsabilizagdo e mobilizagéo social, indicadores que potencializam as dimensdes do
Plano.

A visdo sistémica do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) justifica-se no seu
texto de apresentacdo como uma estratégia de equalizar a oportunidade de acesso a
educacdo e, como medida de reduzir as desigualdades, que devem ser superadas através
de politicas de otimizacdo da distribuicdo de recursos para areas prioritarias. Conforme

declara o texto de criacdo do programa:

A razdo de ser do PDE esta precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente a
desigualdade de oportunidades educacionais. Reduzir desigualdades regionais, na educacéo,
exige pensa-la no plano do Pais. O PDE pretende responder a esse desafio através de um
acoplamento entre as dimensGes educacional e territorial operado pelo conceito de arranjo
educativo. N&o é possivel perseguir a equidade sem promover esse enlace. O enlace entre
educacdo e desenvolvimento é essencial na medida em que é por meio dele que se
visualizam e se constituem as interfaces entre a educa¢do como um todo e as outras areas
de atuacéo do Estado (BRASIL, 2007, pag. 06) [grifo meu].

O conceito de arranjo educativo se mostra como um enlace entre a educacdo e o
desenvolvimento, o que implica mais investimento na elaboracdo de programas que
estejam voltados a atender necessidades especificas territorialmente, que geram
demandas diferenciadas, equalizando, entdo, as desigualdades de oportunidades
educacionais. Ou seja, considerar a equidade no desenvolvimento educacional s6 se
torna viavel com uma politica de accountability que se pauta no planejamento
estratégico e na avaliacdo dos resultados como indicadores na/da maximizacdo e

otimizacdo dos recursos disponiveis.

Por tudo isso, 0 MEC passou a implementar programas e projetos que se propunham a
dimensionar agdes compensatorias junto ao Plano de Desenvolvimento da Educagédo
(PDE) e lanca o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, que se constitui

como mecanismo de planejamento, contendo 28 diretrizes, firmado pelo Decreto n°
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6.094, de 24 de abril de 2007, o qual sinaliza a responsabilizacdo dos entes federados,
sociedade civil organizada e entidades publico-privado no estabelecimento de
compromisso para a garantia da qualidade da educacgdo no pais. E como ferramenta de
materializacdo da politica, o Plano de AcGes Articuladas se estabelece como o ponto
principal de interligacdo de todos os envolvidos na acdo de redimensionamento

educacional.

Nesse sentido, profundas mudancas precisaram ser inseridas no campo da
materializacdo da administracdo escolar no pais, dentre as quais pode ser destacada a

municipalizacdo do ensino, conforme apresenta o0 proximo topico.

1.2.3 A Municipalizagdo da Educacéo

A gestdo da politica educacional no Brasil, de acordo com o que ja foi exposto,
evidencia um conjunto de acBes que foram sendo construidas ao longo da histéria. Com
a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o pais estabeleceu medidas que foram
resultados de discussdes e atos legais que mudaram 0s rumos e as bases do sistema
publico de ensino. A Constituicdo introduziu, ndo apenas a ideia de redemocratizacao
do pais, mas também iniciou um movimento em torno da redefinicdo da estrutura de

poder, nas diferentes esferas administrativas.

As discussdes em torno do sistema publico de ensino no Brasil suscitaram temas como
a municipalizacdo, que diz respeito a constituicdo dos municipios enquanto entes
juridicos, os quais passaram a responder autonomamente pela criacdo dos seus sistemas
de ensino. Vale destacar que, na nova conjuntura organizacional do sistema de ensino
publico, a universalizacdo do ensino fundamental e a erradicacdo do analfabetismo

tornaram-se responsabilidade do municipio.

De acordo com o artigo 211, paragrafo 2°, a Constitui¢do propde que os “municipios
atuem prioritariamente no ensino fundamental e pré-escola”. Assim sendo, a legislagdo
da autonomia aos municipios para criarem seu sistema de ensino e a LDBEN (9.394/96)
ratifica tal proposicéo ao determinar como devem ser as atribui¢cGes dos entes quanto as
modalidades do ensino. Definindo que os municipios sdo responsaveis pela educagdo
infantil e pelo ensino fundamental; os Estados, pelo ensino fundamental e médio;
enquanto a Unido, pelo ensino superior (ARAUJO in CUNHA, 2009).
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Embora os Estados continuassem atuando no ensino fundamental, tinham que atender
com prioridade o ensino medio. Assim, deveria haver, entre os Estados e municipios,
coordenagdo, compromisso politico, ajuda financeira e assessoria técnica dos Estados
aos municipios, de maneira que ambos compreendessem seu campo de atuacao dentro

do regime administrativo e colaborativo.

A legislacdo definiu como os entes federativos deveriam se organizar quanto ao
atendimento educacional. No entanto, as responsabilidades e ajuda financeira foram
definidas pela Ementa Constitucional n® 14 /1996, de 12 de setembro de 1996, que
decorreu para a lei n°® 9.494/1996, de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre a
criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) (BRASIL, 2008).

Para Martins (apud Jesus, 2012), o financiamento da educacdo é um composto da
politica publica educacional, um instrumento de sua realizacdo, no entanto, também
corresponde a um mecanismo de politica social setorial, ao assumir a responsabilidade
de pensar e direcionar as politicas educacionais, assumindo ao mesmo tempo o papel de

demandar e de receber as demandas determinadas pelos diferentes setores da politica.

Contudo, o FUNDEF néo se constituia enquanto uma politica de financiamento, nem
tdo pouco abrangia ou distribuia 0s recursos necessarios a atingir os entes de maneira a
garantir os recursos entre os entes federados, o que revelou a necessidade de

aprimoramento do processo de gestdo or¢camentaria e financeira.

A institucionalizacdo do FUNDEF, apesar de alguns pontos de fragilidade, de acordo
com Cunha (apud Jesus, 2012), teve relevancia no processo de municipalizagdo do
ensino fundamental no pais ao oportunizar a ampliagdo do numero de alunos

matriculados, mas apresentava ainda um alto indice de reprovacao.

Dessa forma, com o fim da vigéncia do FUNDEF, em 2006, e diante dos diagndsticos
realizados durante o desenvolvimento do fundo, considerando ainda a necessidade de
recursos financeiros para as demais etapas da Educacdo Baésica, assistidas pelo
municipio, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido pela Emenda
Constitucional n°53/2006, de 19 de dezembro de 2006, regulamentada pela Lei n°
11.494/2007. Este caracteriza-se “como um fundo contdbil de natureza financeira
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constituida por recursos de arrecadacGes federais e estaduais destinados ao

financiamento de acdes para a manuten¢do e desenvolvimento da Educagdo Publica”

pelos entes federados (JESUS, 2012, p. 46).

No campo educacional, foram definidas as linhas gerais para que Estados e municipios
cumprirem os dispositivos da Constituicdo de 1988, ou seja, aplicar 25% de suas
receitas de impostos na manutengédo e desenvolvimento do ensino e obrigava ambas as
instancias a colocarem 15% desses recursos no ensino fundamental, onde se encontram
80% dos alunos. O restante devendo ser empregado na educacdo infantil, em creche e

pré-escola.

No que se refere a gestdo e aplicabilidade dos recursos advindos do FUNDEB, a
legislacdo disciplina gastos e impede que as administragdes apliqguem parte dos recursos
educacionais de outra maneira que a definida na normativa. Sendo, entdo, feita uma
organizacdo na distribuicdo e aplicacdo dos recursos recebidos pelos entes. De maneira
que a Unido tem o controle das acOes do ente federativo. Este desempenharia uma
autonomia relativa, especialmente, no que diz respeito aos gastos com seu sistema de

ensino.

Nesse sentido, o fundo tem por objetivo gerar o financiamento da educacao pablica no
pais por meio da constituicdo de uma cesta de arrecadacdo originada dos impostos
coletados pelos entes federativos. A cerca desta questdo, Jorge Abrahdo de Castro
esclarece que:
A estrutura de financiamento da educacdo é fortemente baseada em impostos, que sdo
recursos gerais tomados a sociedade. Isso significa que parcela expressiva dos recursos,
principalmente de estados, distrito federal e municipios, é proveniente da arrecadacdo
tributaria, sobretudo em razdo da circulagdo e impostos. Essa forma de financiamento para
a educacdo — reserva de determinado porcentual do valor arrecadado mediante impostos —
tem sido uma das medidas politicas mais importantes para garantir a disponibilidade de

recursos para o0 cumprimento do vasto rol de responsabilidades do Poder Publico nessa area
(CASTRO, 2005, p. 834 apud MAFASSIOLI 2010).

Portanto, a estrutura do financiamento se mostra, em alguns casos, com sérios
problemas, considerando o nivel e a qualidade da arrecadacgdo, uma vez que 0 pais conta
com uma grande diversidade de municipios, dentre os quais, a arrecadacdo ndo atende
as necessidades financeiras, fato que leva muitos municipios a buscarem
complementacdo dos seus recursos para cumprir com suas folhas de pagamento ou

mesmo ndo conseguirem repassar o piso nacional para os professores do magistério.
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Nesse ponto, vale destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB,
1996) se constitui como um importante instrumento normativo ao organizar os sistemas
de ensino. A esse respeito, Gracindo (2008) (apud Jesus, 2012) destaca seis areas de
relevancia do municipio:
A organizacdo do sistema municipal de ensino; as que se referem a colaboracdo do
municipio para com o Estado e com a Unido; as que sdo diretamente relacionadas a
organizacdo curricular e administrativa dos diversos niveis e modalidades de ensino; as que
indicam a forma através da qual devera ser feita a coordenacédo das escolas do municipio; as

relacionadas a arrecadacdo e a utilizacdo dos recursos publicos; e as relativas a formacéo e
valorizacdo dos profissionais da educacdo (GRACINDO, 2008, p. 229 apud JESUS, 2012).

E importante observar que ao municipio compete assegurar o atendimento das
demandas que Ihe sdo pertinentes de maneira organizada. O seu sistema de ensino deve
agir em cumprimento ao que a LDB prioriza como suas responsabilidades, tais como:
aparelhar, manter e desenvolver os érgaos institui¢ces oficiais do seu sistema de ensino,
inserindo-se as politicas e planos educacionais no dmbito federal e dos Estados; exercer
acao redistributiva em relacdo as escolas; definir normas complementares para o sistema
de acordo com as diretrizes nacionais; oferecer educacdo infantil em creches e pré-
escolas e assegurar atendimento prioritario ao ensino fundamental; assegurar transporte

escolar para os alunos da rede municipal (BRASIL, 2009).

A institucionalizacdo da municipalizacdo do ensino possibilitou a reformulacdo de
politicas publicas. A acdo surgiu vinculada a redemocratizacdo do pais, como forma de
tornar a participacdo social significativa, na tentativa de construir relagdes colaborativas
entre os entes e aumenta a forca autogestionaria na definicdo de um projeto de educagédo

no nivel da municipalidade.

Portanto, as medidas voltadas para a descentralizacdo da politica educacional, a
definicdo do regime de colaboragcdo ou mesmo a municipalizacdo do ensino trouxe
relativo fortalecimento da gestdo da politica administrativa ao pais, uma vez que todas
essas acOes afetaram o pais como forma de transferéncia de responsabilidade por parte

da Unido para 0s municipios.

E evidente que as Gltimas décadas foram responsaveis por grandes modificacdes no
cenario educacional brasileiro. Diante desse fato, no proximo capitulo sera tratado da
politica educacional no contexto das politicas publicas com a finalidade de observar

como as politicas publicas refletem no ambiente educacional.
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CAPITULO 2 - A POLITICA EDUCACIONAL NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Rejane de Freitas Torres Santos — Dezembro, 2018
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O Brasil € um pais, relativamente jovem em relacdo aos demais paises republicanos,
sua historia émarcada por lutas para construir sua soberania nacional. E fato que, ao
longo desse caminho, muitas foram as conquistas no campo social e econdémico. O pais,
por assim dizer, revela em sua constituicdo aspectos de embate em muitas areas da
sociedade; no campo da politica educacional nédo é diferente. Tratar da configuracdo da
politica educacional nacional s6 é possivel quando se considera todos esses aspectos, de

lutas e conquistas, que emergem do proprio contexto governamental.

Observar como a politica educacional se estabelece no contexto das politicas publicas é
0 ponto principal dessa unidade. Para tanto, faz-se necessario inicialmente localizar essa
politica do ponto de vista do estabelecimento das politicas sociais promovidas e
incorporadas nos governos pds-ditadura. Vale observar que o pais passou por momentos
de grande fragilidade na definicdo de seus governantes; ora tinha um presidente eleito
em eleicdes indiretas (sem a participacdo do povo) que, por problemas de saide, ndo
pdde assumir, tendo que passar a sucessdo presidencial para um vice ilegitimo; ora,
apresentava um presidente eleito pela vontade popular que, no entanto, foi deposto por
impeachment.> Em ambas as situagdes o pais passou por um esgotamento, tanto
econémico gquanto social, ao tentar estabilizar o rumo politico-social-administrativo do

pais.

O que se percebe é que, com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-
2002), o pais passou por uma leve conquista da estabilidade econémica/monetéria que
refletiu na estrutura social a partir da implantacdo de acdes reformistas que alteraram o
modelo orientador da gestdo das politicas publicas sociais do Brasil. Sendo assumidas
medidas que envolviam vérios tipos de instituicbes na implementacdo de programas
sociais no nivel local, tais como: Organizacdo N&o-Governamental (ONGS),
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), entre outras. O modelo
de gestdo que se estabelecia advinha da reforma do aparelho do Estado, sendo que essas

mudancas também foram incorporadas as politicas educacionais.

Diante do cenario inicialmente desenhado por FHC, o pais recebeu o governo de Luis

Indcio Lula da Silva (2003-2011). O governante foi apontado, precipuamente, como um

2 Processo pelo qual o congresso nacional procede a impugnacgédo do mandato do feche

do poder executivo.
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“promotor” de politicas sociais dirigidas aos setores mais vulneraveis da populacéo
(MARQUES e MENDES, 2007). Ao que se percebe, as acOes voltadas para gestdo da
seguridade da governanca estavam intimamente ligadas as questdes tanto econdmicas
quanto sociais, conforme revela o perfil adotado pelos governantes eleitos; apesar de um
presidente ser de direita e outro de esquerda. O estudo aponta que a busca por medidas
variadas para garantir a governanca foram implementadas em direcdo a um ponto

comum — 0s setores mais vulneraveis.

Por tudo isso, é extremamente relevante, para o estudo sobre as politicas educacionais,
observar o contexto social sobre o qual as bases gestiondrias foram erguidas.
Primeiramente, fazendo um recorte do governo Lula quanto a politica publica por ele
implementada para, em seguida, perceber de que maneira os programas e/ou planos,
voltados para o desenvolvimento da Educacdo, instrumentalizaram a politica
educacional como mecanismo na busca por um sistema dindmico assentado nos

principios da descentralizacdo e da autonomia dos entes federados.

2.1 As Politicas Publicas no Governo Lula

Ao assumir a presidéncia do pais, o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2011), lider do maior partido de esquerda (Partido dos Trabalhadores — PT), encontrou o
pafs com uma estabilidade econémica alcancada pelo Plano Real®, implantada no
governo de FHC. O cenério politico, econdmico e social no pais, apds as limitacdes e
fragilidades que envolveram o processo da estabilizagdo da democracia nos anos
anteriores — nos governos de Tancredo e Sarney (1985-1990), Collor e Itamar (1990-
1992 e 1992-1995), aliada a maneira como o governo petista chegou a presidéncia, sob
um clima de esperanca, desejo de renovacdo e, também, desconfiancas de como seria a
administracdo do pais sob o comando de um candidato esquerdista, aponta profundas

acoes no campo das politicas publicas sociais e/ou educacionais.

3 O Plano Real foi desenvolvido como plano de estabilizacdo econémica pela equipe do

Ministério da Fazenda na gestdo de Fernando Henrique Cardoso como ministro da Fazenda do
governo Itamar Franco. Seu objetivo foi controlar a hiperinflacdo para pér fim a quase trés
décadas de inflacdo elevada, o0 que implicou na substituicdo da antiga moeda pelo Real, a partir
de 1° de julho de 1994.
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O ponto mais relevante quanto a nova gestdo nacional, residia ha maneira como 0 novo
governo se colocaria diante das conquistas que seu antecessor havia alcangado, motivo
que gerou tensdo com a possibilidade da n&o continuidade das agdes, ou mesmo, com 0

modo de operar, administrativamente, o pais e 0s impactos que a transicao trariam.

A administracdo petista, apesar de tecer inUmeras criticas ao governo anterior — que
havia encarado a l6gica de implementar recurso a racionalizacédo técnica (OLIVEIRA,
2009) como caminho para desenvolver politicas sociais — também apresentou uma
postura semelhante. O governo Lula adotou claramente o mesmo caminho, ndo
rompendo com essa légica. Na verdade, o primeiro mandato foi marcado pelo
desenvolvimento de politicas de ajuste estrutural, focalizada nos grupos mais
vulneraveis, o que levou a adogdo de medidas generalizantes de alivio a pobreza
(SALAMA e VALTER apud OLIVEIRA, 2009).

No campo das politicas sociais, logo ap6s a disputa eleitoral, o governo langou dois
grandes projetos. O primeiro voltado para a politica de seguridade alimentar — “Projeto
Fome Zero, em 2001 e, o segundo, voltado para a “Politica econdmica e reformas
estruturais”. O primeiro foi produzido por 45 pesquisadores do think tank Instituto
Cidadania petista, sob a orientacéo de José Graziano da Silva. O segundo documento foi
elaborado por economistas, ndo petistas, do ministério da Fazenda e consistia huma
combinagdo de politicas assistenciais com ac¢fes mais abrangentes de incentivo a
Agricultura Familiar®, que apresentava propostas de politica social com o objetivo de
reequilibrar a politica econbmica do pais mediante a reducdo das distor¢cbes nas
transferéncias de renda realizadas pelo Estado (ALMEIDA, 2004).

N O Fome Zero contemplaria trés grandes conjuntos de iniciativas. O primeiro incluiria

politicas estruturais: geracdo de emprego e renda, previdéncia social universal, incentivo a
agricultura familiar, intensificacdo da reforma agraria, bolsa-escola e renda minima. O segundo
contemplaria politicas especificas: programa de cupom-alimentag&o (depois substituido por uma
transferéncia direta de R$ 50 a cada beneficiario por meio do cartdo-alimentacdo), doacGes de
cestas bésicas emergenciais, manutencdo de estoques de seguranca, quantidade e qualidade de
alimentos, ampliacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, combate & desnutricdo
infantil e materna, ampliacdo da merenda escolar, educacdo para o consumo e educagdo
alimentar. Por fim, haveria politicas para &reas rurais, pequenas e médias cidades e metropoles,
com uma série de medidas que incluiriam, nos dois Gltimos casos, bancos de alimentos
formados por doages ( Instituto Cidadania. Projeto Fome Zero — uma proposta de politica de
seguranca alimentar para o Brasil. Sdo Paulo, 2001).
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Apesar de sofrer alguns percalcos no gerenciamento do programa carro-chefe da
administragdo Lula — “Projeto Fome Zero”, os programas governamentais
desenvolvidos e implantados pelo governo foram destaque no relatério da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE em novembro de 2005, o qual
revelou que o governo estava fazendo o pais menos desigual. Tal observacédo se dava
pelo fato de o governo ter investido em programas sociais considerados, em grande
parte, como assistenciais e compensatérios. De maneira geral, 0s programas
implementados no governo Lula se davam pela mesma logica do governo antecessor,
focalizando e priorizando como publico-alvo a populacédo abaixo da linha da pobreza.
(OLIVEIRA, 2009)

Apontados como as principais iniciativas do governo Lula na area social, a reforma da
previdéncia e o programa Fome Zero, foram ofuscados pela repercussdo do programa
Bolsa Familia, o qual foi instituido em substituicdo e/ou readequacdo do Fome Zero.
Pode-se afirmar que o programa de maior destaque voltado a politica de amparo social

no governo Lula foi, sem divida, o Bolsa Familia®.

O programa Bolsa Familia foi instituido pelo Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de
2004. O principal objetivo do programa era a transferéncia direta de renda as familias
em extrema pobreza. O programa iniciado no governo FHC sofreu ampliagéo e
reformulacdo na estrutura operacional, passando a estabelecer o perfil dos usuarios
prioritarios, definindo alguns critérios elementares para o ingresso no programa pelos
beneficiarios. O objetivo era fomentar melhores condi¢Ges de vida para 0s usuarios,
melhorando ndo apenas as condi¢des de existéncia, mas, possibilitando o acesso a
servicos de direitos elementares necessarios a um padrao de vida digna, como 0 acesso a
educacdo e a saude; sendo que esta ultima é marcada por forte continuidade das acdes

em relacdo ao governo anterior.

A érea voltada a politica educacional foi marcada, no primeiro ano, pela disposi¢édo de
avaliar o rumo em que se encontrava 0 pais, no entanto ndo foram estabelecidas

medidas relevantes na gestdo do entdo ministro Cristovam Buarque. A gestdo do

> O Bolsa-Familia prevé uma parcela de renda transferida sem contrapartidas, criando

um piso minimo de renda familiar no pais, e a possibilidade de uma segunda parcela
condicionada & frequéncia das criangas na escola.
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ministro foi caracterizada pelo recorrente andncio de iniciativas que ndo chegavam a se
materializar. Depois de sua substituicdo, no comego de 2004, o ensino superior parece
ter se tornado a prioridade da acdo governamental na 4rea de educacdo® (ALMEIDA,
2004).

Quanto a Educacédo Baésica, a principal proposta apresentada diz respeito a alteracdo do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF’) em Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica (FUNDEB?®). A acéo credenciava a inclusio das modalidades de ensino no
asseguradas pelo FUNDEF ao sistema geral de incentivo Federal, a Educacao Infantil e
0 Ensino Médio. Essa medida refletiu um importante passo na melhoria da qualidade do
ensino, uma vez que representa a transferéncia de recursos adicionais, possibilitando
melhores condicdes estruturais ndo apenas ao ensino fundamental, mas a toda a

Educacao Basica, garantindo a universalizacdo do ensino.

Por tudo o que se pode observar no governo Lula, o desenvolvimento de programas

voltados a politica social, vale destacar que alguns deles se apresentam intimamente

6 Destaque-se a mudanca do sistema de avaliacdo do ensino superior, com a substituicdo

do “Provao” pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) e o controvertido
estabelecimento de cotas para pobres, negros e indigenas nas universidades publicas e nos
estabelecimentos privados que se beneficiam de isencdes fiscais. Uma proposta abrangente para
o terceiro grau foi apresentada a debate por ocupantes dos principais cargos do Ministério da
Educacdo (Haddad, Fernando et al., 2004), mas ndo é aqui discutida por exceder ao escopo da
discussao sobre politicas sociais.

’ O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo

do Magistério (Fundef) foi criado pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996. Para garantir a
valorizag&o salarial dos professores, o Fundef, destinava 60% dos 25% dos principais impostos
para o ensino fundamental, sendo 60% para o pagamento dos mestres em “efetivo exercicio”.

8 A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, O fundo é de natureza contabil, pois 0s seus
recursos sdo destinados a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo bésica publica [...],
que distribui adequadamente os valores aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, em
contas Unicas e especificas mantidas para esse fim (Cartilha do FUNDEB, 2007, p. 15). O
FUNDEB representa um grande avanco no financiamento da educacdo publica brasileira, pois
pode contribuir para a redugdo do analfabetismo e garantir a universalizagdo do ensino basico
(da Educacao Infantil até o Ensino Médio). Entretanto, essa politica de vinculacdo dos recursos
ndo garante um maior aporte de recursos para 0s municipios mais atrasados do ponto de vista
educacional (CAMPQOS; CRUZ, 2009, p. 372).
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ligados ao universo educacional, como exemplo, cita-se 0 programa ProJovem®,
Primeiro Emprego™® e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)', entre

outros programas sociais com forte teor educacional.

Importa destacar que, por meio de acordos firmados entre o governo federal e os entes
federativos, estes programas se destinavam a exercer o papel de cumprir ndo apenas
com a distribuicdo de renda, traco mais marcante do governo, mas, sobretudo, com a
finalidade de desenvolver acdes conjuntas de politicas educacionais e programas
especiais, por meio de politicas sociais regulares ou ndo no cenario nacional. Nesse
sentido, observa-se que 0 governo tanto inovou quanto prosseguiu com agdes que foram
desenvolvidas no governo anterior, de maneira que se afastou da concepgéo tradicional

associada as acdes dos partidos de esquerda.

Do ponto de vista das implementagdes nas politicas publicas gestadas no governo Lula,
no que tange as acOes destinadas aos programas que englobavam um conjunto de
politicas econémicas, com reflexo no campo social, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, lancado em 2007, pode ser apontado como o maior destaque no
governo, por se lancar com o objetivo de recuperar a capacidade de induzir o
desenvolvimento amplo do pais em seus mais diversos setores, com a finalidade de
modernizar a economia. Vale ressaltar que, para o estudo das politicas educacionais
desenvolvidas a partir do contexto das politicas publicas, torna-se indispensavel

observar as principais caracteristicas do PAC conforme apresentado na préxima secao.

’ Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005. Instituiu o Programa Nacional de Incluséo de

Jovens — ProJovem. Programa emergencial e experimental destinado a executar ac@es integradas
que propiciem aos jovens brasileiros, na forma de curso previsto no art. 81 da lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, elevacdo do grau de escolaridade, visando a inclusdo de ensino
fundamental.

10 Lei n® 10.748/2003, criou o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para

0s jovens — PNPE.

1 Programa criado em 1996, ainda na gestdo do ex-presidente Fernando Henrique

Cardoso, é um programa que tem por objetivo retirar criancas e adolescentes entre sete e 15
anos de idade do trabalho infantil considerado perigoso — aquele que coloca em risco sua saude
e seguranga.

47
Rejane de Freitas Torres Santos — Dezembro, 2018



A Gestdo do Sistema de Ensino a partir do Plano de AcGes Articuladas — Mestrado em Gestéo

2.1.1 O Plano de Aceleracdo do Crescimento e suas Implementacgdes na Educacao

O governo Lula (2003-2011), diante do cenario em que se encontrava o pais, tomou a
iniciativa de implantar o Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, langado em 28 de
janeiro de 2007, com 0 objetivo de incentivar o investimento privado, aumentar o
investimento publico em infraestrutura e remover obstaculos (burocraticos,

12y "induzindo o desenvolvimento

administrativos, normativos, juridicos e legislativo
amplo em diversos setores fundamentais a modernizagdo da economia, tendo como
estratégia dorsal, o apoio a formacéo do capital privado e o aumento de investimento

publico em infraestrutura.

O Plano se caracterizava pela gestdo dos recursos, inicialmente, de previsdo
orcamentaria das empresas estatais, orcamento fiscal da Seguridade Social da Unido e
provenientes da iniciativa privada. Conforme consta no documento orientador do Plano,
as acdes do PAC foram organizadas em cinco blocos: 1) investimentos em
Infraestrutura, 2) Estimulo ao Crédito e ao Financiamento, 3) Melhora do Ambiente de
Investimento, 4) Desoneracdo e Aperfeicoamento do Sistema Tributéario e 5) Medidas
Fiscais de Longo Prazo. Dos blocos priorizados, o que trata do Investimento em
Infraestrutura apresenta-se como a espinha dorsal do Plano. Sendo que, as acgdes
voltadas a infraestrutura foram segmentadas em trés eixos principais:
1) Eixo de logistica: Rodovia, Ferrovia, Porto, Aeroporto, Hidrovia e Marinha
Mercante;
2) Eixo de Energia: Geracdo, Transmissdo, Petréleo e Gas Natural, Geologia e
Mineracao e Combustiveis renovaveis;
3) Eixo Social e Urbano: Luz para Todos, Metrd, Recursos hidricos,
Saneamento, Habitacdo de mercado e de interesse social.

As acdes deveriam ser implementadas, gradativamente, ao longo do quadriénio 2007-
2010. A meta estabelecida era obter um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em
torno de 5% ao ano. Este deveria ser alcangado, contornando-se 0s entraves para o0
desenvolvimento e com o resultado do papel indutor do setor publico, tendo como

perspectiva estimada a seguinte: cada R$ 1,00 investido pelo setor publico geraria R$

12
http://planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivos/noticias/pac/070122_PAC_medidas_inst
itucioais.pdf
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1,50 em investimentos privados. A previsao de investimentos, que era de R$ 503 bilhdes
até 2010, constituiram-se a mola propusora do Programa de Aceleragdo do Cresciemnto
Econbmico. Esse conjunto de projetos de infraestrutura publica deveria ajudar a acelerar
0s investimentos privados. Sendo, entdo, selecionados mais de 100 projetos de
investimentos prioritarios em rodovias, hidrovias, ferrovias, portos, aeroportos,

saneamento, recuros hidricos etc.

Quanto as acdes ligadas a gestdo do PAC 1, correspondendo ao primeiro ciclo do
quadriénio do Plano, pode-se destacar alguns aspectos, conforme apontado pela

exministra do Planejamento, Miriam Belchior (2011), ao afirmar que

O PAC foi responsavel pela adog¢do de um método inovador de monitoramento, uma vez
que dissemina a cultura de priorizagdo, responsabilizacdo e de transparéncia das
informagdes (através de Balangos Quadrimestrais). Ademais, o Plano é constituido pela
metodologia de salas de situacdo, que sdo instancias permanentes e colegiadas de
monitoramento de todo ciclo dos empreendimentos e que também identificam dificuldades
e propde solugBes para sua superacdo, além de acompanhar efetivamente as metas fisicas
(BELCHIOR, 2011, s/p).

Sao apontadas também como inovagdes advindas do PAC e seu processo gestionario:
a) Obras do PAC ganharam status de transferéncia obrigatoria;
b) Reducdo do tempo de desembolso do pagamento das obras de saneamento e
habitacdo pela Caixa;
c) Licenciamento Ambiental — simplificacdo de procedimentos;
d) Monitoramento junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU,
e) Grupo Especial da Advocacia Geral da Unido — AGU,;
f) Melhoria da qualidade do gasto publico; e

g) Aprimoramento das modalidades de concessoes e contratagoes.

Apbs o cumprimento do primeiro ciclo do PAC 1, o governo lanca, em 29 de marco de
2010, o0 PAC 2, que contava com uma previsao de recursos da ordem de R$ 1,59 trilhdo,
0s quais deveriam ser investidos em uma série de segmentos, tais como: transportes,
energia, cultura, meio ambiente, saude, area social e habitacdo. O PAC 2 priorizava seis
areas de investimentos: Cidade Melhor, Comunidade Cidadd, Minha Casa Minha Vida,

Agua e Luz para Todos (expansdo do Luz para Todos), Transportes e Energia.

Diante do contexto das inovag¢Ges administrativas advindas do PAC, o pano de fundo
das politicas educacionais passou a ser redesenhado no pais. O PAC trouxe medidas que
refletiram o novo modo de gerir as acgdes politico-administrativas ndo apenas no
contexto da Unido, mas, sobretudo, no interior dos sistemas de ensino. Por tudo isso, as
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acOes adotadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), a partir de entdo, deram-se em
consonancia com o regime sistémico e gerencial. Para materializar essas mudangas, o
MEC apresentou um conjunto de programas nessa linha, langando, em marco de 2007, o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O Plano se caracteriza pela pretencao
de enfrentar o maior problema do pais no campo educacional — a qualidade do ensino.
Motivo esse que leva Saviane (2007) a destacar, como sendo o ponto mais marcante
positivamente da proposta, a

questdo da qualidade do ensino: o PDE foi saudado como um plano que, finalmente,
estaria disposto a enfrentar esse problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade
do ensino ministrado em todas as escolas de educagdo basica no pais (SAVIANE, 2007,
pag. 1232).

Importa, entdo, observar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE a partir de
suas impressdes no sistema educacional para o estabelcimento de uma politica
planificada, bem como suas formulacGes quanto a qualidade da educacao bésica, que é

seu objetivo principal.

2.1.2 O Plano de Desenvolvimento da Educacéo e a Instrumentalizacdo da Politica
Educacional

Com o lancamento, pelo governo Federal, do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), os ministérios deveriam indicar agdes que se enquadrassem no Programa com a
finalidade de garantir o Plano de crescimento em todas as areas do pais. Dessa forma, o
MEC, aproveitando a oportunidade, lancou o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB) e, atrelado a ele, desencadeou varias acfes que ja estavam em sua pauta
de atuacgdo, as quais deveriam ser atualizadas e reajustadas, para condizerem com a
proposta do projeto. As agdes tratavam, com efeito, de todas as areas cobertas pelo
MEC, estendendo-se aos niveis e modalidades de ensino, que se pautavam,

prioritariamente em medidas de apoio e de infraestrutura (SAVIANE, 2007).

O novo arranjo institucional estabelecia diretrizes para que os entes federados (estados,
municipios e Distrito Federal) cumprissem com a qualidade do ensino a ser aferida pelo
IDEB e, para tanto, pautava-se na macro agdo do lancamento do Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido pelo Decreto de 24 de abril de 2007,
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que implantou o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao” (BRASIL,
2007). O Compromisso considerava relevante a participacdo e envolvimento das
familias e comunidade em geral no desenvolvimento dos programas e oferecia agdes de
assisténcia técnica e financeira como mecanismos para promover a mobilizacdo social
em prol da qualidade da educacéo basica. O Plano de Metas era regulado em torno de
28 metas que deveriam ser alcangadas a partir do planejamento e gestdo educacional,
focalizando, principalmente, o analfabetismo, a reprovacdo e a evasdo (AMORIM,
2011).

O texto base do documento que institui 0 PDE apresenta seis pilares que embasam o
Plano, a saber: visdo sistémica da educacéao, territorialidade, desenvolvimento, regime
de colaboracao, responsabilizacéo e mobilizacéo social. Sendo que esses pilares séo os
responsaveis por nortear 0s quatro eixos da educacdo nacional: Educacdo Baésica;

Educacdo Superior; Educacdo Profissional e Alfabetizacdo (BRASIL, 2007 c).

O primeiro pilar, que trata da visao sistémica, firma-se pela necessidade de cumprir com
um dos principais designios da educacao, que seria o de estabelecer conectividade entre
os sistemas de ensino, a fim de promover a articulacdo de acbes desde a Educacdo
Infantil até o Ensino Superior, criando, portanto, um vinculo entre as modalidades de
ensino; de maneira a garantir uma estrutura mais disciplinada e ordenada. Ao passo que
propbe o rompimento causado pela fragmentagdo e/ou dispersdo nas etapas e
modalidades da educacdo. A fragilidade das politicas publicas educacionais, aqui, é
revelada a cada nova gestdo de governo. A descontinuidade das acGes mostra uma
incapacidade de se estabelecer politicas de Estado e impedem o real progresso no
campo das politicas implementadas.

Quanto a ordenacdo territorial, apontado no ambito do PDE, diz respeito as
disparidades regionais que se revelam, estabelecem-se e se reproduzem no pais quer

sejam culturais, sociais, geograficas e historicas. Conforme apresenta o texto oficial,

A razdo de ser do PDE estd precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente
desigualdades de oportunidades educacionais. Reduzir desigualdades sociais e regionais, na
educagdo, exige pensa-la no plano do Pais. O PDE pretende responder a esse desafio
através de um acoplamento entre as dimensbes educacional e territorial operado pelo
conceito de arranjo educativo (BRASIL, 2007c, pag. 6).

Logo, se é no territério que as disparidades se revelam, é no territério que elas devem
ser superadas (BRASIL/MEC, s/d, pag. 8-15). Portanto, para que haja melhores
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oportunidades de superar as desigualdades reveladas na territorialidade, o pilar do
desenvolvimento exerce a fungdo de alinhar e articular as politicas setoriais
concatenadas com relagdo da educagdo e do desenvolvimento. Por considerar que a
educacdo se encontra no centro dos principais aspectos econémicos, sociais e culturais,
influenciando diretamente o desenvolvimento do pais. Assumindo, entdo, o papel de

instrumentalizar esses campos desenvolvimentistas da sociedade brasileira.

O que remete ao quarto pilar que trata do regime de colaboragdo. A Carta Magna (CF,
1988) prevé, em seu art. 211, que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino” (BRASIL,
1988, pag. 96), com a finalidade de evitar “a descontinuidade das ac¢des, a destruicao da
memoria do que foi adotada, a reinvencdo, a cada troca de equipe, do que ja foi
inventado, em outras palavras, a intermiténcia” (BRASIL, 2007c, pag. 25). Com o
propdsito de criar uma politica que seja ndo apenas assumida pelos entes, mas,

sobretudo, concebida em regime colaborativo.

Tal acdo repercute diretamente nos dois Gltimos pilares que tratam da responsabilizacédo
e mobilizacdo social. Com base no art. 205 da Constituicao Federal (CF, 1988), que
define “a Educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia”, torna-se
evidente observar que o aspecto de responsabilizacdo seja tratado como prioridade no
PDE. Portanto, a acdo de responsabilizacdo se d& conjuntamente com o item de
mobilizacdo social, uma vez que, tanto uma quanto a outra dimensdo carecem do
envolvimento da sociedade bem como da classe politica no desenvolvimento da
educacdo. Vale dizer que, a sociedade s6 se mobiliza em defesa da educacdo quando se

percebe socialmente envolvida.

Com efeito, pode-se dizer que, em suma, os pilares do PDE representavam os:

[...] desdobramentos consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a
finalidade de expressar o enlace necessério entre educacdo, territdrio e desenvolvimento, de
um lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro. O PDE busca, de
uma perspectiva sistémica, dar consequéncia, em regime de colaboragdo, as normas gerais
da educacdo na articulagdo com o desenvolvimento socioeconémico que se realiza no
territdrio, ordenado segundo a logica do arranjo educativo — local, regional ou nacional
(BRASIL, 2007c, pag. 11).

O PDE agregou acbes que foram programadas para avancar com a melhoria da
qualidade da educagéo no pais. De maneira que, para 0 MEC, ele deveria ser mais que
apenas uma traducéo instrumental na execucdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE,
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2001). A priori, o Plano instrumentalizaria a execucdo do PNE (2001), visando alcancar
os objetivos e metas estabelecidos no PNE, com o carater de “plano executivo”.
Destaca-se, entdo, que as acoes do PDE foram organizadas em quatro eixos norteadores,
os quais foram vinculados a mais de 40 programas, distribuidos nos eixos da Educacgéo

Basica, Educacdo Superior, Educacéo Profissional e Alfabetizacao.

Quanto ao eixo da Educacdo Bésica, foram destinadas 17 acGes, sendo 12 em caréater
global e cinco especificas aos niveis de ensino. Entre as a¢des globais, Saviane (2007)
destaca o “FUNDEB”, o “Plano de Metas do PDE-IDEB”, duas a¢des dirigidas aos
docentes: “Piso do Magistério e Formagdo”; complementadas com programas de apoio
ao “Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Satde nas Escolas”, “Guias de
Tecnologias”, “Censo pela Internet”, “Mais Educagdo”, “Cole¢do Educadores” e
“Inclusao Digital”. Dos programas implementados, vale destacar que o FUNDEB,
lancado em substituicdo ao FUNDEF, conforme ja mencionado anteriormente, ampliou
0 raio de acdo em relacdo ao anterior, estendendo-se para toda a Educacdo Bésica,
constituindo-se como um ganho na valorizacdo dos Profissionais da educagéo
(SAVIANE, 2007).

Outros programas, igualmente relevantes, o Piso do Magistério e a Formacdo dos
docentes, propdem elevar, gradativamente, os salarios dos professores da educagdo
basica, oferecendo aos docentes a oportunidade de cursos de graduacdo por meio da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), através de cursos de formacdo inicial e
continuada, pretendendo atingir, aproximadamente, dois milhdes de professores em
todo o pais. Vale destacar algumas acGes voltadas para o apoio e desenvolvimento da
Educacdo Bésica que voltavam-se a dar garantia de acesso as escolas do campo para 0s

alunos de comunidade rurais.

Em resumo, o PDE se firma sobre a égide de um programa, com cara de sistema, que se
ergue em diversas frentes de trabalho contemplando todas as dimensdes da Educagéo
Nacional. Desde o financiamento, com a aplicacdo de recursos para 0 apoio a Educacéo
Bésica, que deveriam refletir na melhoria da aprendizagem até a formacdo e
qualificagdo dos professores, sem, contudo, perder de vista a melhoria da estrutura fisica

das escolas.

53
Rejane de Freitas Torres Santos — Dezembro, 2018



A Gestdo do Sistema de Ensino a partir do Plano de AcGes Articuladas — Mestrado em Gestéo

A melhoria da Educacdo torna-se, portanto, o foco direcional do plano que se desdobra
em varios outros programas, dentre os quais importa destacar o Plano de Ac0es
Articuladas — PAR, conforme trataremos na préxima sessao.

2.1.3 O Plano de Acdes Articuladas: instrumento de gestdo e planejamento

Como parte integrante do esforco do Governo Federal para a melhoria da qualidade de
ensino, o PDE se caracteriza como o plano macro da politica que apresenta como
principais mecanismos de desdobramento o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo, em decorréncia do qual foi criado o PAR com o intuito de materializar a

efetivacdo do regime de colaboracao.

Ao integrar o conjunto de agdes desenvolvidas pelo MEC, o PAR é definido como
instrumento de gestdo e planejamento estratégico da politica educacional. A principal
caracteristica do PAR reside em seu carater plurianual (tem ciclo de quatro anos) e
multidimensional (apresenta-se estruturado em quatro dimensdes). Tem por objetivo
principal romper com a fragmentacgdo e descontinuidade das politicas educacionais, por
meio da ampliacdo do didlogo entre os entes federados, bem como permitir maior

envolvimento destes por meio do regime colaborativo.

O aspecto plurianual, diz respeito as transposi¢cbes das gestdes dos governos
(municipais e estaduais) que, em tese, deve possibilitar a concretizacdo da “politica de
continuidade” das acdes pactuadas pelos entes. As quais devem ser dotadas,
principalmente, de acdes de apoio técnico-administrativo, por parte da Unido, contando

com o incremento de contrapartida de transferéncia voluntaria de recurso financeiro.

De modo geral, o plano se estrutura a partir da analise situacional da rede de ensino.
Apos a primeira fase, correspondente ao diagnostico, sdo destacados indicadores que
revelam os principais aspectos a serem superados. A partir desse ponto, é feita a
elaboracao do PAR que conta com definicdo metas. Estas devem ser alcancadas ao final

do ciclo, pois fazem parte da defini¢do do plano de agéo.

Com o PAR elaborado, sdo estabelecidos os convénios entre o FNDE/MEC e os entes

federados para a liberacdo dos recursos que ocorrem por meio das etapas de cooperagdo
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técnica (Termo de Cooperagdo) e cooperacdo financeira (transferéncia voluntaria)
(MAFASSIOLLI, 2011). Seguindo, entdo, a fase de monitoramento, na qual 0 municipio
gerencia 0 PAR via sistema (SIMEC). Nessa fase, o ente é acompanhado pela
assisténcia tecnica do MEC durante o processo de implementacdo das acdes na sua rede

de ensino.

Importa dizer que, para garantir que o PAR tivesse maior alcance no pais, de maneira
que houvesse maior envolvimento e comprometimento de todos os estados e municipios
brasileiros, os entes federados foram convidados a assinar o termo de adeséo ao Plano
de Metas (2007). Inicialmente, foram priorizados apenas 0s municipios e estados com
baixo indice de desenvolvimento educacdo. Posteriormente, os demais municipios

foram contemplados.

Por consequéncia, municipios, estados e Distrito Federal se comprometeram a elaborar
um plano que revelava suas principais prioridades com relacdo a sua rede de ensino, em
troca de auxilio financeiro para superacao dos baixos indices detectados. Dessa feita, foi
criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), para monitorar a
qualidade da aprendizagem em todas as modalidades, a fim de estabelecer metas para a

melhoria do ensino.

Para Mafassioli e Marchand (apud AURELIANO; QUEIROZ, 2011), a adesdo dos
gestores das redes publicas ao PAR é o requisito essencial para o recebimento de

transferéncia voluntaria de recurso, e explica:

Essa adesdo é, hoje, requisito para o0 apoio suplementar e para as “transferéncias
voluntarias” da Unido as redes publicas de educacdo basica; quer dizer, a previsdo é de que
a assisténcia da Unido tida como “voluntaria” (em oposi¢do aos programas educacionais
universais e transferéncias previstas em lei) seja direcionada as redes escolares publicas
com indices mais baixos e que se comprometam com as metas do Compromisso e do PAR.
O acompanhamento e a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo é assumido coletivamente pelo municipio ou estado e sua implementacdo deveria
ser acompanhada, diretamente, pelo Comité Local de Acompanhamento (MAFASSIOLI E
MARCHAND, 2011, pag. 137).

Nesse sentido, 0 PAR é pré-requisito para os entes federados receberem auxilio técnico
e financeiro do Governo Federal. Portanto, observa-se que o PDE condicionou 0 apoio
técnico e financeiro do Ministério da Educacdo a assinatura, pelos estados, Distrito
Federal e municipios, do plano de metas Compromisso Todos pela Educagdo. Dessa
forma, todos os 5.563 municipios, 0s 26 estados e o Distrito Federal aderiram ao

Compromisso.
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A concretizacdo das acdes do PAR, conta, especialmente, com a atuacdo dos gestores
dos sistemas de ensino que devem realizar o planejamento de acordo com as etapas do:
a) diagnostico situacional; b) elaboragdo do plano; c) execucao; e d) resultados. Tanto o

diagnostico quanto a elaboracao do Plano se organizam em quatro dimensdes:

Gestao Educacional;
Formacao de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar;
Préticas Pedagogicas e Avaliagdo;

M w0np e

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

Considerando o cardter da gestdo democratica do Plano na articulacdo e
desenvolvimento dos sistemas de ensino, o Comité Local constitui instancia de
participacdo da comunidade escolar com o objetivo de acompanhar e fiscalizar o
desenvolvimento das acdes pactuadas. A presenca do Comité Local do PAR nas etapas
de desenvolvimento do Plano, bem como na discussdo em torno das possiveis
dificuldades que forem surgindo ao longo do caminho, coloca o coletivo educacional

numa posicao de co-participantes no processo de gestéo.

Tomando em consideracdo as diversas frentes de atuacdo do PAR, pode se dizer que o
plano se ancora em principios que priorizam “[...] as conexdes intrinsecas entre
educacdo basica, educacdo superior, educacdo tecnoldgica e alfabetizacdo e, a partir
destas conexdes, potencializa as politicas de educacdo de forma a que se reforcem
reciprocamente” (BRASIL, 2007, pag. 10) entre si e com comunidade escolar. Dessa
forma, o PAR tem a pretensdo de promover uma politica gestionaria que pense a
educacdo nacional, em todas as suas dimens@es, para dota-la das mesmas condicgdes de
atendimento e prioridade sob a perspectiva de gestdo democréatica, em consonancia com
os principios defendidos pelos dispositivos legais (CF, 1988; LDB, 1996). Fator que o
diferencia dos demais planos, uma vez que o PAR pretende padronizar a educacdo, com

a finalidade de assegurar o padréo de qualidade previsto no plano.

Por esta Otica, o Plano tende a caminhar em direcdo as estratégias que criam condicoes
para que 0s entes possam gerir seu sistema, sem, contudo, ferir sua autonomia e, assim,

estejam aptos a receberem recursos financeiros na execucdo da politica.

Importa dizer que, no planejamento estratégico do PAR, estados e municipios observam

cada dimensdo que compdem a politica educacional. Estas, por sua vez, desdobram-se
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em areas e cada area, em indicadores. Na primeira versdao do PAR (2007-2010), havia
cinquenta indicadores e, na segunda versdo (2011-2014), oitenta e dois indicadores. O
novo ciclo do PAR (2015-2019) apresenta uma versdo diferenciada, pois foi articulado
em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei 13.005/2014), com a

finalidade de firmar o carater de acao sistémica em todo sistema nacional de educacao.

Os ciclos de execugdo do Plano séo plurianuais e se encontram organizados a partir das
orientacbes do MEC/FNDE, nos quais os estados e municipios devem elaborar seus
planos e apresentar diagndsticos que devem facilitar o aprimoramento da gestdo nos
estados e municipios. Uma vez elaborado o diagndstico da realidade de cada ente, o
plano devera ser construindo como forma de consubstanciar metas concretas e efetivas
que envolvam a partilha de competéncias politicas, técnicas e financeiras na execugdo

de programas de manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica.

Para dinamizar o planejamento das a¢Bes do Plano, o MEC disponibilizou um portal na
internet que possibilita 0 acesso ao Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC). O portal € um espaco de interacdo e
agilidade na coleta das informaces, pois conta com banco de dados e diagnosticos de
alguns 6rgéos de pesquisas e acompanhamento educacional. Os dados disponibilizados
permitem fazer interfaces com os dados coletados durante a realizacdo do diagndstico
realizado pelo Estado/municipio.

O banco de dados conta com informacdes do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica — IDEB, que apresenta o percentual de desenvolvimento da aprendizagem das
redes de ensino; dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), que apresenta informac@es sobre os docentes; dados do Sistema
de Informacdes sobre o Or¢camento Publico em Educacdo (SIOPE), que revela como o
ente tem planejado seus recursos para a educacgdo; e, quanto a area de infraestrutura
fisica, ha dados informados pelas escolas no PDDE Interativo sobre as condigdes de

adequacao das instalacdes, acessibilidade e impactos no projeto politico-pedagogico.

O caréater sisttmico do Plano, bem como sua estrutura de acesso e gerenciamento,
reflete o processo de descentralizacdo oriunda da Reforma do aparelho do Estado, uma
vez que representa a transferéncia de poderes com o intuito de empoderamento dos
entes na nova forma de gerencialismo educacional. Quanto a concepgdo de
descentralizacdo, Novaes e Fialho (2010, pag. 588-589) afirmam que
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Em linhas gerais pode-se considerar que esse termo se caracteriza como um processo que
confere as estruturas politico-administrativas locais, autoridade para a formulacdo e decisdo
acerca de suas politicas e necessidades de natureza locais. A descentralizacdo assume, a
partir desse ponto de vista, uma caracteristica de transferéncia de atribuicGes, o que implica
em certo grau de poder para as estruturas locais (NOVAES E FIALHO, 2010, pag. 588-
589).

Notadamente, pode-se perceber que o0s arranjos colaborativos que apresentam
caracteristicas de redistribuicdo de atribuicdes do Decreto 6.094/2007, apresenta, no
Art. 8° a definicdo dos papéis dos entes em seu carater descentralizador. No qual, a
Unido assume o0 apoio técnico e financeiro junto aos Estados, Distrito Federal e
municipios, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
assegurando a funcdo supletiva™ e redistributiva'®, acdes constituintes do modelo de
federalismo cooperativo, adotado no pais, acdo que possibilita o apoio suplementar na
descentralizacdo de recursos voluntarios que favorece o alcance das 28 diretrizes. E,
consequentemente, a melhoria das metas do IDEB. Para tanto, o ente federado deve
proceder com a elaboracdo do PAR (BRASIL, 2007).

Sob esse ponto, 0 MEC se estabelece como o responsavel por dar apoio técnico aos
entes subnacionais para elaborar o PAR, monitorar e acompanhar o processo de
execucao das acOes planejadas. Por conseguinte, o PAR assume o status de politica que
esta vinculada ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a finalidade de dar condicGes

de garantir a execucdo das metas planejadas para o decénio.

Enquanto o MEC dar acesso a programas de transferéncias voluntarias, o PAR
considera a politica publica a partir de um construto social e local que é monitorado pela
evolucdo da qualidade da Educacdo identificado do IDEB. Portanto, enquanto
mecanismo de planejamento estratégico, o0 PAR atua como a ponte que liga o ente aos

programas de transferéncia financeira, ao passo que visualiza o desenvolvimento da

13 Funcdo Supletiva — advém da obrigacdo da instancia federativa com maior capacidade de

recursos financeiros e técnicos de auxiliar a de menor capacidade. Além de ser prevista no art. 211, é
também indicada por exemplo no art. 30, inciso VI, que estabelece como competéncia do municipio “
manter com a cooperagédo técnica e financeira da unido e do Estado, programas de educacao pré-escolar e
de Ensino Fundamental” (MARTINS, 2010, p. 506. Grifos do autor).

1 Funcdo Redistributiva — corresponde a funcdo de participar da redistribuicdo de recursos, com

objetivo de equalizacéo e se insere no &mbito da cooperacdo federativa (MARTINS, 2010, p. 506).
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educacdo a parte das avaliacBes reveladas pelo indice de Desenvolvimento da
Educacéo.

Ademais, o0 PAR, no &mbito da municipalidade, apresenta, por meio do diagnéstico
situacional local, caminhos para que o municipio realize a autoavaliacdo e a
ressignificacdo da politica de gestdo da sua rede de ensino. De maneira que as quatro
dimensdes priorizadas no plano, em &reas e indicadores, agem como organizadores que
devem ser interpretados pelo municipio em seu contexto local com o intuito de conduzir
as modificacOes e/ou interferéncias necessarias para a superacdo dos baixos indicadores.
Portanto, o PAR avalia o cenério local por meio do diagnostico local enguanto o

municipio interpreta os resultados e aponta as a¢des a serem desenvolvidas.
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CAPITULO 3- A METODOLOGIA DA PESQUISA
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Neste capitulo, apresenta-se o percurso metodoldgico dos dados coletados, 0 campo e 0s
sujeitos envolvidos na pesquisa. Pretendendo apresentar o campo de estudo sob os
aspectos investigativos de maneira a descrever e contextualizar o universo pesquisado,
fazendo a integracdo entre as informacdes obtidas nas etapas de desenvolvimento do
estudo.

As etapas foram desenvolvidas mediante o levantamento e estudo bibliogréfico,
documental e pesquisa empirica que contribuiram para a discussdo dos dados coletados

no processo investigativo.

3.1 Percurso Metodoldgico da Pesquisa

A proposicdo do presente estudo sobre o PAR, enquanto mecanismo de gerenciamento
das acdes de planejamento da Politica Educacional, tem por finalidade atingir o objetivo
geral de analisar a gestdo do sistema de ensino do municipio de Buriticupu/MA. Com
esse olhar, a pesquisa se pautou na busca por compreender o campo de investigacéo,
levantando questbes que foram confrontadas a partir de dados coletados, utilizando o
método cientifico investigativo que deram suporte e se coadunaram com as premissas

levantadas (Lakatos e Marconi, 2007).

Assim sendo, o estudo definiu-se a partir da investigacdo de base exploratoria. Este,
segundo Malheiros (2011, p.32 apud SILVA, 2017), visa “(...) aumentar o
conhecimento sobre um determinado tema ou assunto, possibilitando a construcdo de
hipo6teses ou tornar a situagdo em questdo mais explicita.” Método que se revelou muito

eficaz ao objeto de estudo.

Para alcancar os objetivos propostos, elegeu-se como caminho metodoldégico uma
abordagem, predominantemente, qualitativa de constru¢do dos dados. Especialmente
por considerar que ndo se tratava de um estudo com énfase numérica, mas que
compreendesse a a¢do de um sistema de ensino na totalidade do fendbmeno. Ademais,
por esta ser considerada uma abordagem que apresenta maior flexibilidade e diversidade

no desvendamento do objeto em estudo.

Para Haguette (2005), a abordagem qualitativa se estabelece como um método no qual

sdo construidos os dados, pelo entendimento de situagBes vividas pelos sujeitos de
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pesquisa, analisadas a partir dos significados que ddo a seus atos. Assim sendo, o/a
pesquisador/a torna-se intérprete da realidade, porque participa, compreende e
interpreta, o que n&do significa o descarte de abordagens quantitativas, na verdade,

complementares a qualitativa.

A esse respeito, Malheiros (2011, p. 31 apud SILVA, 2017), acrescenta que a pesquisa
qualitativa “tenta compreender os fendmenos pela o6tica dos sujeitos. Nesse sentido tem
como premissa que nem tudo € quantificavel e que a relacdo que a pessoa estabelece

com 0 meio é a unica e, portanto, demanda uma analise profunda e individualizada”.

Quanto ao procedimento metodologico de coleta e constru¢do dos dados, sentiu-se a
necessidade de informagdes que poderiam ser levantadas a partir da manifestacdo dos
proprios atores envolvidos. Dessarte, elegeu-se a entrevista semiestruturada como

instrumento de coleta de dados.

O instrumento de coleta de dados selecionado, de acordo com Salvador (1980 apud
Ribeiro, 2008), tem sido muito utilizado nos ultimos anos, por ser considerado um
instrumento do qual se servem constantemente muitos pesquisadores, por apresentar
maior profundidade nos aspectos investigativos nas areas das ciéncias sociais e
psicoldgicas. Isso porque a entrevista possibilita a obtencéo de dados que ndo podem ser
encontrados em registros e fontes documentais, uma vez que s6 podem ser fornecidos

pelos sujeitos envolvidos diretamente no processo investigado.

A esse respeito, Rosa e Arnoldi (2006, p.17) afirmam que:

A entrevista é uma das técnicas de coleta de dados considerada como sendo uma
forma racional de conduta do pesquisador, previamente estabelecida, para dirigir
com eficacia um conteldo sistematico de conhecimentos, de maneira mais
completa possivel, com 0 minimo de esfor¢o de tempo.

Nessa mesma linha, Ribeiro (2008, p. 141) afirma ainda que a entrevista é

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informacGes a respeito
do seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores
subjacentes a0 comportamento, o que significa que se pode ir além das descrigdes
das acgdes, incorporando novas fontes para a interpretacdo dos resultados pelos
préprios entrevistadores.

Nesse sentido, o estudo langa mao das vozes dos atores que conhecem e vivenciam 0S
fatos, relatados com propriedade a partir do seu proprio espaco de vivéncia, 0 que

permite ao pesquisador ir além da mera descricdo especulativa.
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Conforme declara Malheiros (2011, p. 196 apud SILVA, 2017),

(...), a entrevista € um processo ao qual as pessoas ja estdo acostumadas, ja que
ocorre com freqliéncia no cotidiano (...). Mas, novamente, a entrevista cientifica
ndo € um processo entregue ao acaso. Ela exige método rigoroso para que se possa
analisar os dados que traz.

Tomando o rigor com o qual se deve analisar a entrevista, sentiu-se a necessidade de
verificar se as questfes elaboradas estavam de acordo com a finalidade da investigacéo.
Para tanto, optou-se por realizar um pré-teste da entrevista com o objetivo de observar o
nivel de compreensdo dos entrevistados quanto as questdes concernentes a pesquisa.
Essa contestacdo se daria por meio da coeréncia entre as respostas e 0s objetivos da
investigacdo (SILVA, 2017).

Quanto ao procedimento para sistematizacdo dos dados da pesquisa, priorizou-se a
técnica de Analise de Conteldo na perspectiva de Laurence Bardin (1977, p. 42) que

conceitua a Analise de Conteildo como

um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objectivos de descri¢cdo do contelldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas
mensagens.

A Técnica de Andlise de Contelido permite ao pesquisador ndo apenas interpretar o0s
dados, mas, sobretudo, compreender, significativamente, o campo em estudo, dando

condig@es de produzir a mensagem (ALMEIDA, 2015).

Considerando, entdo, o objeto de estudo, a partir da construgdo de uma revisao
bibliogréafica e da prépria especificidade do sistema de ensino, percebeu-se que o carater
do PAR, no gerenciamento da politica, justifica a escolha pelo técnica. Conforme
aponta Franco (2008apud MALHEIROS, 2011 p. 206), o procedimento “esclarece que
a aplicacdo da andlise de contetdo pressup@e clara diferenciacdo entre o significado da
coisa (seu corpus) e o sentido da coisa (a atribuigdo pessoal de um significado)”, o que

torna o tratamento dos dados compreensiveis as conjecturas.

Feito o caminho da abordagem empirica procedeu-se com a terceira etapa — a discussao
dos dados obtidos na pesquisa conforme registrados na quarta unidade dessa pesquisa.
A discussdo revelou, a luz dos tedricos, as principais caracteristicas do sistema de

ensino em confronto com a percepgdo dos sujeitos investigados. Importa dizer que a
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pesquisa contou com a participacdo de 15 gestores escolares, sete técnicos da SEMED
(responsaveis pelo PAR), 20 vinte professores da rede publica municipal (equivalendo a
2,5% do quadro de professores), Dirigente Municipal (Secretaria de Educacdo) e

Prefeito Municipal.

Segue-se com a caracterizacdo e contextualizacdo do universo de estudo na proxima

secao.

3.2 O municipio de Buriticupu/MA: contextualizacédo da area de estudo

Uma das grandes potencialidades da educacéo no Brasil é o regime de colaboracéo
federativo, que compartilha competéncias entre os entes federados na execugdo de
programas para o fortalecimento e a melhoria da qualidade da educagdo béasica
plblica (BRASIL, p. 2, 2016).
A Educacdo no Brasil trava uma de suas maiores lutas no campo da melhoria da
qualidade do ensino. Ha algum tempo a efetivacdo do regime de colaboracdo tem sido
uma potencialidade nessa batalha. O governo elabora politicas publicas educacionais
que surgem na tentativa de sanar essa problematica persistente. Nesse cenario, o0 PAR
tem por finalidade subsidiar os municipios, estados e o Distrito Federal na superacéao e
fortalecimento da qualidade da educacdo, por meio da efetivagdo do regime de

colaboracéo.

Com o objetivo de investigar a gestdo do sistema de ensino a partir do PAR, o presente
estudo apresenta o municipio de Buriticupu como l6cus investigativo. A cidade de
Buriticupu localiza-se na microrregido do Pindaré no oeste do Maranhdo e faz parte da
regido pré-Amazoénica legal. O municipio é considerado de médio porte e de acordo
com o IBGE (2010), conta com uma populacdo de 65.237 habitantes, destes 54,86%

vivem na zona urbana e 45,14%, na zona rural.

O municipio faz parte de um grupo de cidades emancipadas no inicio dos anos 90 e que
vivenciaram um processo emancipatorio de muitas lutas no campo sociopolitico.
Conforme relato (PME, 2015, p.15),
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Em 1994 ocorreu um grande movimento em prol da criacdo de novos municipios
no Maranhdo. Neste sentido, Buriticupu impulsionado pela luta dos trabalhadores
pela liberdade politica e pelo fato de ser considerado o maior povoado do
Maranh&o, com mais de dez mil eleitores, segundo o plebiscito da época. Inseriu-se
nesta luta pela emancipacdo que se materializou por meio do plebiscito popular,
realizado dia 19 de junho 1994, conforme ata geral da eleigdo plebiscitéria, sendo
efetivado pela Lei 6.162 de 10 de novembro de 1994 que cria 0 municipio de
Buriticupu e da outras providéncias. Este fato foi um marco para consolidacéo
politica de Buriticupu que representava um progresso econémico no Maranhdo,
tendo como base a agricultura, o comércio e numerosas industrias madeireiras
favorecidas pelo acesso a BR 222, Ferrovia Carajas e a proximidade de dois (02)
rios, o Buriticupu e o Pindaré.
O processo emancipatério projetou os anseios da populacdo quanto a expansao néo
apenas da economia, mas também da rede de ensino. A realidade do contexto sécio-
econdmico-educacional municipal ndo se afasta do contexto em que se encontra o
estado do Maranh&o. Os dados do IBGE (2010) revelam que tanto o baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) — referéncia inicial para a assinatura do Termo de
Compromisso Todos Pela Educacdo, quanto o baixo indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB) do municipio (IDEB observado em 2013 é de 3,8), revelam

que se trata de um cenario carente em diversos aspectos.

Quanto a economia do municipio de Buriticupu, observa-se que esta é impulsionada
pelo setor de Servigos, seqguido pela agricultura de subsisténcia desenvolvida por 14
Projetos de Assentamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA e trés Projetos de Assentamento do Instituto de Terras do Maranhdo —
ITERMA, que constitui atualmente um montante de aproximadamente 20 mil familias
assentadas. A operacionalizacdo do plantio e colheita ainda se da de maneira bastante
rudimentar. Segundo o IBGE (2010), as principais lavouras temporarias praticadas na

cidade sdo de milho, mandioca, arroz, tomate e feijao.

Outro aspecto que ganha destaque na regido é a pecudria de pequeno porte, o que revela
que esta tem sido uma das atividades que comp@e a economia do municipio, apesar de
ser desenvolvida ainda timidamente. Cabe apontar que “a pecudria municipal e regional
estd concentrada na recria e engorda de gado bovino para o corte, enquanto a de
pequenos animais esta voltada para a subsisténcia familiar e 0 abastecimento local”
(BURITICUPU, 2006, p 54).

Importa dizer que o comércio e o0 servigco atendem tanto a populagdo urbana quanto a

populacédo rural do municipio. Atualmente, Buriticupu é a 15% maior cidade do estado
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do Maranhdo e possui uma populacdo superior a 60 mil habitantes, porém ndo
conseguiu se desenvolver como uma cidade-polo. Sendo que, o setor de servicos é o
gue mais emprega no municipio, utilizando mao-de-obra, na maioria das vezes, pouco

qualificada, sem qualquer especializacao.

Historicamente, os municipios da regido do interior do nordeste brasileiro representam
uma parte da populacdo que ainda se encontra distante da realidade dos grandes centros
em diversos aspectos. O municipio de Buriticupu, considerando seu perfil
socioecondémico e politico-administrativo, revela um quadro sensivel do cenario
nacional. O que tem motivado muitas agdes governamentais com o intuito de superar 0s
pontos mais sensiveis desde a economia e que se estende até a educacdo dessa regido do
pais. Esse cenario revela um campo de estudo dindmico, uma vez que apresenta um
I6cus propicio ao estudo das questdes de ordem de gestdo no contexto educacional e,

assim, suscitar acdes interventivas.

3.3 O perfil educacional da rede de ensino: o sujeito investigado

Observados os aspectos que tratam do lécus da pesquisa, cabe agora destacar o perfil da
rede de ensino, a fim de compreender como este se constitui e de que maneira o sistema
se apresenta diante das acles interventivas advindas do PAR em consonancia com a

gestéo local.

Inicialmente, importa destacar que a rede municipal de ensino do municipio de
Buriticupu conta com a Secretaria Municipal de Ensino como 6rgdo gestor da politica

educacional e tem sua estrutura organizacional definida de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 1 — Estrutura organizacional da SEMED

a) Gabinete da Secretéaria
Assistente de Gabinete

Assessoria Técnica Educacional

Departamento de Administracdo Financeira
Assessoria Juridica
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b) Coordenacdo Geral Pedagogica

Coordenagéo da Educagéo Infantil

Coordenacdo do Ensino Fundamental

Coordenacéo do/no Campo

Coordenacéo para Diversidade

Coordenacéo de Educacdo Especial Inclusiva

Coordenacéo da Ed. de Jovens e Adultos e Idosos

Coordenacdo de Esportes

c) Coordenacdo Geral de Ag¢des Estrategicas

Coordenacdo de Programas e Projetos

Coordenacéo do Mais Educacéo e PSE

Coordenacdo de Planejamento e Avaliacao

Coordenacéo de Formacéo Inicial e Continuada

Coordenacdo do Nucleo de Tecnologia

d) Coordenacédo Geral de Recursos Humanos

Coordenacéo da Folha de pagamento

Coordenacdo de Pessoal

Coordenagéo de Arquivo

e) Coordenacdo Geral Administrativa

Coordenacéo de Em. de Esc. Escolar e Inspecéo

Coordenacdo de Transporte Escolar

Coordenacgdo de Acompanhamento Pessoal e Psicoldgico

Coordenacdo de Alimentacdo Escolar — nutricionista

Coordenacéo de Almoxarifado e Manutengéo

Coordenacdo de Contratos e aluguéis

Coordenacéo de Processamento de Dados

Coordenacdo do Censo Escolar

Coordenacdo de Estatistica

Coordenacéo da Frequéncia Escolar

Fonte: SEMED, 2015.

Vale ressaltar que a Coordenacdo Geral Pedagdgica é responsavel diretamente pela

gestdo do ensino e pelo desenvolvimento das acgbes didatico-pedagogicas. A

organizagdo das demandas oriundas dos diferentes segmentos atendidos pela rede

municipal encontra-se de acordo com as orientacOes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN, 1996). Em consonancia com o artigo 28 da LDB (1996),

que enfatiza que os sistemas de ensino promoverdo as adaptagdes necessarias a sua
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adequacao as peculiaridades da vida rural e de cada regido, a rede tem autonomia para

organizar sua demanda de acordo com suas especificidades.

Partindo desse pressuposto, a rede publica municipal de Buriticupu atende em torno de
15 mil alunos (dados da SEMED) que se encontram distribuidos nos segmentos:
educacdo infantil, ensino fundamental, educacdo do/no campo e educacdo de jovens e
adultos, conforme ilustrado na figura 01, sendo que sdo atendidos ainda alunos do
ensino médio pela rede estadual.

Figura 01 — Organizacdo dos segmentos atendidos no sistema de ensino municipal

COORDENAGAO
PEDAGOGICA
|
| | | |
: Ensino Educacao Educacio Jovens
Ed. Infantil Fundamental Campo e AduLtos
Anos Iniciais

(1° a0 5° ano)

Anos Finais
(6° ao 9° ano)

Fonte: Elaborado pela autora.

Essas sdo modalidades que possuem especificidades proprias com as caracteristicas do
publico a qual se destinam, cujos principios estdo centrados em organizacdes didaticas
que visam a qualidade no ensino e a permanéncia do alunado com intuito de superar a
evasdo escolar. Em outras palavras, a diversidade inerente a cada segmento representa
métodos e técnicas que priorizem um olhar didatico e pedagdgico que se adequem a

peculiaridade do publico atendido.

Cabe destacar que, segundo o IBGE (2015), a rede contava, em 2015, com o namero de

13.901alunos matriculados no ensino fundamental, 3.479 alunos matriculados no ensino
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médio. O sistema de ensino esta distribuido em 76 estabelecimentos de ensino
fundamental, sendo 70 escolas da rede publica municipal e as demais da rede privada.
Segue o grafico que apresenta panorama do nimero de matricula no municipio, segundo
dados do IBGE.

Grafico 1 — Numero de Matriculas
18000
16000
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24990
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15467

509

M Pré-escolar M Ensino Fundamental Ensino Médio

Fonte: IBGE, 2015.

De acordo com os dados apresentados no site oficial do IBGE Cidades (2015) quanto a

Educacdo no municipio de Buriticupu, observa-se que

Em 2015, os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade tiveram nota média de 4.1 no
IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 3.5. Na comparagdo com cidades do
mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta cidade na posicdo 121 de
217. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posi¢do passava a 99 de 217. A taxa
de escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 96.1 em 2010. Isso posicionava o
municipio na posi¢do 140 de 217 dentre as cidades do estado e na posi¢do 4499 de 5570
dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2015).

Os numeros apresentados revelam timidez nos indices observados no IDEB, bem como
na posi¢cdo que o municipio ocupa em relagdo aos 217 municipios do estado do
Maranhéo.

O grafico 1 apresentado pelo IBGE reflete ndo apenas uma relativa queda no nimero de
matricula, mas também mostra que o indice de desenvolvimento educacional, observado

ao longo de alguns anos, tem sido construido insipidamente. Outro fator que pode
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contribuir com os numeros destacados pode estar ligado ao fato de que a rede de ensino
apresenta um quadro de pessoal efetivo, especialmente no que diz respeito ao nimero de
professores, muito abaixo do ideal para o funcionamento, conforme demonstra o quadro
que trata da situacdo dos professores e técnicos da SEMED e suas condicdes de vinculo
no sistema.

Quadro 2 — Situagdo dos Professores da rede e técnicos da SEMED

Efetivos 475 24 47 42
Contratados 615 9 28 9
Total 1.090 33 75 51

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo, 2014.

O quadro 2 apresenta uma situacdo preocupante com relacdo a rotatividade dos
professores, 0 que pode incidir na qualificacdo da rede, uma vez que esta se encontra em

movimento constante.

Diante dessa observacao, vale destacar o perfil dos professores de acordo com os dados

da SEMED quanto a sua formacao.

Quadro 3 — Nivel de formacao dos professores da rede municipal de ensino

PROFESSORES
Graduados Nivel médio Cursanolo
graduacgao
Efetivos 278 37 | 75
Contratados 126 393 97

Fonte: SEMED, 2015.

Os dados apresentados no quadro 3 demonstram que a situacdao do vinculo empregaticio
é 0 menor dos problemas do sistema de ensino se considerado a quantidade expressiva
de professores contratados que ainda se encontram sem uma graduacdo, apesar de ser

uma exigéncia da legislagéo.

Diante do perfil da rede levando, segue-se na proxima unidade para observar como a
gestdo do sistema de ensino tem sido implementada a partir das agdes que foram

desenvolvidas pelo Plano de Agdes Articuladas.

70
Rejane de Freitas Torres Santos — Dezembro, 2018




A Gestdo do Sistema de Ensino a partir do Plano de AcGes Articuladas — Mestrado em Gestéo

CAPITULO 4 - A GESTAO DO SISTEMA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
BURITICUPU/MA A PARTIR DO PLANO DE A(N;CN)ES ARTICULADAS:
RESULTADOS E DISCUSSAO
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O PAR se configura como uma ferramenta de gestdo, langada, no ano de 2007, como
uma das medidas do Plano de Metas Todos Pela Educacdo da politica publica que
integra 0 PDE. Seu principal objetivo era “a melhoria da qualidade da educagao basica”
(MEC/FNDE, 2007). No centro da politica governamental/educacional, o PAR exerceu
0 mais préximo da construcdo dos elementos para a efetivacdo do regime de

colaboragéo e da descentralizagdo administrativa que se pode pensar.

No entanto, desde a implantacdo, muitas discussdes surgiram com respeito ao processo
de gerenciamento das acfes que sdo pactuadas no plano, assim como em relacdo a
postura dos entes federativos (Distrito Federal, estados e municipios) diante dos
entraves e/ou dificuldades que ocorrem ao longo dos ciclos, fatores que limitam a

execucdo do PAR.

Portanto, com a pretensdo de analisar o gerenciamento das acdes de planejamento da
politica educacional a partir da implementacdo do PAR na rede municipal de ensino de
Buriticupu/MA, utilizou-se a técnica de Anélise de Contetido de Bardin (1977) por ser
“uma técnica de pesquisa que trabalha com a palavra, permitindo de forma pratica e
objetiva produzir inferéncias do contetdo da comunicacdo de um texto replicaveis ao
seu contexto social” (MUTTI, 2005). Configurando-se, conforme Bardin (1977, p. 38),
como

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicOes de produgdo/recepcao [...] destas mensagens.

Entdo, esta unidade apresenta o contedo das entrevistas semiestruturadas analisadas
por meio da Analise de Contelido, com a intencdo de observar a manifestacdo dos
sujeitos. Para tanto, seguiu-se as etapas elaboradas por Bardin (1977), Coutinho e
Saraiva (2011) e Almeida (2015), conforme ilustra a figura 2.
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Figura 2 — Etapas Operacionais da Analise de Contetdo

Constituicéo do corpus: Leitura flutuante:

Formado por todo o materiala | — | Leitura superficial do material
ser utilizado no processo da para entrar em contato com os
analise. dados obtidos.

v

Codificacdes e recortes: Categorizacéo:
Agrupamento por meio da Classificacdo das unidades
similitude dos temas em tematicas (ap6s codificadas e
unidades tematicas. validadas).

"’

Descricdo das categorias:

Discussdo e analise detalhada
a luz da teoria e do objeto de
estudo.

Adaptado de Coutinho e Saraiva (2011) e Almeida (2015).

Conforme pode ser observado na figura 1, na primeira etapa, ocorreu a constituicdo do
corpus da pesquisa, formado pelas entrevistas transcritas realizadas com gestores
escolares, técnicos da SEMED, professores, dirigente de ensino municipal e prefeito. Na
segunda etapa, foi realizada a leitura flutuante do material coletado, a fim de ter um
panorama geral do conteudo das entrevistas, o que foi possivel a medida que eram feitas
as transcricOes das entrevistas, sendo que o contato com as falas dos sujeitos

aproximava o entendimento global do objeto em estudo.
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Na terceira etapa, foi realizada a codificacdo e recortes que, de acordo com Bardin
(1977), correspondem & transformacdo dos dados coletados diretamente do texto e
devem ser feitos a partir de métodos especificos. Os recortes foram feitos por meio da
agregacdo e enumeracdao dos enunciados que emergiu das falas dos sujeitos, o que
permite ao pesquisador uma transformacdo dos dados em representacdo do conteddo
para a base de analise dentro do que se pretende observar. Esta etapa possibilitou fazer o
agrupamento das unidades teméticas destacadas nas falas dos entrevistados, nas quais
podem ser percebidos nucleos de sentido. Estes correspondem a percepcdo dos
investigados acerca do objeto e a frequéncia de apari¢cGes dentro dos nlcleos de sentido

€ necessaria a compreensdo do objeto analisado.

A categorizacdo corresponde a quarta etapa do processo de andlise do contetdo. Nesta
etapa, sdo classificadas as categorias e subcategorias suscitadas do conjunto de unidades
tematicas reunidas nas Classes Tematicas. Por meio da categorizacdo, foi possivel
representar os dados brutos, de forma que estes, apdés serem condensados, foram
transformados para elaborar tabelas de resultados que consolidam e destacam as

principais informac@es para a analise.

4.1 Resultados

Feita a operacionalizacdo das etapas mencionadas, procedeu-se a descricdo das
categorias para a discussao e analise detalhada a luz da teoria e do objeto de estudo.
Destas, obteve-se cinco categorias, 14 subcategorias e 202 unidades tematicas. As
variaveis foram reunidas em duas classes tematicas: “Gestao do Sistema de Ensino” e
“PAR”. O processo se estabeleceu a partir da elaboracdo das categorias que surgiram
das falas dos entrevistados, 0 que possibilitou a compreensédo dos investigados sobre o
objeto em estudo, tais como: a gestdo, a concepcdo do PAR, as contribui¢es advindas

por meio do plano, entre outros.

O conjunto de dados correspondentes desse processo, encontram-se condensados e

organizados na tabela 1.

Tabela 1 — Classes Tematicas, Categorias e Subcategorias emergentes da Analise de
Conteldo, com suas respectivas Unidades Tematicas
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CLASSES UNIDADES
TEMATICAS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS TEMATICAS
Gestdo do Aspectos positivos 35
Sistema de Gestdo pela SEMED
Ensino Aspectos negativos 12
Ferramenta para
. . 15
planejamento/gerenciamento
Concepcéo Ferramenta para captagédo de recursos 7
Ferramenta de dialogo com o governo 1
federal
Melhoramento da infraestrutura 23
Contribuicdo para o Qualificagdo do sistema 27
planejamento
PAR Envolvimento da comunidade escolar 6
Aparelhamento do sistema 20
. ualidade do ensino 2
Mudancas/beneficios Q
no/ao ensino Estrutura do sistema 13
Gestdo partilhada 3
Dificuldades para a j . .
eXecuGao Implementacédo das agdes planejadas 5
Blogueio do PAR 33
TOTAL DE UNIDADES TEMATICAS 202

Fonte: Dados coletados pela autora por meio da entrevista.

Com a finalidade de expor e discutir os resultados, utiliza-se a sequéncia das Classes
Tematicas, suas respectivas categorias e subcategorias expostas na tabela 1 que
consolida os resultados dos conteldos das entrevistas por meio da frequéncia e
percentual das unidades tematicas. Sendo que os percentuais foram calculados a partir
do total de unidades tematicas identificadas e ndo a partir do nimero de entrevistados
(ALMEIDA, 2015).

Assim sendo, a primeira classe temética Gestdo do Sistema de Ensino emergiu de 47
unidades tematicas, que por sua vez, foram agrupadas em duas categorias: aspectos
positivos e aspectos negativos da avaliacdo da atuacdo da SEMED no sistema de

ensino como um todo, principalmente nos aspectos administrativos. Destas, a categoria
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dos aspectos positivos surgiu do agrupamento de 35 unidades tematicas, conforme a
tabela 2.

TABELA 2 — Unidades Tematicas da gestdo do Sistema de Ensino pela SEMED

UNIDADES TEMATICAS f %

Aspectos Positivos — comprometimentos com as agoes... (4); muito atenta e envolvida
( ); gerencia com foco ( ); tem feito um bom trabalho (4); produtivo ( ); desbravadora
( ); exitosa (' ); se empenhou... (3); superou dificuldades (2); sabe gerir bem ( );
demonstra um trabalho incansavel ( ); busca recursos ( ); busca melhorar a situacdo
dos alunos (2); preocupada com a situacdo do municipio ( ); se empenhou bastante
para poder realizar essas a¢des (3); bastante empenho e as acles tem sido bem
desenvolvidas ( ); eles estdo buscando dia e noite, correndo para melhorar a qualidade
de ensino (2); sempre est4d em busca de recursos, sempre em busca de parcerias ( );
estdo sempre preocupados com essa situagdo do municipio ( ); buscando melhorar a
situacdo do aluno nas escolas municipais ( ); tem se esforcado muito...(3).

35 74,5

Aspectos Negativos — falta de memdria da gestdo passada (2); desvio de recursos (4);

] x . . . 12 25,
ma gestdo da equipe anterior (4); falta de compromisso (2). 55

TOTAL | 47 100

Fonte: Dados coletados pela autora por meio da entrevista.

Analisando as unidades temaéticas sobre a gestdo, observa-se que 74,5% destacam
aspectos positivos, apontando a gestdo da SEMED como comprometida, desbravadora,
atenta e que desenvolve um bom trabalho. Apontam, ainda, o0 empenho na realizacédo
das acdes concernentes ao gerenciamento do sistema de ensino, por meio da busca de

parcerias externas e/ou junto ao FNDE/MEC.

Embora as declaracdes obtidas apresentem um elevado percentual quanto aos aspectos
positivos, importa dizer que 12 unidades tematicas correspondem ao percentual de

\

25,5% que avalia a gestdo com alguns aspectos negativos devido a “falta de memoria”,

XA

“ma gestdao” e pela “falta de compromisso”, fazendo referéncia destes aspectos a gestao

anterior.

Vale mencionar que o universo pesquisado contou com a participacdo de professores
(um numero simbolico de 20 entrevistados), gestores escolares e técnicos da SEMED.
Dos professores entrevistados, 5% declararam ndo ter conhecimento do PAR, nem
identificam acdes desenvolvidas pelo mesmo. Enquanto que a maioria dos gestores
escolares, 95%, afirma conhecer o Plano e reconhecem as agdes desenvolvidas por meio
do PAR.
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A maioria dos entrevistados esta, portanto, diretamente ligada a gestdo do sistema, ou
sdo técnicos da SEMED, participando da equipe local do PAR ou sdo gestores das
escolas da rede. Percebe-se que os pontos destacados como negativos correspondem as
situacOes que envolvem a maneira como a atual gestdo recebeu a rede, revelando que a
percepcao destes reflete o trabalho que a gestdo precisou desenvolver para organizar o

sistema, bem como sua relacdo com a implantacdo do PAR no municipio.

A segunda classe tematica, 0 PAR no municipio, surgiu de 155 unidades tematicas, que
dizem respeito ao objeto de estudo. As unidades tematicas foram agrupadas em 12
subcategorias que, por sua vez, foram reunidas em quatro categorias: a percepcao do
PAR, contribuicdes do PAR para o planejamento, mudancas/beneficios e dificuldades
para a execucdo. A sintese de todo o levantamento realizado a partir dos relatos dos

participantes esta expressa na tabela 1.

A primeira categoria codificada nessa classe tematica foi a concep¢do que 0s
investigados (professores, técnicos e gestores) tém sobre o PAR, sendo que esta surgiu
da reunido de 23 unidades teméticas conforme apresenta a tabela a seguir:

TABELA 3 - Unidades Tematicas da concepc¢ao pelos entrevistados sobre o PAR

UNIDADES TEMATICAS f %
Ferramenta para planejamento/gerenciamento — é uma ferramenta de
planejamento... (5); E um plano de ag&o que tem o intuito de desenvolver a melhoria
. ~ . ) 15 65,21
do ensino (3); (...) desenvolve acBes de gerenciamento... (3); € um programa ...(2);
ferramenta de gestdo (2).
Ferramenta para captacdo de recursos — € uma ferramenta (...) de captacdo de
recursos junto aos 6rgdos federais como FNDE/MEC (3); (...) transformar demanda 7 3043
em demanda financeira ( ); possibilidade de captagdo de recursos (2); condicBes de '
estar colocando qual é a nossa demanda e necessidade financeira ( ).
Ferramenta de dialogo com o governo federal — o PAR como sendo esse canal de 1 436
dialogo no que tange as demandas do municipio para com o governo central (). ’
TOTAL | 23 100

Fonte: Dados coletados pela autora por meio da entrevista.

A analise do contedo permitiu observar que a maioria das unidades tematicas, 65,21%,
expressam que compreendem o0 PAR enquanto uma ferramenta para

planejamento/gerenciamento.

A segunda e a terceira subcategorias extraidas de oito unidades tematicas, representam
cerca de 34,79% das falas. Para os entrevistados, o Plano também age como

ferramenta para captacdo de recursos, bem como ferramenta de didlogo com o
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governo federal. Trata-se de uma concepcdo que vai alem das questdes gerenciais,

tornando-se um mecanismo catalizador de recursos.

A fim de compreender mais acerca de como a implementagcdo do Plano afeta a rede
educacional, a terceira categoria identificou 76 unidades tematicas que trata da
contribuicdo do PAR no sistema de ensino, conforme revela a tabela a seguir.

TABELA 4 — Unidades Tematicas da Contribuicdo do PAR para o sistema de ensino

UNIDADES TEMATICAS f %

Melhoramento da Infraestrutura — construcdo de novas escolas (9); melhoria das
escolas na parte fisica (2); construcdo de creches (3); reforma e ampliacdo de escolas
(3); melhoria na infraestrutura das escolas (2); constru¢do de quadras poliesportivas

(4).

23 30,26

Qualificacdo do sistema — formacdo de professores (8); melhorou o ensino-
aprendizado (3); sistema de ensino organizado (4); organizacdo dos sujeitos ( );
definicdo de metas (3); beneficios para a educacdo ( ); fortalecimento do 27 35,52
gerenciamento ( ); planejamento da politica educacional (2); dar coordenadas ( );
centralidade das a¢des na ferramenta ( ); consolidagdo da gestdo democrética (2).

Envolvimento da comunidade escolar — a participa¢do do comité é uma exigéncia do
PAR ( ); uma organizacdo que atua acompanhando as a¢fes ( ); envolvimento das
representatividades ( ); conhecer como as obras estdo sendo desenvolvidas ( ); o
objetivo € dar transparéncia ( ); envolvimento das entidades no comité ( ).

6 7,89

Aparelhamento do sistema - adquirir materiais diversos para as escolas (2);
aparelhar o sistema tanto na parte organizacional quanto na parte fisica( ); aquisi¢do
de mobilia (3); compra de 6nibus para os alunos (3); aquisicdo de equipamentos para 20 26,33
escolas e creches (2); compra de livros (4); compra de carteiras escolares (3);
aquisicéo de jogos e brinquedos pedagdgicos para as creches (2).

TOTAL 76 100

Fonte: Dados coletados pela autora por meio da entrevista.

As 76 unidades tematicas da contribuicdo do PAR para o sistema de ensino foram
agrupadas em quatro subcategorias, a saber: melhoramento da infraestrutura,
qualificacdo do sistema, envolvimento da comunidade escolar e aparelhamento do
sistema. Essa é uma categoria que revela muito sobre o perfil de atuacdo do Plano, uma
vez que este se trata de um mecanismo estruturante com vistas a elevacao dos indices

educacionais.

Cerca de 30,26% das unidades tematicas apontam para o Melhoramento da
Infraestrutura como forma de contribuicdo do PAR. Na mesma dire¢do, observa-se

que 26,33% dizem que o PAR contribuiu com o aparelhamento do sistema.

Na categoria que trata da contribuicdo do PAR para o sistema de ensino, a maioria,
35,52% das unidades tematicas, afirma que o PAR contribui com a Qualificacdo do

sistema.
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E importante destacar que a percep¢ao que os entrevistados tém acerca do envolvimento
da comunidade com o ambito escolar pode ser observada claramente nas unidades
temaéticas que apresentam as principais mudancas/beneficios advindas com o PAR para
a rede de ensino, conforme apresenta a Tabela 5 a seguir

TABELA 5 — Unidades Tematicas das mudancas/beneficios no/ao sistema

UNIDADES TEMATICAS f %

Qualidade do ensino — garante a qualidade de ensino dos alunos ( ); garantir a

melhoria do ensino-aprendizado ( ); 2 13,13

Estrutura do sistema — organizacgéo do sistema municipal de ensino com a cria¢do da
lei do sistema de ensino (2); articulacdo dos conselhos colegiados da educacdo (CAE,
CME etc.) (3); regularizacdo dos colegiados ( ); criacdo dos grémios ( ); mais 13 86,87
envolvimento dos conselhos do CAE, CME, FUNDEB (2); criacdo do férum
municipal de educacdo de educacdo/FME (3); exercicio da gestdo democratica ( ).

TOTAL 15 100

Fonte: Dados coletados pela autora por meio da entrevista.

Ao serem reunidas as unidades tematicas das mudancas/beneficios no/ao sistema
advindos com o PAR para a rede de ensino, ilustrados na Tabela 5, percebe-se que a
maioria das declaragdes, 86,87%, manifesta que a principal mudanca se deu quanto a
estrutura do sistema, fazendo referéncia a organizacdo do sistema, bem como ao

envolvimento participativo dos 6rgdos colegiados.

Observa-se que 13,13% das unidades tematicas que tratam das mudancas/beneficios

no/ao sistema apontam a qualidade de ensino como ponto de maior enfoque do Plano.

Um ponto de tensdo quanto a gestdo do sistema a partir do PAR encontra-se apresentada
da tabela a seguir que trata das unidades temaéticas das dificuldades para a execucéo
do PAR.

TABELA 6 — Unidades Tematicas das dificuldades para execu¢do do PAR

UNIDADES TEMATICAS f %

Gestao partilhada — contrapartida dos outros entes ( ); o entendimento de como
deveria ser essa a¢do de gestdo compartilhada entre os entes (Governo Federal, estados
e municipios) ( ); que os gestores entendessem que o PAR é ferramenta de
planejamento de politica publica de Estado e ndo politica de governo ( ).

3 7,33

Implementacéo das agdes planejadas — implementacdo do que foi planejado (2);
realizar as agdes planejadas na pratica (2); acles inseridas sem considerar 0 contexto 5 12,19
local, as questdes sociais, econdmicas, politica, cultural ( ).

Blogueio do PAR — o PAR foi travado porque o municipio pactuou acbes e ndo
conseguiu realizar ( ); desvio de recursos da gestdo anterior (8); prestacdo de
informacdes que ndo condizem com a realidade de algumas obras (3); ingeréncia por
parte da gestdo anterior do PAR (2); dificuldades de avancar com essa ferramenta ( ); 33 80,48
prejuizo devido a pendéncias na prestacdo de contas e falta de transparéncia (2);
impedindo o municipio de receber novos recursos (4); ndo nos deixa avancar (5); a ma
gestdo e planejamento da gestdo anterior (6); a estrutura do sistema dificulta todo
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restante do processo ( ).

TOTAL | 41 100

Fonte: Dados coletados pela autora por meio da entrevista.

A categoria que trata das dificuldades para execucdo do PAR apresenta 41 unidades
tematicas que contemplam trés subcategorias: gestao partilhada, implementacdo das
acOes planejadas e bloqueio do PAR. A analise do conteudo revela que um pequeno
percentual de 7,33% das unidades tematicas expressam que 0s entrevistados
demonstram que a gestdo partilhada representa uma dificuldade enfrentada pela

gestao.

A segunda subcategoria apresenta as unidades tematicas das dificuldades para execugédo
do PAR. Destas 12,19% demonstram que a implementacdo das acbes planejadas

representam um esforgo que a gestao precisou fazer para avancar com o Plano.

Cabe destacar que a discussdo em torno das dificuldades para a execucdo intensificam-
se na terceira subcategoria, em que 33 unidades tematicas, correspondentes a grande
maioria de 80,48% das declaracdes, afirmam que a maior dificuldade enfrentada pela

gestdo para a execucdo do PAR foi o seu bloqueio.

De acordo com as manifestacdes, 0 PAR, de fato, condiciona, por meio da sua dimenséo
plurianual, o vinculo gestor do Plano em duas administracdes distintas como forma de

tentar garantir a execucéo das acdes que foram pactuadas.

4.2 Discussao dos Resultados

Obijetivando discutir os resultados obtidos a partir do método de analise de contetido
(Bardin, 1977) e, assim, atingir o objetivo que motivou a pesquisa, a presente unidade
pauta-se nas manifestaces dos sujeitos pesquisados com a perspectiva de analisar, a luz
dos teoricos, como a gestdo do sistema de ensino do municipio de Buriticupu/MA

revela o carater da acdo gestora a partir do Plano de A¢bes Articuladas (PAR).

O estudo revelou duas classes tematicas centrais: a Gestdo do Sistema de Ensino e o
PAR. Da primeira classe tematica emergiu a categoria Gestdo pela SEMED, a qual

pode ser subcategorizada quanto aos aspectos positivos e negativos.
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Sendo apontado o empenho na realizacdo das a¢Ges concernentes ao gerenciamento do
sistema de ensino, por meio da busca de parcerias externas e/ou junto ao FNDE/MEC
como um aspecto positivo, conforme relata alguns sujeitos T4 e G2:

(...) eles estdo buscando dia e noite, correndo para melhorar a qualidade de ensino
(G2).

(...) sempre esta em busca de recursos, sempre em busca de parcerias; estdo sempre
preocupados com essa situacdo do municipio (T4).

Percebe-se que as acdes descritas pelos entrevistados revelam um esforco da gestao pela
busca de um conjunto de padrdes de competéncias que podem ser caracterizados, de
acordo com Eloisa Luick (2009, p. 12), como

0 conjunto sistémico de padrGes minimos necessarios para 0 bom desempenho das
responsabilidades que caracterizam determinado tipo de atividade profissional. Em
relagdo a pessoa, constitui na capacidade de executar uma agdo especifica ou dar
conta de uma responsabilidade especifica em um nivel de execucéo suficiente para
alcangar os efeitos pretendidos. A competéncia envolve conhecimentos,
habilidades e atitudes referentes ao objeto de acdo, sem a qual a mesma é exercida
pela préatica do ensaio e erro.

Para Lick (2009), os padrbes minimos imprimem, no sistema, caracteristicas que
demonstram o desempenho dos profissionais, a forma como estes desenvolvem suas
acOes e seu perfil enquanto executor, conforme podem ser percebidos nas falas dos
participantes. E no campo de ag&o que a competéncia se deixa perceber. A atividade de
gestdo é, de fato, essa forca que impulsiona o sucesso da administragdo; mesmo que esta

se realize, na maioria das vezes, pela tentativa de ensaio e erro.

O destaque que é dado a atuacao da gestdo é relevante, quando considerada a execucéo
do planejamento das ac¢des, que, por sua vez, exerce um papel desafiador e fundamental
para que o municipio defina os rumos que a educacdo deve tomar para garantir 0s

principios na busca pela qualidade do ensino (PAZ, 2009).

Nesse sentido, o trabalho desempenhado pela gestdo, ndo pode se fechar em um olhar
que priorize apenas o momento, o ciclo em vigéncia, o cenario “atual”. O trabalho que
compreende o ato de gerir deve romper os limites de uma administracdo e se langar a
estabelecer bases firmes e sélidas de maneira a permitir que novos ciclos surjam sem
que sejam prejudicados com a impericia no ato de planejamento da rede com o objetivo

de romper com o risco de fragmentacao do processo gestor.

A esse respeito, Bordignon e Gracindo (2000, p. 159 apud Hora, 2010) indicam que
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A gestdo do sistema municipal de educacdo requer um enfoque que implique
trabalhar decisdes a respeito do rumo futuro e se fundamenta na finalidade da
escola e nos limites e possibilidades da situacdo presente. Para isso, trabalha
visualizando o presente e o futuro, identificando as forcas, valores, surpresas e
incertezas e a agdo dos atores sociais e suas relaces com o ambiente, como
sujeitos da construcdo da historia humana, gerando participacao,
corresponsabilidade e compromisso.

Ha&, entdo, uma exigéncia ao gestor educacional de que ele compreenda a dimenséo
politica de sua acdo administrativa, respaldada na acdo participativa, rompendo com a
rotina alienada do mando impessoal e racionalizada da burocracia que permeia a
dominacdo das organizacGes modernas (HORA, 2010). Portanto, a gestdo se volta para

a dimens&o politica com o objetivo de garantir uma construcao histoérica.

Diante dessa percepcdo, o PAR, no sistema educacional, assume préaticas que orientam a
gestdo com o objetivo de ser o resultado do exercicio de todos 0os componentes da
politica em busca do alcance de metas estabelecidas para construir uma educacao que

contemple a qualidade do ensino em toda sua amplitude.

Assim sendo, a segunda classe tematica, 0 PAR no municipio, é apresentada em cinco
categorias: concepg¢do, contribuicdo para o planejamento, mudancas/beneficios
no/ao ensino e dificuldades para a execuc¢do. Cabe ressaltar que a classe temética que
apresenta 0 PAR no municipio configura-se como o objeto central da pesquisa e,

portanto, revela como o processo de gestdo se encontra balizado pelo plano.

Quando observada a frequéncia das respostas dos sujeitos entrevistados acerca de sua
percepcdo sobre o PAR, percebe-se que a maior frequéncia aponta para o plano
enquanto ferramenta para planejamento/gerenciamento. Isso revela que a finalidade
proposta pelo governo federal, por meio do Ministério da Educacdo (MEC) com a
implantacdo do PAR, adequa-se a compreensdo dos investigados, uma vez que o PAR
se configura como um instrumento criado, em 2007, pelo MEC para auxiliar as
secretarias de Educacdo de estados e municipios no planejamento de aces
(FNDE/MEC, 2007).

Nesse sentido, vale destacar que a concepgéo dos entrevistados ndo foge ao que o MEC
ja define como atribuicdes do plano, uma vez que, na fala dos entrevistados, sdo
destacadas algumas caracteristicas de ferramenta de auxilio aos sistemas de ensino,
conforme destacam:

E um plano de ac&o que tem o intuito de desenvolver a melhoria do ensino (T4);
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(...) € uma ferramenta de gestdo (T2).
(...) desenvolve acBes de gerenciamento... (G3);
(...) € um programa...(G2).

Tendo em vista 0 pronunciamento do Ministério da Educacdo quanto a natureza do
PAR, nota-se que este se configura como um instrumento de planejamento pelo qual se
objetiva produzir o diagndstico da realidade educacional dos municipios, para,
posteriormente, gerar um movimento de execucdo de a¢fes com a finalidade de alterar a
estrutura encontrada com vistas a elevar os indices educacionais e desempenho dos
alunos (BRASIL, 2007b).

Apesar de o MEC definir o PAR como ferramenta de planejamento (BRASIL, 2007b),
percebe-se que os investigados observam o Plano ndo apenas como uma ferramenta de
gerenciamento/planejamento, conforme revelam a segunda e a terceira subcategorias.
Para os entrevistados, o Plano também age como ferramenta para captacdo de
recursos, bem como ferramenta de dialogo com o governo federal. Trata-se de uma
concepcao que vai além das questdes gerenciais, tornando-se um mecanismo catalizador
de recursos, como pode ser visto na fala dos sujeitos:

(...) € uma ferramenta de captacdo de recursos junto aos 6rgdos federais como
FNDE/MEC (G1);

(...) transformar demanda [necessidades] em demanda financeira; possibilidade de
captagdo de recursos; condigdes de estar colocando qual é a nossa demanda e
necessidade financeira. (T5)

Dessa forma, por mais que os entrevistados compreendam o PAR enquanto ferramenta
de gerenciamento, eles podem, facilmente, identificad-lo como canal financeiro e como o

meio pelo qual os entes federados podem estabelecer o didlogo com o governo.

Essa posicdo é também defendida por Abrucio (2010) ao declarar que apesar do status
de ente federados, a maior parte dos municipios depende de auxilios, pois ndo dispGem
de autonomia financeira e capacidade técnica para empreendimento das politicas sobre
sua responsabilidade. Portanto, a necessidade de compartilhamento e busca de acOes

entre 0s niveis de governo tornam-se tanto necessarias quanto urgentes.

No &mbito do Compromisso Todos Pela Educagdo, a resolu¢cdo/CD/FNDE/N° 029, de
20 de junho de 2007, estabelece os critérios, 0s parametros e 0s procedimentos para a
operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos
educacionais, dentre o quais 0 PAR tem maior destaque (ADRIAO & SANTANA,

83
Rejane de Freitas Torres Santos — Dezembro, 2018



A Gestdo do Sistema de Ensino a partir do Plano de AcGes Articuladas — Mestrado em Gestéo

2012). No entanto, o que se perde de vista facilmente sdo as condi¢Bes para que a

assisténcia financeira seja efetivada.

E nesse sentido, que a operacionalizagio do plano ganha real significado. A categoria
que trata das contribui¢bes do PAR para o sistema de ensino revela que a grande
maioria acredita que o PAR melhorou a infraestrutura do sistema enquanto mecanismo

estruturante.

1. Vale ressaltar que a categoria que trata da contribui¢do do PAR, de acordo com
as falas dos entrevistados, aponta basicamente para as Dimensdes: 1) Gestéo
Educacional; 2) Formacao de professores e de profissionais de servico e
apoio escolar, 3) Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo e 4) Infraestrutura Fisica
e Recursos Pedagogicos (BRASIL, 2007). As dimens6es, segundo a proposicao
do FNDE/MEC, tém por finalidade estruturar o sistema de ensino no que diz
respeito aos aspectos gerenciais e estruturais de maneira a contemplar desde os
6rgdos de controle e acompanhamento social, até as questdes concernentes a

infraestrutura fisica e pedagdgica do sistema.

Deste modo, grande parte dos participantes apontam para o Melhoramento da
Infraestrutura como forma de contribuicdo do PAR. Na mesma direcdo, observa-se
que o PAR contribuiu com o aparelhamento do sistema. Fica evidente que a estrutura
fisica da rede sofreu algum tipo de impacto com o desenvolvimento de acdes
desencadeadas pelo plano. Conforme revela algumas das falas dos entrevistados:

Construgdo de novas escolas (P5);

(...) melhoria das escolas na parte fisica (G2);

(...) construcéo de creches (P3);

(...) reforma e ampliacéo de escolas (G1);

(...) melhoria na infraestrutura das escolas (T4);

(...) construcéo de quadras poliesportivas (P4).

Adquirir materiais diversos para as escolas (P2);

(...) aparelhar o sistema tanto na parte organizacional quanto na parte fisica (G5);
(...) aquisicdo de mobilia (T3);

(...) compra de énibus para os alunos (T4).

Mesmo tendo passado por uma transi¢do de ciclo conturbada, conforme revela as falas
dos sujeitos (que serdo apresentadas adiante), percebe-se que as contribuicdes recebidas
por meio do PAR s@ melhorias significativas na rede educacional, tais como:
construcdo de escolas, construgcdo de quadras poliesportivas, construcdo de creches e

aquisicdo de materiais diversos como mobilias, brinquedos, equipamentos, entre outros.
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Tais acbes evidenciam que o PAR, apesar de algumas dificuldades de ordem

operacional, contribui para a estruturacdo do sistema.

Nesse sentido, cabe destacar que a grandeza das a¢0es desenvolvidas no PAR conta com
a realizacdo de diagnéstico do sistema, conjuntamente, com a capacidade financeira
dispensada pelo FNDE/MEC para o municipio (MEC, 2007). O que implica ao
municipio fazer a identificagdo de suas necessidades e, nesse caso, abrir suas
possibilidades de a¢6es nas areas mais fragilizadas, como por exemplo, na infraestrutura

fisica.

Dessarte, 0 aparelhamento do sistema incidira na melhoria da qualidade do ensino,
uma vez que, & medida que o ambiente escolar reflete mais conforto e mais qualidade no
aparato didatico-pedagogico, aliado a um corpo docente devidamente qualificado, o

processo de ensino e aprendizagem se torna mais significativo.

E fato que o ambiente escolar influencia no efetivo aprendizado escolar, bem como esta
relacionado, entre outros fatores, a satisfacdo da aquisi¢cdo de conhecimento por parte
dos discentes. Portanto, o espaco fisico, bem como, todos os envolvidos no processo
possui grande importancia, conforme demonstram estudos voltados para essa tematica
(RIBEIRO; SOARES; VILHENA; MUNHOZ; STEFENON, 2012).

A esse respeito, Santana e Adrido (2012) afirmam que o PAR possibilita aos municipios
se utilizarem de programas e acOes pré-estabelecidos com a finalidade de elevar os
indices educacionais que devem refletir na qualidade do ensino. E acrescentam:

Outro aspecto importante refere-se a disponibilidade do préprio PAR, como
ferramenta aos municipios, que passam a ter acesso a um instrumento do
Planejamento Educacional multidimensional, o que Ihe permite avaliar, em muitos
aspectos a realidade educacional a partir de um referencial equitativo e projetar
acles, subacbes e metas, com vistas a responder a demandas expressas em
diagndstico, e para as quais existem programas e projetos em ambito federal que
podem contribuir para que sejam equacionadas (SANTANA e ADRIAO, 2012, p.
129).

A0 observar as autoras, constata-se que a Otica de atuacdo em que o PAR opera esta
diretamente ligada a conducdo de um planejamento multidimensional que visa atingir
todos os angulos da acdo gestora, de maneira a alcangar a realidade educacional para
responder as demandas reveladas no diagnostico. Diante disso, fica evidente a

importancia de um bom diagnostico para a realizacdo do PAR. Em outras palavras, 0
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municipio deve elaborar um diagnostico que comtemple sua realidade de forma precisa,

a fim de que néo haja lacunas no ato de gerar as agdes e subacdes no sistema.

Considerando a importancia do diagndstico que expresse todos 0s anseios da rede e
tomando como ponto de partida o cenario em que se encontram grande parte das escolas
da rede publica municipal, tem-se um grande desafio: estruturacéo da rede fisica; pois, a
maioria dos municipios do interior do Maranhdo apresenta estrutura fisica quase
inexistente. Portanto, esse se configura como um dos aspectos do plano que tem sido
amplamente perseguido ao longo dos ciclos do PAR. Em outras palavras, os gestores
canalizam esforgcos para garantir que haja, de fato, uma mudanca estrutural na parte
fisica da rede e, para tanto, recorrem aos programas e ac¢6es que sdo disponibilizados

como forma de operacionalizacdo da assisténcia financeira almejada.

Com a finalidade de garantir que esse ponto sensivel — a infraestrutura fisica — seja
superado, o FNDE/MEC disponibiliza programas e ac¢6es voltadas para a construcao de
escolas, quadras poliesportivas, ampliacdo e reforma de escolas existentes e construgéo
de creches, através de programas como o Proinfancia, entre outros. Essas a¢fes sdo
desencadeadas com o intuito de provocar mudancas que refletirdo na qualidade do

ensino e, consequentemente, na elevacdo dos indicadores educacionais.

Nesse sentido, o PAR leva os municipios a buscarem diferentes estratégias para
responder as agdes previstas (SANTANA e ADRIAO, 2012). Uma destas acdes reside
na forma como a rede prepara seu corpo técnico para atuar diante das demandas de
gestdo, didatica e pedagogica; outro ponto consiste na forma como a comunidade se
envolve no contexto escolar. Quanto a este aspecto, pode-se observar que, na categoria
que trata da contribuicdo do PAR para o sistema de ensino, a grande maioria das

declara¢es afirma que o PAR contribui com a Qualificacédo do sistema.

As falas revelam que a formacdo dos professores corresponde a uma das dimensdes
mais desenvolvidas a partir das implementagcdes do PAR. Importa dizer que, por mais
que a Dimenséo que trata da Formacéo se estenda tanto a Professores, Profissionais de
Servigo quanto ao pessoal de Apoio Escolar, percebe-se que o municipio desenvolveu
apenas a formacdo de professores, como pode ser visto nas falas dos investigados:

realizou varias formacdes de professores (G2; T3; P2).
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Vale lembrar que, dentro da qualificacdo do sistema, foram apontados outros aspectos
voltados para a consolidacdo da gestdo democréatica (T1), como possibilidade de
fortalecimento do gerenciamento (G5). As falas dos entrevistados apontam para a
Primeira Dimensdo do PAR (Gestdo Educacional) que compreende o compartilhamento
de decisdes e informacOes, voltadas a qualidade da educacdo e a relacdo custo-
beneficio, a transparéncia (capacidade de deixar claro para a comunidade como s&o
usados o0s recursos da rede escolar, inclusive os financeiros) (MAFASSIOLI, 2011).
Esta dimens&o busca observar e/ou fomentar a existéncia, composicéo e funcionamento
democratico dos 6rgdos colegiados (CME, CAE, FME, CACS™ etc.).

Sobre o processo de democratizagdo promovido pelo PAR, Camargo (2017, p. 20)
afirma:

Com o PAR os entes federados sdo induzidos a democratizar seus mecanismos de
gestdo por meio da implantacdo de conselhos deliberativos, da construcdo do
Projeto Politico Pedagdgico de modo participativo, eleicdo direta para diretores
escolares [esta é uma proposicdo que sofre resisténcia por grande parte dos
gestores], entre outros indicadores que fortalecem a pratica democrética.

E notorio que a participagdo dos 6rgdos colegiados fortalece a acdo educativa, pois
permite ampla visualizagdo da situagdo educacional. Dentre as quatro dimensdes do
Plano, a gestdo educacional ndo trata apenas das questdes administrativas e
burocraticas, mas também da responsabilidade de construir um projeto de educagdo em

que todos os envolvidos possam participar (CAMARGO, 2017).

A gestdo democrética é defendida no pais desde a regulamentacéo da Carta Magna (CF,
1988) e pela LDBEN (1996) que pressupdem a participacdo efetiva dos varios
segmentos da comunidade escolar (pais, professores, estudantes, funcionarios etc.) a
serem envolvidos nos processos decisérios no &mbito escolar.

Para Victor Paro (2016), o processo democratico deve acontecer de maneira a envolver
a comunidade a conhecer as leis que regem o sistema de ensino, bem como as politicas
educacionais em vigéncia;

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que
temos ai. E a transformacdo dessa escola passa necessariamente por sua
apropriacdo por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que precisam ser

15

CME: Conselho Municipal de Educacdo; CAE: Conselho de Alimentacdo Escolar;
FME: Férum Municipal de Educacgdo; CACS: Conselho de Acompanhamento e Controle Social.
Séo orgdos de acompanhamento das a¢des da educagdo no municipio.
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transformados o sistema de autoridade e a distribuicdo do proprio trabalho no
interior da escola (PARO, 2016, p.10).

Considerando o que coloca Paro (2016), garantir a participacdo da comunidade nas
tomadas de decisbes ndo € suficiente; € necessario que os envolvidos tenham
conhecimento basico do que trata a gestdo educacional e se posicionem sob uma

perspectiva transformadora.

Diante desse cenério, importa ressaltar que, se de uma maneira geral o PAR contribuiu
com o sistema de ensino, buscou-se verificar que mudancas/beneficios o Plano trouxe
para o sistema de ensino. Foi apontado pelos participantes a mudanca na qualidade do
ensino e, especialmente, na estrutura do sistema.

Conforme tem-se discutido, a primeira Dimensdo do PAR considera que a Educacdo
Bésica deve estar condicionada ao desenvolvimento de acfes que visem a
universalizagdo do acesso e permanecia ao ensino, contando com o envolvimento e
conhecimento publico no contexto escolar, agindo como fator essencial para garantir a

concretizacao desse proposito.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (BRASIL, 2007) modela-se nas
linhas gerais no Decreto n°® 6.094/97. Este imprime a qualidade da Educacdo Bésica
pautada nas 28 diretrizes que abrangem o0s aspectos relacionados ao acesso e a
permanéncia escolar, a organizacdo do trabalho pedagogico, a formacao e a carreira dos
profissionais da educacdo, a gestdo das escolas e das redes de ensino. O que é feito por
meio da politica intergovernamental do PAR como forma de atingir a agenda

determinada para a politica educacional.

Observando a percepcdo dos entrevistados quanto as mudancas/beneficios no/ao
sistema, estes apontam a qualidade de ensino como ponto de maior enfoque do Plano,
vale destacar algumas declaragdes:

(...) organizacao do sistema municipal de ensino com a criagdo da lei do sistema de
ensino (T3);

(...) articulac@o dos conselhos colegiados da educacdo (CAE, CME etc.) (T1);

(...) regularizacdo dos colegiados (T4)

As declaragdes revelam que a qualidade do ensino esta ligada a forma como o sistema
de ensino se encontra organizado, bem como sua articulagdo com os 6rgdos de controle
e acompanhamento social. A criagdo do Férum Municipal de Educagdo (FME),

apontada como uma mudanca advinda com o PAR, marca um avan¢o rumo a melhoria
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da qualidade de ensino uma vez que o0 espaco representa lugar autbnomo de discussdo

da politica educacional.

Convém pontuar que a gestdo, de acordo com Paro (1997, apud CAMARGO, 2017),
deve assumir a forma democratica para atender tanto ao direito da populacdo no
controle democratico do Estado quanto a necessidade que a propria escola tem da

participacdo dos usudrios para desempenhar suas fun¢des de forma eficiente.

De maneira geral, as contribui¢des e mudancas apontadas dizem respeito a qualidade do
ensino e a forma como o sistema se encontra estruturado, quanto a parte fisica, ou pela
organizacdo dos sujeitos. A esse respeito, as declaracGes se voltam para a formacéo de
professores, construgdes, aquisicdo e ou aparelhamento da rede, ou mesmo a
mobilizacdo em torno da participacdo e/ou regulamentacdo dos 6rgaos de controle

social.

Apesar de terem sido levantados aspectos que relevam sucesso, até certo ponto, na
gestdo a partir do PAR, vale mencionar que o gerenciamento do sistema também
apresenta pontos de tensdo. A categoria que trata das dificuldades para a execucédo do
PAR revelou que gestdo compartilhada, implementacdo das acles planejadas e

bloqueio do PAR se encontram no centro da discussao.

Os investigados apontaram a gestdo compartilhada como uma das dificuldades uma vez
que essa maneira de gerir ainda ndo esta plenamente inteligivel para os entes. Apesar de
se configurar um dos aspectos da gestdo real¢ados pelo PAR o regime de colaboracéo e

o planejamento sistémico representarem a base estrutural da politica do MEC (2007).

Os documentos oficiais apresentam que o PDE agrega agGes que se sustentam nos
pilares de: visdo sisttmica da educacdo, territorialidade, desenvolvimento, regime de
colaboracdo, responsabilizacdo e mobilizacdo social (BRASIL, 2007). Assim sendo,
observa-se pelas declaracdes que uma das dificuldades reside na forma como a gestdo
tem sido operada, no que diz respeito a0 rompimento das acdes que sdo planejadas para

0 sistema.

O texto do PDE defende uma compreensdo sistémica de educacdo como justificativa
para romper com a fragmentagdo da educacdo no pais (SOUZA, 2014). Na tentativa de

superar essa fragmentacdo, o texto anuncia que é necessario se estabelecer conexdes que

89
Rejane de Freitas Torres Santos — Dezembro, 2018



A Gestdo do Sistema de Ensino a partir do Plano de AcGes Articuladas — Mestrado em Gestéo

integrem o principio de visdo sisttémica, na qual os gestores percebem a acdo do

gerenciamento da politica do PAR como de Estado e ndo politica de governo (T2).

E fato que parte dessa compreensdo se da com a propria definicio do termo regime de
colaboracdo, uma vez que este constitui um dos pilares de sustentacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo. Entretanto, sua operacionalizagdo, no que diz respeito a

forma como os gestores devem atuar, ainda nao esta claramente definida.

Nesse sentido, tem-se, na cooperacdo entre os entes e/ou dos gestores, oriunda do
regime de colaboracdo estabelecida pelo PAR, um aspecto de conciliagdo no &mbito da
atuacdo dos sistemas que precisa ser definida para que essa dificuldade de

gerenciamento do PAR possa ser superada.

A segunda subcategoria apresenta as unidades tematicas das dificuldades para a
execucdo do PAR. Os participantes demonstram que a implementacdo das acdes
planejadas representam um esforco que a gestdo precisou fazer para avancar com o
Plano. As declaragGes apontam como dificuldades:

(...) realizar as acOes planejadas na prética (T2);
(...) acOes inseridas sem considerar o contexto local, as questdes sociais,
econbémicas, politica, cultural (T4).

De acordo com as manifestacOes, observa-se que as a¢Oes que foram planejadas no
ambito do PAR ou, de alguma forma, ndo correspondiam com o0 que 0 municipio
necessitava ou que o planejamento pode ter sido feito desconsiderando sua forma de
operacionaliza¢do. No entanto, o principio defendido pelo plano prever a continuidade
das acbes, responsabilizando o ente quanto a sua execucdo. Em relacdo a essa
dificuldade o prefeito se manifesta dizendo que:

(...) quando nés assumimos o municipio ja tinha um PAR aprovado e em funcionamento.
S6 que o que a gente percebeu foi que ele ndo estava de acordo com a realidade. Muitas
coisas que tinham sido solicitadas ndo refletiam o que a educagdo precisava de verdade
(Prefeito Municipal).

Essa situacdo pode ocorrer por um motivo: impericia na elabora¢do do diagndstico

situacional. De acordo com Mafassioli (2011, p. 87):

O diagnoéstico precede o Plano, no caso do PAR os estados € 0s municipios deveriam
elaborar seu diagnéstico com responsabilidade pela equipe local, reunida pelas secretarias
de educacao, (...), sendo realizado a partir da utilizacdo de instrumentos de avaliacdo de
campo, que permitisse a analise do sistema educacional em quatro dimensdes.

Diante dessa observacao, fica claro que as acdes pactuadas devem refletir as demandas
concernentes a situacdo educacional do municipio, 0 que ndo implicaria em problemas

na execucgdo das acdes por parte do ente. Essa situacgao repercute de forma avassaladora
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na gestdo, pois esta ndo consegue realizar as aces conforme foram pactuadas no PAR,

0 que implica em responsabilizacdo do ente por parte do FNDE/MEC.

Cabe destacar que a discussdo em torno das dificuldades para a execucdo se
intensificam na terceira subcategoria, na qual a grande maioria das declaracdes afirma
que a maior dificuldade enfrentada pela gestdo para a execucdo do PAR foi 0 seu

blogueio. Seguem os relatos:

O PAR foi travado porque o municipio pactuou agdes e ndo conseguiu realizar (T1);

(...) desvio de recursos da gestdo anterior (G8);

(...) prestacéo de informagdes que ndo condizem com a realidade de algumas obras (T3);
(...) ingeréncia por parte da gestdo anterior do PAR (T2).

De acordo com as manifestacdes, o PAR, de fato, condiciona, por meio da sua dimenséo
plurianual, o vinculo gestor do plano em duas administrac@es distintas como forma de
tentar garantir a execucéo das acOes que foram pactuadas. No entanto, diante das falas,
percebe-se que aquilo que o plano priorizava para a politica de continuidade se
configurou como um entrave, visto que as gestbes de governo ndo comungavam da
mesma Vvisdo administrativa. Nesse contexto, ocorreu 0 blogueamento do PAR no
intuito de responsabilizar o ente por vérias situacdes irregulares ocorridas no primeiro

ciclo.

Outra situacdo emblematica do carater regulador do PAR se da pelo fato de que, uma
vez bloqueada, a gestdo fica impossibilitada de avancar, de receber qualquer tipo de
auxilio financeiro por parte do FNDE/MEC, mesmo que as agdes tenham sido
aprovadas no Plano. Além disso, a gestdo ndo podera avancar com a ferramenta ainda
que seja para dar continuidade as acGes que ndo haviam sido penalizadas. A esse

respeito vale observar a fala dos entrevistados:

O municipio apresenta dificuldades de avangar com essa ferramenta (T1);

(...) prejuizo devido a pendéncias na prestacdo de contas e falta de transparéncia (G2);
(...) impedindo o municipio de receber novos recursos (T4);

(...) ndo nos deixa avangar (G5);

(...) a méa gestdo e planejamento da gestdo anterior (G6);

(...) a estrutura do sistema dificulta todo restante do processo (T3).

As falas revelam a inquietacdo da gestdo quanto ao bloqueio do PAR. Revela ainda que
um ciclo se encontra condicionado a forma que a gestdo anterior planejou e desenvolveu
aquilo que foi inserido como acéo e subagdo no plano, especialmente a prestacdo de
contas das acOes realizadas. A esse respeito a dirigente municipal se manifesta quanto

ao maior entrave na execugéo do PAR:

O maior entrave, sem duvida, foi a ma gestdo da administracdo passada, as agdes que foram
feitas, primeiro ndo estavam de acordo com a realidade do municipio; segundo, a falta de
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prestacdo de conta impediu que a nova gestdo desse continuidade as acfes ou mesmo
inserisse novas acdes.

O depoimento da Dirigente Municipal deixa transparecer que a forma de gerir,
desenvolvida no inicio do ciclo, ndo contribuiu para a continuidade do plano pela gestdo
subsequente. No entanto, apesar das dificuldades enfrentadas por varios municipios
brasileiros, o0 FNDE/MEC disponibilizou a opcdo de correcdo e/ou adequagdo dos

diagnosticos inseridos, conforme relata o prefeito municipal:

0 PAR foi aberto para que nossa equipe inserisse um diagnoéstico corrigido. Eu me lembro
de que foram colocadas as demandas desde a educacdo infantil, de tudo: mobilia, material
escolar, formagdes, construgdo de escola, ampliacbes, foram muitas coisas que tinham
ficado de fora e que a gente precisou corrigir. O que aconteceu foi que tudo que a equipe
colocou foi aprovado. S6 que o problema foi que as agdes que a gestdo passada fez impediu
0 recurso de ser repassado para 0 municipio.

De acordo com o relato, apesar de o municipio ter a oportunidade de inserir a demanda
adequada e corrigida no PAR, isso ndo mudou a situacdo de bloqueio das acdes ja
“travadas”. Fica claro que a responsabilizagdo das a¢des que contam com o apoio
financeiro do MEC, as quais foram formalizadas por Termos de Adesdo™ ao
Compromisso, inviabiliza o ente diante da possibilidade de avangar com aquilo que foi
pactuado, bem como, € impeditivo para que possa ser contemplado com novas formas
de apoio financeiro.

Nesse sentido, a gestdo do Plano pela municipalidade fica seriamente comprometida
pela forma como o plano se estrutura. As complicacdes nascem do reflexo da ma gestao
dos recursos, a falta de prestacdo de contas, a fragilidade no apoio técnico por parte do
FNDE/MEC, ou mesmo, pela (in)definicdo da contribui¢do dos entes dentro das acGes
colaborativas.

Importa dizer que, as questdes que foram suscitaram a cerca da gestdo do sistema de

ensino a partir do PAR, ainda tém muito a ser discutido, para que mudangas possam
acontecer na forma de garantir a politica de continuidade das acdes, com a
responsabilizacdo ndo apenas do municipio, mas, sobretudo, dos dirigentes que
comprometem o ente com administracdo sem compromisso politico. Dessa forma,
podem ser minimizadas as principais dificuldades que sdo encontradas pelos entes.
Assim sendo, o municipio e os demais entes federativos, ndo perderdo tempo nem a
possibilidade de avancarem com o Plano e assim, prossigam rumo a qualidade na
educacao tdo necessaria ao pais.

10 [...] A adesdo ao Compromisso é a base para o0 apoio suplementar e para as

“transferéncias voluntarias” da unido as redes publicas de Educagao Basica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacao apresentada partiu da analise da gestdo do sistema de ensino a partir do
PAR. A ferramenta implantada no pais, ha uma década, tem carater ciclico e, portanto,
apresenta muitos aspectos que estdo passando por adequagdes para proporcionar

melhores condi¢cOes de gerenciamento pelos entes intranacionais.

Para compreender como a gestdo do sistema de ensino se ergueu ao longo da histéria no
Brasil, uma revisdo dos principais expoentes da area de Administracdo e Gestdo Escolar
foi levantada, objetivando visualizar até que ponto a Administracdo Escolar no pais se

constituiu de discussdes oriundas do cenario das politicas publicas.

O estudo evidenciou que, no campo da politica educacional, existe uma forte ligacao
com as ac¢des que sdo desenvolvidas no contexto das politicas publicas, uma vez que
estas se encontram intimamente ligadas as a¢des de cunho socioecondémico, por se tratar
de um universo que abarca a sociedade que é alcancada pelos mecanismos de

intervencao do Estado.

Um dos aspectos revelados diz respeito ao fato de que, com a Reforma do aparelho do
Estado, sua nova forma de atuacdo imprimiu mudancas importantes na definicdo da
nova forma de governanca. Especialmente no que se refere a redefinicdo das funcbes
do Estado, bem como a sua logica organizacional, que surgiu como alternativa
mitigadora no cenario de crises politicas, sociais e econdmicas. O que promoveu a
reconfiguracdo da relagcdo Estado-Sociedade, com o objetivo de deixar o Estado mais
racional e modernizado (OLIVIERA, 2005; ABRUCIO, 2005; BARROSO, 2005).

As estratégias envolveram, sobretudo, “o alargamento da participa¢do da sociedade, a
partilha de responsabilidades e a busca de novas fontes de financiamento, especialmente
por meio de parecerias com o setor privado e o terceiro setor para o desenvolvimento
das politicas sociais” (BARROSO apud CARVALHO, 2005, pag. 31).

A Reforma trouxe ndo s6 uma nova forma de gerir, mas, principalmente, conceitos
como regulacdo, descentralizacdo e colaboracdo que foram sendo inseridos no
contexto das politicas publicas e educacionais com o intuito de partilhar

responsabilidades e provocar ajustes no funcionamento do sistema nacional de maneira
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a tornad-lo mais dindmico e com menos riscos de fracasso e desperdicios (BARROSO,
2005).

As mudangas ndo comegaram de maneira rapida, elas foram sendo incorporadas desde o
final da década dos anos 90, com o entdo presidente FHC (1995-2002). E foram mais
visiveis a partir do governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2011) ao serem
implementadas varias acdes na tentativa de alcancar a estabilidade econdmica e social
no pais.

A principal iniciativa foi a implantacdo do PAC (2007) que objetivava a inducdo do
desenvolvimento amplo de diversos setores fundamentais a modernizacdo da economia,
tendo como estratégia principal, apoio a formacdo do capital privado e o aumento de

investimento pablico em infraestrutura.

O PAC se voltou a gestdo dos recursos, de maneira que passou a organizar as aces dos
diversos setores administrativos do pais. Assim como a Reforma do Estado imprimiu
mudancas no cenario nacional, o PAC trouxe invocacao (Belchior, 2011) no modo de
gerir as agOes politico-administravas ndo apenas no contexto da Unido, mas,

especialmente, no interior dos sistemas de ensino.

Portanto, o MEC, em consonancia com o PAC, langou o PDE, também em 2007, com o
objetivo de enfrentar o maior problema do pais no campo educacional: a qualidade do
ensino. Para tal, assumiu o carater sisttmico e gerencial nascido com o PAC
(SAVIANE, 2007).

As acdes tratavam de reajustes em todas as areas cobertas pelo MEC, estendendo-se
aos niveis e modalidades de ensino, que se pautavam, prioritariamente, em medidas de
apoio financeiro e de infraestrutura (SAVIANE, 2007).

Com o PDE, foram firmados arranjos institucionais que estabeleciam novas diretrizes
para que os entes federativos cumprissem com a qualidade do ensino que deveria ser
aferida pelo IDEB. Para que os entes tivessem condicGes para alcancar as diretrizes
propostas foi implantado o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo
(PMCTE). Este se pautava em 28 metas que deveriam ser alcangadas a partir do
planejamento estratégico e gestdo educacional focalizando principalmente o

analfabetismo, a reprovacéo e a evasao (AMORIM, 2011).
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Assim sendo, o PAR surgiu como um mecanismo de planejamento estratégico que
deveria ser acolhido pelos entes federativos com o intuito de garantir com o
cumprimento das metas voltadas a melhoria da qualidade do ensino, e ainda, concretizar
o0 regime de colaboracéo efetivado pela Constituicdo Federal (CF, 1988) dentro da viséo

sistémica advinda com o PDE.

O cenério que foi sendo articulado desde a redefinicdo do aparelho do Estado se
desdobrou até ser constituido o quadro panoramico da politica educacional que esta
definido nesse inicio de século. E certo que muitas acbes sofreram com as mudancas
ocorridas no contexto das politicas sociais, bem como na estrutura administrativa do
pais. No entanto, o estudo pretendeu analisar a gestdo do sistema de ensino a partir do
PAR na cidade de Buriticupu, no estado do Maranhao/Brasil.

A investigacao se pautou em buscar saber como tem sido gerido o sistema de ensino a
partir do PAR no municipio; se as a¢es pactuadas no PAR causaram impactos para a
rede de ensino; e, principalmente, como a execucdo das acdes pactuadas no Plano
reflete a acdo dos gestores do sistema educacional na garantia de sua execugéao.

Por meio da técnica de Analise de Conteldo realizada, pode-se afirmar que os dados
revelados na pesquisa empirica evidenciam que a gestdo realizada pelo sistema de
ensino tem aspectos positivos e negativos, dos quais 0s positivos se sobrepdem aos
negativos; deixando perceptivel que o comprometimento com a realizacdo das acfes é
fator preponderante para o bom gerenciamento do sistema aliado ao estabelecimento de
parceria com o FNDE/MEC. Essa perspectiva evidencia o que Lick (2009) apresenta
como a busca por um conjunto de padrGes minimos que envolvem as a¢des pertinentes

ao conhecimento, habilidades e atitudes referentes ao objeto de ag&o.

Quanto as contribuicdes advindas com o PAR para o sistema de ensino, pode ser
percebido nas narrativas, especialmente aquelas que fizeram referéncia a estruturacao da
rede, podendo ser destacadas: a melhoria da infraestrutura, qualificacdo do sistema,

envolvimento com a comunidade bem como o aparelhamento do sistema.

Para Paro (2016), a escola que queremos deve ser transformada, principalmente no que
diz respeito ao aparelhamento ndo apenas estrutural, mas também deve garantir um
envolvimento da comunidade no seu interior. A esse respeito, foram apontadas, pelos
investigados, que o PAR proporcionou mudancas/beneficios no/ao sistema de ensino a
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medida que trouxe mais qualidade para o ensino e estruturou o sistema por meio do
fortalecimento dos ¢rgdos colegiados de controle e acompanhamento da politica
educativa, tais como: CME, CAE, FME, FUNDEB, grémios estudantis, entre outros.

No entanto, foram apontadas dificuldades quanto a execucdo do PAR: a gestdo
partilhada, implementacdo das acGes planejadas e o bloqueio do PAR. As dificuldades
apontadas fazem referéncia a dois pontos emblematicos: a relagdo do municipio com os
demais entes na acdo da partilha de responsabilidade e, principalmente, no que diz

respeito a acdo gestora diante da execucdo das acdes pactuadas no Plano.

Com relacdo a definicdo da gestdo partilhada, o municipio revela ndo compreender
como se da a participagdo dos entes nesse arranjo colaborativo. O que dificulta a
execucdo de acgdes que precisam ser definidas dentro dessa perspectiva, sendo assim,

ocorre um atraso no cumprimento do planejado.

A implementacdo das a¢Ges pactuadas, apontada como dificuldade no gerenciamento do
Plano, é originada pelo bloqueio do PAR. Este representa o maior impedimento do
municipio diante do FNDE/MEC, condicdo que impossibilita o ente de avancar tanto na

implementacdo das acGes ja pactuadas, quanto na inser¢do de novas agoes.

Por tudo isso, a gestdo do sistema de ensino a partir do PAR apresenta fragilidades a
serem discutidas, para que mudancas possam acontecer na forma de garantir a politica
de continuidade das acfes, com a responsabilizacdo ndo apenas do municipio, mas
também, dos dirigentes que comprometem o ente com administracdo sem compromisso
politico. Dessa forma, podem ser minimizadas as principais dificuldades que sdo
encontradas pelos entes. Nesse sentido, 0 municipio e os demais entes federativos néo
precisardo perder tempo nem a possibilidade de avancarem com o plano, para que

prossigam rumo a qualidade na educacdo tdo necessaria ao pais.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIMENTO

4 N ATLANTICA — ESCOLA UNIVERSITARIA DE CIENCIAS
A]'[AN]'":A EMPRESARIAIS, SAUDE, TECNOLOGIAS E ENGENHARIA—
PORTUGAL

MESTRADO EM GESTAO EDUCACIONAL
Prezado(a) Senhor(a),

Gostariamos de convida-lo(a) a participar da pesquisa “A Gestdo do Sistema de Ensino
a partir do Plano De Acdes Articuladas”. O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a
gestdo do sistema de ensino do municipio de Buriticupu/MA a partir do Plano de Acdes
Articuladas (PAR).

Para melhor orientar o desenvolvimento da investigacdo, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: investigar como se deu a implantacdo do PAR no municipio de
Buriticupu; verificar de que forma os gestores da educacdo municipal gerenciam as
acOes pactuadas no PAR; verificar em que medida existe comprometimento politico dos
gestores da Educacdo Municipal (prefeito e secretario municipal) com a garantia da
execucdo do PAR no municipio de Buriticupu/MA; ldentificar o impacto causado na
qualidade da educacdo municipal a partir da execugédo do PAR.

Esclarecemos que suas informagdes serdo utilizadas somente para os fins da pesquisa e
serdo tratados com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a
sua identidade. Terdo acesso a essas informacdes apenas a pesquisadora responsavel
pela investigacdo e seu orientador, Prof. Dr. Paulo Moreira e sua coorientadora, Profa.
Ma. Edilene Freitas Silva de Almeida.

Esclarecemos, ainda, que sua participacdo é totalmente voluntaria, podendo o(a)
senhor(a) recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento.

Caso o(a) senhor(a) tenha duvidas ou necessite de mais esclarecimentos pode nos
contatar (Rejane de Freitas Torres Santos, Rua das Orquideas, 20, Vila dos Professores;
telefone: (98) 98145.7665; e-mail: rejane.torres@ifma.edu.br).

Este termo deverd ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas
devidamente preenchida, assinada e entregue ao(a) senhor(a).

Buriticupu, de dezembro de 2017.

Rejane de Freitas Torres Santos
Pesquisadora Responsavel
RG: 952698-0
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, tendo sido devidamente
esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa concordo em participar voluntariamente
da pesquisa descrita acima.

Assinatura

Data / 12017
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO
PREFEITO

ATLANTICA

PESQUISA: A GESTAO DO SISTEMA DE ENSINO A PARTIR DO PLANO DE
ACOES ARTICULADAS

PESQUISADORA: REJANE DE FREITAS TORRES SANTOS

ORIENTADOR: PROF. DR. PAULO MOREIRA

1. O que é o Plano de Ac¢bes Articuladas?
2. Como se deu a implantacdo do PAR no municipio?
3. Até que ponto o diagnostico elaborado refletia, de fato, as necessidades

educacionais do municipio?

4. Que medidas o municipio tomou para corrigir eventuais discrepancias quanto ao
diagnostico situacional?

5. Que parcerias 0 municipio buscou para a execuc¢do das acdes planejadas?

6. Quais foram as a¢0es priorizadas para garantir a continuidade do planejamento?
7. Como se deu o apoio do Gestor municipal para a execucao das a¢des do PAR?

8. De que forma o MEC e o FNDE asseguraram a descentralizacdo do apoio

técnico e a descentralizacdo de recursos definidos nos Termos de Compromisso?

Q. Como o municipio avalia a educacdo a partir das implementacfes do PAR?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADOAO
DIRIGENTE/SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E
AOS TECNICOS RESPONSAVEIS PELO PAR

ATLANTICA
PESQUISA: A GESTAO DO SISTEMA DE ENSINO A PARTIR DO PLANO DE
ACOES ARTICULADAS

PESQUISADORA: REJANE DE FREITAS TORRES SANTOS

ORIENTADOR: PROF. DR. PAULO MOREIRA

1. O que é o Plano de Ac¢des Articuladas?

2. Quais as contribui¢des do PAR para o planejamento e organizagéo das agdes
educacionais do municipio?

3. Como é feita a assisténcia téecnica do MEC/FNDE na execucao do PAR?

4. Quando assumiu a gestao do sistema de ensino, vocé participou de alguma
formacédo para gerir o PAR?

5. Quais as maiores dificuldades encontradas pela SEMED para a execucdo e/ou
gerenciamento do PAR?

6. Como pode ser avaliado o trabalho desenvolvido pela Equipe Local do PAR?

7. Como tem sido feito o acompanhamento das a¢des do PAR pelo Comité Local,
representado pela comunidade escolar e sociedade civil organizada do municipio?

8. Quais as dimensdes que foram mais e menos atendidas pelo PAR durante sua
gestao?
9. Todas as agdes e recursos que foram pactuados foram repassados?

10. O que pode ser apontado como maior entrave no desenvolvimento das agdes
pactuadas no PAR?

11.  Como vocé avalia a gestdo da SEMED?

12.  Quais mudancas/beneficios 0 PAR trouxe para a rede de ensino municipal?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS
GESTORES DE UNIDADES DE ENSINO, COMITE LOCAL DO
PAR E PROFESSORES.

ATLANTICA

PESQUISA: A GESTAO DO SISTEMA DE ENSINO A PARTIR DO PLANO DE
ACOES ARTICULADAS

PESQUISADORA: REJANE DE FREITAS TORRES SANTOS

ORIENTADOR: PROF. DR. PAULO MOREIRA

1. O que vocé conhece sobre o Plano de A¢bes Articuladas — PAR?
2. Descreva as principais acoes realizadas na rede de ensino através do PAR?
3. De que forma o PAR contribui com a melhoria da qualidade de ensino? Em

quais aspectos?

4. Como vocé avalia a gestao das ac¢bes pactuadas no PAR pela SEMED?
5. Quais mudancas/beneficios o PAR trouxe para a rede de ensino municipal?
6. No seu ponto de vista, existe comprometimento politico dos gestores da

Educacdo Municipal (prefeito e secretario municipal) com a garantia da execucao do

PAR no municipio de Buriticupu/MA? Em caso negativo ou positivo, poderia justificar?
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