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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a gestdo democratica e seus respectivos aspectos
operacionais da organizacao do ambiente escolar para uma melhor qualidade no ensino publico
nas escolas da rede municipal da cidade de Pedro do Rosério - MA. A discussao gira em torno
dos mecanismos formais de construcdo da gestao escolar democratica capazes de proporcionar
benfeitorias & educagdo com qualidade. O estudo utilizou-se dos recursos da pesquisa
exploratdria, descritiva, bibliografica e de campo. Caracteriza-se como estudo de caso, sendo
de natureza qualitativa. Para a coleta dos dados as técnicas utilizadas foram: questionarios
fechados e observacBGes in loco. O universo investigado constituiu-se pelos diretores,
professores, pais e/ou responsaveis de alunos e discentes matriculados nas turmas do 8° e 9°
ano do Ensino Fundamental, ambas partes integrantes das respectivas escolas analisadas. A
pesquisa destaca a gestdo escolar democratica como importante por despertar nos sujeitos, a
consciéncia de cidadania como prética da transformacdo social, objetivando uma sociedade
mais justa e democratica, capaz de instrumentalizar acGes para o desenvolvimento da qualidade
do ensino. E possivel perceber na discussdo dos dados que a implementacao e execucéo efetiva
ou parcial dos mecanismos formais de construcdo da gestdo democrética, perpassa por um
momento equivoco a medida que demonstram serem atropelados os devidos processos em sua
construcdo. O discurso dos sujeitos da pesquisa demonstra compromisso com a participacéo na
vida da escola. Evidencia-se uma participacdo mais reflexiva e atuante por parte dos diretores,
professores e dos pais mais passiva e limitada a presenca fisica. Se tratando de politicas publicas
municipais € consideravel a autonomia as escolas, em todas as dimensdes pesquisadas:
administrativa, pedagogica, financeira e juridica, mas é preciso ponderar que sem uma
participacdo efetiva, a autonomia acaba por delimitar-se. Através da pesquisa, foi possivel
perceber que a escolha de diretores, ainda é por indicacdes politico-partidarias em detrimento
de caracteristicas de preferéncia da comunidade escolar ou de formacéo pessoal do gestor. Os
elementos coletados foram analisados e interpretados a luz do referencial teérico estudado.
Concluiu-se que os principios democraticos norteiam a gestdo das escolas do sistema publico
municipal de Pedro do Rosario/MA, mas aponta lacunas, como a falta de capacitacdo aos
profissionais da educagdo sobre a tematica gestdo democratica, bem como a necessidade em
promover debates e rever conceitos, de forma que as praticas educativas venham consolidar
acoes que promovam uma melhor qualidade do ensino.

Palavras-chave: Gestédo escolar. Democracia. Autonomia. Participacdo. Qualidade.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the democratic management and its respective operational
aspects of the organization of the school environment for a better quality in public education in
schools of the municipal network of the city of Pedro do Rosario - MA. The discussion revolves
around the formal mechanisms of construction of democratic school management capable of
providing improvements to quality education. The study was based on exploratory, descriptive,
bibliographical and field research. It is characterized as a case study, being qualitative in nature.
For data collection, the techniques used were closed questionnaires and in loco observations.
The universe investigated was constitute by the directors, teachers, parents and/or responsible
of students and students enrolled in the classes of the 8th and 9th grade of elementary school,
both part of the respective schools analyzed. The research emphasizes democratic school
management as important for awakening in the subjects, citizenship awareness as a practice of
social transformation, aiming at a more just and democratic society, able to instrumentalize
actions for the development of the quality of teaching. It is possible to perceive in the data
discussion that the implementation and effective or partial implementation of the formal
mechanisms of democratic management construction passes through a mistaken moment to the
extent that they demonstrate that the due processes in their construction are run over. The
discourse of research subjects demonstrates commitment to participation in school life. There
is a more reflexive and active participation on the part of principals, teachers and parents more
passive and limited to physical presence. In the case of municipal public policies, the autonomy
of schools, in all dimensions surveyed: administrative, pedagogical, financial and legal, is
considerable, but it is necessary to consider that without effective participation, autonomy ends
up being limited. Through the research, it was possible to perceive that the choice of directors
is still by political-party indications to the detriment of characteristics of preference of the
school community or of personal formation of the manager. The collected data were analyzed
and interpreted in the light of the studied theoretical framework. It was concluded that
democratic principles guide the management of schools in the municipal public system of Pedro
do Rosario/MA, but points out gaps such as the lack of training for education professionals on
democratic management issues, as well as the need to promote debates and To review concepts,
so that educational practices consolidate actions that promote a better quality of teaching.

Keywords: School management. Democracy. Autonomy. Participation. Quality.
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INTRODUCAO

A democratizacdo da gestdo publica tem sido objeto de discussao, sobretudo no final do
século XX e inicio do século XXI, periodo marcado por transformag6es sociais, econémicas,
politicas e culturais, configurando um novo cenério mundial societario, orientado pelos
principios da politica neoliberal e a economia globalizada. O Brasil, sobretudo na década de
1990, participou do movimento internacional de Reforma do Estado, com adoc¢do do modelo
gerencial na administracdo publica, cuja logica foi adotada no conjunto das reformas
educacionais, impressas no ambito da educacdo béasica, com foco na sua gestdo e
descentralizacéo.

Neste processo, vale ressaltar a forca do movimento dos trabalhadores em educacédo e da
sociedade civil em geral, na luta em defesa da democracia e da gestdo participativa escolar,
enquanto principio norteador da politica educacional brasileira, tornada principio constitucional
(Constituicdo Federal de 1988) e posteriormente pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB 9394/96).

Com a materializacdo dessas reformas, pretende-se alcancar melhoria da qualidade da
educacdo publica e a implantacdo da gestdo democratica também no espa¢o publico escolar,
com destaque para mudancas nas relacbes de poder, de forma a imprimir uma préatica que
contemple a ampla participagdo da comunidade escolar.

A Gestdo Democratica é uma forma de gerir uma instituicdo de maneira que possibilite a
participacdo, transparéncia e democracia. Esse modelo de gestdo, segundo Vieira (2005),
representa um importante desafio na operacionalizacdo das politicas de educacao e no cotidiano
da escola.

No entanto, este estudo, analisa a necessidade de desenvolver dentro do contexto atual
das escolas publicas municipais, uma proposta baseada no dialogo, de fazer com que o0s
envolvidos no processo educativo se sintam parte do todo no que tange a participacdo e as
tomadas de decisbes no cotidiano escolar. Que possam desenvolver acbes as quais
democratizem a gestdo da escola, esta que ndo é uma tarefa facil.

Porém, o sucesso do ensino-aprendizagem depende de varios elementos fundamentais
para 0 seu avango: a organizacdo do espaco fisico, disponibilidade de recursos educacionais,
alem da participagéo efetiva dos pais no desenvolvimento dos seus filhos e no processo de
democratizagdo e de participacdo gestionarios.

Esta pesquisa, retratard& um estudo de caso a partir das experiéncias de gestdo

desenvolvidas nas escolas do municipio de Pedro do Rosério, quando de forma democrética
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desenvolva uma organizagéo voltada para a concretizacdo da qualidade do ensino. Para isso,
baseamo-nos na anélise documental bem como nos resultados de questionérios aplicados aos
integrantes das referidas instancias de gestdo. Elencando a ideia de operacionalizacdo da gestdo
democratica e ainda sobre a organizacdo do espaco escolar, o referido estudo tem como base
tedrica a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/9394/96), Gadotti, Paro, Libaneo, Vieira, Romao, Oliveira, Luck, Hora e Ferreira.

O seguinte aporte tedrico dara subsidio para o estudo de campo no intuito de concretizar
a premissa de que através da realizacdo de um trabalho participativo, autbnomo e democrético,
envolvendo todos os segmentos da comunidade escolar, podemos proporcionar uma reflexdo
quanto ao papel do gestor na busca de uma escola publica de qualidade.

A Gestdo Democratica na escola publica serd o objeto de analise desta pesquisa. Visa-se
estudar os aspectos operacionais da organizacdo do ambiente escolar das Escolas da rede
publica municipal de Pedro do Rosario. Considerando os principios que formam uma gestdo
democrética, como ponto de partida desta pesquisa, que se fundamenta nas ideias de diferentes
estudiosos da area que concebem a gestdo democratica como sendo algo imprescindivel para a
melhoria da qualidade no ensino publico.

Esta pesquisa, cujo tema: Gestdo Democratica: operacionaliza¢do da organizagéo escolar
para a qualidade do ensino pablico municipal nas escolas de Pedro do Rosario Maranh&o, nasce
de observacdes de que muitos dos problemas existentes nas escolas, a exemplo de participagdo
nas tomadas de decis@es, partem da dificuldade de desenvolver uma gestdo democratica efetiva,
devido as complicacdes existentes nas relacdes dos gestores com o seu corpo docente, alunos e
pais de alunos. Por isso, sente-se a necessidade de desenvolver o estudo para analisar a
organizacdo administrativa e pedagogica adotada pelas gestdes escolares no que discute a
Gestdo democratica. Nesta visdo, busca-se analisar quais 0s mecanismos formais de construcao
da gestdo escolar democratica capazes de proporcionar uma melhor qualidade do ensino publico
na rede municipal de Pedro do Rosario.

Para melhor orientar o leitor, o texto do trabalho foi constituido em quatro capitulos. O
primeiro capitulo esta dividido em duas partes, sendo a primeira intitulada, “A Construgéo da
Gestdo Escolar Democratica no Brasil”, abordou-se, a reforma do Estado brasileiro, a gestéo da
educacdo e da escola a partir da CF de 1988, a qual defende a escola publica de qualidade,
sendo a pratica da democracia 0 meio da construcdo da liberdade em sua dimenséo histoérica.
Destacando-se a gestdo democratica escolar dentro da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, no Plano Decenal de Educacdo para Todos, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9394/96), no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Além da centralizagéo e
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descentralizacdo das politicas de gestdo escolar. Paro (2007), afirma que, exige-se da escola
uma nova organizacao didatico-pedagogica e de estrutura administrativa, em consonancia com
0s principios e procedimentos de carater democraticos, que estdo alicercados no tripé:
democracia, participacdo e autonomia.

Na segunda parte do primeiro capitulo, intitulada, “O sistema de Organizacao e de Gestdo

da Escola para a Qualidade do Ensino Publico”, apresentou-se uma discussao sobre os diversos
significados que os conceitos de administracdo escolar, gestdo escolar e gestdo escolar
democratica adquirem em diferentes fontes bibliograficas. Apontou-se, também, as principais
caracteristicas da organizacdo escolar, a importancia da comunidade no meio escolar, e como
uma administracdo democrética pode colaborar para um melhor desempenho na execuc¢do das
tarefas de cada membro da equipe escolar, mostra-se que a escola tem uma autonomia nas
tomadas de decisfes, mas também que a figura do diretor é necessaria para delegar as funcgdes,
ndo como um ditador de regras, mas sim como um mediador entre equipe escolar e comunidade
escolar.
Evidenciou-se, os mecanismos formais utilizados no cotidiano escolar para a construgdo da
gestdo escolar dita democratica, tais como: autonomia de gestdo financeira, projeto politico-
pedagogico, conselhos escolares, eleicdo para diretores, grémios estudantis e associacdo de
pais.

O segundo capitulo apresentou os materiais e métodos da pesquisa, descrevendo 0s
percursos e recursos utilizados na construcdo do perfil de compreensdo da gestdo democratica
escolar. Neste capitulo, também, caracteriza-se a pesquisa de acordo com a metodologia
cientifica utilizada para a abordagem do problema, quanto a natureza dos objetivos, ao
delineamento ou método de investigacdo. Encontra-se a populacdo envolvida na pesquisa, as
categorias de anélise e as técnicas utilizadas para a coleta de dados.

Os dados foram apresentados e analisados no terceiro capitulo deste trabalho,
estabelecendo a interlocucdo com o referencial tedrico e as categorias de analise propostas,
cujos resultados revelam as constatacdes da realidade pesquisada bem como um confronto com
0 que poderia ou deveria ser, partindo de conhecimentos tedricos e praticos.

No quarto capitulo, apresentou-se uma proposta de modelo de gestdo partindo do caso
pesquisado, com o objetivo de aprimorar e desenvolver competéncias gestoras que contribuam
para a concretizacdo de uma gestdo escolar democratica participativa e que colabore para uma
maior qualidade do ensino ofertado nas escolas da rede publica do municipio de Pedro do
Rosério/MA-Brasil.
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E, por fim, s&o apresentadas as consideragGes finais, com base nos dados levantados e
analisados, e as observacdes e conclusdes oriundas deste estudo.

Contudo, 0 conteudo exposto neste material, permitird posteriormente que novas
pesquisas sejam alcadas nesta ldgica, contestando ou complementando 0s conceitos aqui postos.
N&o se reduzindo, muito menos se permitindo ser petrificadas nessa 6tica, como doutrina posta,
sem que seja aberto espago para avangos nas premissas apresentadas com novo Viés ou em

outros momentos cientificos.
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CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

Parte | — A Construcéo da Gestéo Escolar Democratica no Brasil

O objetivo central do presente capitulo é relatar a recente histdria do processo de construcao da
gestdo escolar democréatica no Brasil, perpassando pela sua sistematizacdo nos documentos
oficiais, como a Constituicdo Nacional de 1988, o Plano Decenal de Educacdo de 1993, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e o PNE - Plano Nacional de Educacgéo
(2014-2024).

1.1 A Construcdo da Gestdo Escolar Democratica

A discussao acerca da possibilidade de uma maior participacdo da comunidade escolar nos
tramites de gestdo da unidade escolar publica brasileira, de educacdo basica, € um processo
relativamente novo, tendo acontecido basicamente a partir dos anos 80.

Ainda que isso ndo nos permita dizer que anteriormente ndao tenham ocorrido movimentos no
sentido de uma gestdo escolar mais democratica, € a partir desse periodo que tal processo se
instala de maneira mais significativa.

Sposito (1993), cita projetos educacionais que se encaminharam em dire¢do a um sentido mais
democratico de construcdo dos processos educacionais. Um exemplo € o ideario da Escola Nova
de 1920 e 1930, com propostas educativas explicitas de desenvolvimento, nas criancas, de
sentimentos comunitarios e de vida democratica, além de participacao da familia no cotidiano
escolar, ainda que apoiada por programas escolares de carater predominantemente assistencial.
Outras experiéncias importantes, citadas pela autora: a reforma da instrucdo publica em Séo
Paulo, na década de 30, empreendida por Lourenco Filho, e a de Fernando de Azevedo no
Distrito Federal - ambas consideradas marco introdutérios importantes para a insercdo das
associacOes de pais e mestres na organizagéo escolar. A partir de 1950, temos ainda a introdugéo
dos 6rgdos de Cooperacdo escolar que determinavam a instituicdo de auxilio a escola,
congregando pais e mestres, e visavam amainar as dificuldades de alunos carentes.

Ademais dos processos histdricos acima descritos, a defesa da democratizagdo da supracitada
gestdo aparece em algumas obras de importantes autores brasileiros. A exemplo de “Educagao
nao ¢ privilégio”, de Anisio Teixeira, langada em 1957, cujo trecho — em que se defende o
fortalecimento do papel dos municipios, na educagéo, e dos Conselhos, na administracdo das

verbas e direcdo das escolas — fazemos questdo de destacar:
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Primeiro que tudo teremos criado com o novo plano cerca de 3.000 unidades administrativas
escolares em todo o pais, que tanto sdo 0s municipios, com os seus conselhos de administracao
escolar, representativos da comunidade, paralelos aos conselhos municipais ou camaras de
vereadores, com poderes reais e ndo ficticios de gestdo autbnoma do fundo escolar municipal e
direcdo das escolas locais. (Teixeira, 1994, p. 69).

Para compreender a natureza do processo de gestdo escolar democratica, que se estabelece nos
anos de 1980 com uma marcante luta pela sua instauracao, busquemos os diferentes fatores que
o influenciaram.

O primeiro deles, de uma importancia estanque, e associado a mudanga amplamente sofrida
pelo contexto sociopolitico da sociedade brasileira durante o periodo da ditadura militar (1964-
1985), em que a ideia de praticas democraticas de gestdo foi abafada, uma vez que a
administragdo publica do Brasil se dava de maneira autoritaria, com pouca participacdo popular
e sem 0s mecanismos proprios da democracia representativa. Consequentemente, a escola
também sofreu uma gestdo centralizadora, sem um maior envolvimento da comunidade local.
E a partir dos anos 80 que, de maneira marcante, certos segmentos da sociedade passam a
discutir essas caracteristicas da gestdo publica e a lutar por uma pratica mais democratica e
inclusiva. Assim € que, no bojo do movimento de renovacao politica pelo qual o Brasil passava,
a escola comeca a estruturar uma abertura a participacdo da sociedade em sua administragéo.
Cabe lembrar, no entanto, que, mesmo durante o regime militar, existiram experiéncias de
gestdo de escolas com maior participacdo dos seus usuérios. Sdo exemplos as gestdes
municipais — ambas assinaladas por Cunha (2005) — de Boa Esperanca (ES) e Lages (SC),
durante os anos 70 e 80.

O segundo fator, decorrente do primeiro, foi a postulacdo, devido a consolidacdo da abertura
politica, pelos segmentos da comunidade escolar — como professores, funcionarios,
responsaveis e alunos —, de uma modificacdo nas rela¢fes sociais e politicas tecidas no interior
da escola. Argumentava-se, para tanto, que a instituicao seria o local privilegiado da diversidade
de opinides e pensamentos e, assim sendo, ndo seria coerente que a gestdo ocorresse de modo
a valorizar apenas uma concepcdo de mundo. Dessa maneira, colocava-se a necessidade de se
criar meios para que outras vozes pudessem participar da execucdo e das decisdes a serem
desenvolvidas no espaco escolar, surgindo, assim, a demanda por uma gestdo escolar
compartilhada (Paro, 2005).

Ja o terceiro fator a favorecer a adocéo da gestdo democrética, principalmente nos anos 90, foi
a disseminagéo das ideias de cunho neoliberal com énfase na diminuigdo do tamanho e das
atribuicdes do Estado. Baseando-se, fundamentalmente, na ideia do mercado possuir uma auto

capacidade de se regular e, em funcdo disso, do Estado ter que apequenar a sua participagdo na
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economia. Para tanto, o aparelho estatal deve “diminuir”, com o fortalecimento de processos de
privatizacdo, as reformas econémicas estruturais — que se alinham com as regulamentacdes de
organismos multilaterais (como FMI e Banco Mundial) —, e o oferecimento de servigos em
conjunto com a sociedade civil — que passam a ser exercidos em muitas ocasides pelas ONGs
(Organizagdes ndo governamentais) (Antunes, 2001).

Situacdo esta, que se fortalece, entdo, no pais, a partir do final dos anos 80, como uma resposta
ao Estado “centralizador” que tinhamos durante a vigéncia do regime militar, visto que,
sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, tivemos uma descentralizacdo das fungdes do
Governo Federal — com os municipios e estados oferecendo e promovendo efetivamente 0s
servicos publicos — e, também, uma aproximagdo maior do Estado com entidades civis, como
as proprias ONGs (Abranches, 2003).

Dentro da 6dtica neoliberal, a gestdo democratica pode ser considerada muito eficaz na fuga do
controle majoritario da escola pelo Estado — ja que seriam 0s prdprios usuarios, oriundos da
sociedade civil, que estabeleceriam como ocorreria a administragdo da escola, e ndo o aparelho
estatal, visto como refratario das dinamicas sociais positivas.

Pode-se perceber, por todo o exposto, que ocorreu uma defesa em favor da construcao da gestao
escolar democratica por dois caminhos bem distintos: o primeiro diz respeito a uma concepcao
“de esquerda” — pela qual esse mecanismo seria eficiente para aproximar a sociedade de um
servigo essencial e para construir um ambiente de valorizagdo da democracia em detrimento de
um autoritario — e o segundo, “direitista” — que enfatizaria a importancia da gestdo democréatica
como um mecanismo de diminuir o Estado, acarretar uma seletividade dos gastos publicos e
descentralizar os conflitos, que ndo mais ocorreriam no seio do aparelho estatal (Abranches,
2003).

1.2 A Gestdo Escolar Democratica na Constituicdo Nacional de 1988

Sabe-se que, desde a década de 1980, a democratizacdo da gestdo escolar, tem fundamentado
extensas discussdes sobre os desafios advindos da modernidade na educacédo pablica brasileira.
O tema gestdo escolar democréatica esta presente em muitos debates, desde a escola béasica até
0s programas de poés-graduacdo, nos campos da politica e da legislacdo educacional.
Substancializou-se em um tema de grande importancia, e obtendo maior expressao a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que incorpora, em seu texto, a necessidade da ocorréncia dessa

gestdo nas escolas publicas!, através da obrigatoriedade de acesso ao ensino fundamental

! Colocagéo presente no inciso VI, do artigo 206, da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
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gratuito, inclusive para os estudantes que ndo o completaram em idade prdpria, e da progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito?.

A situacdo descrita, todavia, ndo pressupde que as Constituicdes e Leis de Educacdo anteriores
ndo versassem sobre a democratizacdo do acesso ao ensino publico. A Constituicdo de 1946,
por exemplo, fixou a obrigatoriedade do ensino primario, com duracéo de quatro anos, e a sua
gratuidade nos estabelecimentos oficiais. A Lei de diretrizes e bases de 1961 dispunha que essa
obrigatoriedade se daria a partir dos sete anos de idade. Por sua vez, a Constituicdo de 1969
estabeleceu o ensino primario obrigatorio a todos, dos sete aos quatorze anos, sendo gratuito
nos estabelecimentos oficiais. A Lei de n®5.692, de 1971, que reformou a LDB de 61, entendeu
ser 0 ensino primario, o referido na Constituicdo de 1969, correspondente ao primeiro grau,
dobrando o tempo de obrigatoriedade e gratuidade de quatro para oito anos (Mendonga, 2000,
p. 79).

Dessa maneira, cabe aqui reconstruir como ocorreu a incorporagdo dessa gestdo escolar
democréatica do ensino publico na atual Constituicdo brasileira. O processo de luta pela
democratizacdo do ensino, segundo Cunha (2005), se inicia com algumas experiéncias,
ocorridas entre os anos de 1977 e 1987, em administracbes municipais — como Boa Esperanca
(ES), Lages (SC), Blumenau (SC) e Piracicaba (SP) —, nas quais a gestdo educacional foi
marcada pela implantacdo de mecanismos de participacdo e descentralizagdo. O mesmo autor
ainda aponta as experiéncias de governos estaduais — eleitos em 1982, com énfase nos Estados
de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana —, cujas Secretarias de Educacdo foram
ocupadas por educadores, com experiéncias participativas, identificados com as lutas pela
democratizacdo do ensino publico. Uma dessas experiéncias, citada pelo autor, diz respeito a
reacdo dos Secretarios — que formaram o “Férum de Secretarios Estaduais”, depois
transformado em Conselho Estadual — contraria aos mecanismos impositivos do Ministério de
Educacdo. Nos Estados, os Conselhos Estaduais eram apontados como possiveis referéncias,
em termos de processo de mudanga, para os sistemas de ensino; pois, a medida que os mandatos
dos antigos membros iam terminando, novos educadores, mais comprometidos com um ensino
publico mais democréatico, foram sendo nomeados. O governador Leonel Brizola do Rio de
Janeiro, por exemplo, fez uma dissolucéo de todo o Conselho, nomeando novos membros para
a construgdo de outro colegiado. Para os casos de democratizagdo de gestdo nesses governos
estaduais, fazemo-nos valer da reflex&o de Saviani (1997):

[...] em nivel estadual, diversos governos de oposi¢do ao regime militar, eleitos em 1982,
ensaiaram medidas de politica educacional de interesse popular, destacando-se: Minas Gerais,

2 Artigo 208, incisos | e 11, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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com o Congresso Mineiro de Educacéo, o combate ao clientelismo e a desmontagem do privatizo;
S&o Paulo, com a implantagdo do ciclo béasico, o estatuto do magistério, a criacdo dos conselhos
de escola e a reforma curricular; Parana, com os regimentos escolares e as elei¢ces para diretores;
Rio de Janeiro, com os CIEPs, apesar de seu carater controvertido; e mesmo Santa Catarina, onde
a oposicao nao conquistou o governo do estado, mas realizou um congresso estadual de educacao
gue permeou todas as instancias politico administrativas da educacéo catarinense. (p.34).

As mudangas nos sistemas publicos de ensino ocorreram concomitante as Conferéncias
Brasileiras de Educaco (CBE)? — capazes de aglutinar educadores de todo o pais, que, através
de uma participagao politica, promoviam uma gestao democratica. A “IV CBE”, realizada em
1986, em Goiania (GO), obteve um dos maiores efeitos sociopoliticos ja vistos em relagdo a
democratizagdo da gestdo educacional, posto nela ter havido a elaboracéo, em sua plenéria final,
de uma carta que incluia, dentre outros pontos: a defesa do funcionamento auténomo e
democratico das universidades, a descentralizacdo da gestdo do governo federal para os
municipios e estados, e a garantia de: a) controle das politicas de educacgéo pela sociedade civil;
b) formas democraticas de participacdo; c) acesso a educacdo pelos alunos que ndo
completaram sua formacao na idade apropriada; d) laicidade. (Mendonca, 2000). No total, a
carta apresentava vinte e uma preposi¢do para a educacao; destas, destacaremos as que possuam
uma relagdo maior com a gestdo democratica:

1) A educacdo é um direito de todos os brasileiros e sera gratuita e laica nos estabelecimentos
publicos, em todos os niveis de ensino.

[.]

7) E dever do Estado prover o ensino fundamental, publico e gratuito, de igual qualidade, para
todos os jovens e adultos que foram excluidos da escola ou a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria, provendo 0s recursos necessarios ao cumprimento desse dever

[.]

12) As universidades e demais instituicGes de ensino superior terdo funcionamento auténomo e
demaocrético.

[.]

14) A lei regulamentara a responsabilidade dos estados e municipios na administracdo de seus
sistemas de ensino e a participacdo da Unido para assegurar um padrdo basico comum de
gualidade dos estabelecimentos educacionais.

[.]

19) O Estado devera garantir a sociedade civil o controle da execuc¢do da politica educacional em
todos os niveis (federal, estadual e municipio), através de organismos colegiados,
democraticamente constituidos.

20) O Estado assegurara formas democraticas de participacdo e mecanismos que garantam o
cumprimento e o controle social efetivo das suas obrigacGes referentes a educacdo publica,
gratuita e de boa qualidade em todos os niveis de ensino.

3 Reunides de educadores, promovidas por entidades nacionais, como a ANPED (Associagdo Nacional de Pos-
graduacdo e pesquisa em educacdo), a ANDE (Associa¢do Nacional de Educagdo) e o0 CEDES (Centro de Estudos
Educacdo & Sociedade). (Mendonca, 2000, p. 85).
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[.]

As concepgdes presentes nessa carta foram de fundamental importancia para a elaboragéo, na
Constituinte que se realizaria, de propostas para a educacdo. Nas palavras de Cunha (2005):

Estas duas reivindicacdes [laicidade e dinheiro pablico em institui¢bes pablicas] foram de grande
importancia para a montagem da plataforma das entidades populares no Forum por elas criado
para elaborar um documento de unidade que expressasse uma plataforma democratica para a nova
constituicdo. (p.98).

Nesse contexto, instalou-se a Constituinte para a elaboracdo da Carta Magna de 1988, que se
caracterizou pelo embate das forcas politicas que compunham a Assembleia com 0 movimento
organizado dos educadores. Este Gltimo, como processo reivindicatério que era, assentava-se
sobre dois vetores distintos. O primeiro dizia respeito a uma preocupagdo com o significado
social e politico da educacdo, com a conquista de uma escola publica aberta e democrética a
toda a populacéo, sendo representado pelas organizac6es de carater académico cientifico, como
a ANPED - Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-graduagdo em Educacéo, fundada em 1977
—, 0 CEDES — Centro de Estudos Educacdo & Sociedade, de 1978 — e a ANDE — Associacao
Nacional de Educacdo, de 1979. E o segundo vetor se caracterizaria pelas preocupacdes
econbmicas e corporativas, tendo grande forca nas greves dos educadores e sendo representado
pelos sindicatos locais e regionais, em torno da CNTE — Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Educagdo — e da ANDES — Associacdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior (Saviani, 1997).

Dessa maneira, a Assembleia Nacional Constituinte era o espaco politico apropriado a defesa
das novas concepcOes de gestdo escolar defendidas no movimento organizado pelos
profissionais de educagéo.

Os parlamentares eram distribuidos, na Assembleia Constituinte, em Comissdes tematicas;
estas, por sua vez, eram divididas em subcomissdes. A Comissdo nimero oito — que continha
“Familia, Educagdo, Cultura, Esportes, Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdo” — se dividiu em
trés subcomissoes; dentre elas, a de “Educagdo, Cultura e Esporte”. Como o texto constitucional
previa audiéncias com as entidades representativas, surge o Férum Nacional da Educacdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Pulblico e Gratuito®. Cunha (2005) inclusive nos traz a
informacdo de que as organizadoras das Conferéncias Brasileiras de Educacao, influenciadas

pela ANDES e tendo por base a Carta de Goiania, se juntaram a outras entidades, por meio do

4 O Férum foi composto pelas seguintes entidades: ANDE, ANDES, ANPAE (Associacio Nacional dos Profissionais de
administragdo da Educacdo), ANPED, CPB (Confederagdo dos professores do Brasil), CEDES, CGT (Central geral dos
Trabalhadores), FASUBRA (Federacdo das Associacdes de Servidores das Universidades brasileiras), OAB (Ordem dos
advogados do Brasil), SBPC (Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia), SEAF (Sociedade de estudos e atividades
filosoficas), UBES (Unido Brasileira de estudantes secundaristas), UNE (Unido nacional dos estudantes), FENOE (Federagdo
nacional de orientadores educacionais) (Mendonga, 2000, p. 101).
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Forum, na tentativa de formar uma carta com preposi¢des comuns para a criacdo de um capitulo
da Constituicdo. Nas palavras de Cunha (2005, p. 432): “A Carta de Goiania foi posta como
elemento de discussdo, e forneceu um quadro geral a que foram acrescentados 0s pontos
especificos de cada uma das entidades do forum. ”

Esse Forum, fundado em 1987, foi instalado, a partir da necessidade de organizacdo de varias
entidades educacionais, com o intuito de propor uma plataforma Unica de reivindicagfes, na
area da educacéo, a ser amparada pela Constituicdo. Com a possibilidade de apresentacéo de
emendas populares no processo constituinte, o Forum protocolou uma, assinada por 279.103
eleitores de todo o Brasil, cujo teor englobava a democratizagao do acesso e da gestédo do ensino
(Tavares, 1990). Mas o nivel de pressao das entidades que o formavam ndo foi suficiente para
garantir a permanéncia do principio de gestdo democratica a todos o0s tipos de ensino, a exce¢do
do publico; sobre isso Tavares (1990) se coloca:

As entidades ndo atribuiram ao férum suficiente importadncia no momento das votages em
Congresso, deixando de comparecer as reunides - o gque ocasionou falta de quérum para se aprovar
encaminhamentos. N&o havendo reunides, ndo havia férum e nem condi¢des de trabalho. (P.23).

Junto a essa dificuldade de mobilizacdo, também a reacdo de grupos politicos contrarios, dentro
do Congresso Nacional, entravava a eficaz implantacdo da gestdo democratica (Mendonca,
2000).

Apdbs sucessivas discussdes, recebe a Assembleia Nacional Constituinte o projeto de
Constituicdo que incluia a defesa explicita dos “principios de democratizagdo do acesso e
permanéncia na escola e gestdo democréatica do ensino com participacdo de docentes, alunos,
funcionarios e representantes da comunidade” (Tavares, 1990, p. 28). Ocorreu que um grupo
de liderancas suprapartidario — que se autodenominou “Centrdo”, por julgar o projeto de
Constituicdo muito “socializante” e de “esquerda” — conseguiu “propor uma mudanga
regimental que assegurou preferéncia automatica aos substitutivos e emendas que contassem
com mais de 280 assinaturas” (Mendonga, 2000, p. 104). Nesse sentido foi proposto um projeto
de Constituicdo muito mais conservador; nas palavras de Tavares (1990):

[...] naguele momento um projeto de Constituigdo alternativo, substancialmente diferente e
conservador do que estava em discussdo, onde o capitulo da educagéo foi um dos principais alvos
das modificagdes ocorridas. (p. 32).

Essa mudanga promovida pelo “Centrdo” excluiu as escolas privadas de alguns avancos
educacionais ganhos, tdo reclamados pelas entidades de educagéo, tais como: plano de carreira,
piso salarial e a propria gestdo democratica. Esse grupo politico circunscreveu somente ao
ensino publico a “gestdo democratica”, substituindo ainda este termo pela expressao “fun¢do

participativa dos mestres, pais e comunidades”. NO entanto, a despeito do expurgo do termo
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“gestdo democratica” da Constituigdo, o texto constitucional final acabou incorporando o
conceito, mesmo que limitado apenas ao ensino publico (Mendonga, 2000).

Cury aponta como incongruente essa limitacdo da gestdo democréatica ao ensino publico, sob a
seguinte reflexdo: ja que a escola privada tem a possibilidade de receber verba publica, também

deveria ser passivel de receber uma gestdo nos moldes democraticos.

1.3 A Gestdo Democrética na Conferéncia Mundial de Educacéao para Todos de 1990 e no Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993)

O Brasil iniciou um processo de mudancas significativas e buscou a construcdo de uma nova
racionalidade em defesa da construcdo da gestdo escolar democréatica, o Plano Decenal de
Educacao, elaborado pelo Governo Federal em 1993, embasado nos compromissos assumidos
pelo pais na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia,
em 1990, com vistas a universalizacdo do ensino béasico. Essa Conferéncia analisou 0s
principais pontos da educacdo mundial e foi um marco importante para a elaboracdo de novas
diretrizes educacionais no mundo®, como a ldgica de cooperagdo dos paises na administracio
educacional e a participacdo de 6rgaos multilaterais nos servi¢os educacionais de diversas
nacdes (Abranches, 2003). Corroborando essa afirmacao, Viera (2001):

A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos estabelece um quadro mais amplo para a
definicdo de varios compromissos no ambito das politicas internacionais, regionais e nacionais
para a Educagdo. Através da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos firma-se o
compromisso de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todas as criangas, jovens
e adultos. (p.63).

A Conferencia teve como resultado: a producdo de documentos que representavam tanto um
consenso dos paises participantes sobre a situacdo da educacdo mundial, quanto compromissos
para garantir a necessidade de educacdo a criancas, jovens e adultos. Esses documentos, ao
final, foram compilados, recebendo o0 nome de “Declara¢do Mundial sobre Educagdo para
Todos” — esta, composta por 10 artigos que traziam as metas principais de educacgdo bésica.
Nesses artigos, claros se fazem a necessidade de democratizacdo da escola com o aumento de
seu acesso (artigos 3 e 5 infra) e o compartilhamento da gestdo escolar, com a participacao de
outros atores no cotidiano da escola que ndo o Estado (artigos 7 e 9 infra). Abaixo, 0s artigos:

Art. 3- A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos. Para tanto
e necessario universaliza-la e melhorar a sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para
reduzir as desigualdades.

> Embora, antes dessa Conferéncia ja existissem outros encontros que geraram impactos na educa¢do mundial.
Vieira (2001) cita alguns exemplos, como a Convengdo das Nac¢Bes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989)
ou o Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe, instituido em 1979.



22

Os grupos excluidos (...) ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no acesso as
oportunidades educacionais.

Art. 5- O principal sistema de promocédo da educacgdo béasica fora da esfera familiar € a escola
fundamental. A educacéo fundamental deve ser universal, garantir a satisfagdo das necessidades
bésicas de aprendizagem de todas as criancas, e levar em consideracdo a cultura, necessidades e
as possibilidades da comunidade [...].

Art. 7- As autoridades responsaveis pela Educacao em nivel nacional, estadual ou municipal tem
a obrigacgdo prioritaria de proporcionar a educagdo basica para todos. Nao se pode, todavia,
esperar que elas supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e organizacionais
necessarios a essa tarefa. Novas e crescentes articulagdes e aliangas serdo necessarias em todos
os niveis [..]. Aliancas efetivas contribuem significativamente para o planejamento,
implementacdo, administracdo e avaliagdo dos programas de educacéo basica.

Art. 9- Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam satisfeitas mediante
acOes de alcance muito mais amplo, sera essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros
e humanos, politicos, privados ou voluntarios. Todos os membros da sociedade tém uma
contribuigdo a dar [...].

Definidas as prioridades globais para a educacdo basica, a tentativa de viabilizar a
implementacdo dessas propostas nas diversas nacdes se daria, entdo, pela efetivacdo de um
plano de acdes, que deveria servir de base aos governos nacionais. De acordo com ele, cada
pais poderia estabelecer suas préprias metas para a década de 90, j& corrente. Apos a
participacdo dos representantes brasileiros na Conferéncia Mundial, em junho de 1993, o
Ministério de Educacdo apresentou uma proposta de governo para a elaboracdo de um
documento que definiu as metas educacionais do pais no periodo compreendido entre 1993 e
2003°%. Segundo Abranches (2003, p.33): “Esse documento caracterizava iniciativas que
concretizassem os discursos e colocassem no papel propostas de como efetivar experiéncias
educacionais no pais em busca da democratizacdo do ensino, da ampliacdo do acesso a
educacio [...].”

Assim, com a assunc¢éo de tal documento, foi elaborado, pelo Governo Federal Brasileiro o
Plano Decenal de Educacdo para Todos, indicando os principais compromissos da educacéo
brasileira e estabelecendo as diretrizes essenciais para que os estados e municipios elaborassem
seus préprios planos decenais. Nas palavras de Cunha Pinto (1992), o plano tinha as seguintes
caracteristicas fundamentais:

[...] equivale a uma agenda minima da politica educacional brasileira, com alguns pontos
consensuais: a) professor melhor remunerado e melhor formado; b) elevacdo do investimento em
educacéo; ¢) modelo de articulagdo estado/municipio; d) sustentacéo das politicas educacionais;
e) qualidade dos servigos educacionais. (1995, p.8)

Ao analisarmos o Plano brasileiro, observamos a reverberacdo das ideias do Plano da

Conferéncia de Jontiem e a demarcacdo de uma escola que deveria ser mais flexivel e, portanto,

® Esse plano so6 vigorou com forga até o fim do mandato presidencial de Itamar Franco (1992-1994), pois a partir
de 1995 assumiu a presidéncia Fernando Henrique Cardoso que ndo valorizou esses objetivos.
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possuir uma gestdo mais proxima a seus usuarios, além de mais descentralizada. Abaixo,
trechos, do Plano Decenal de Educagéo para Todos de 1993, que comprovam a assertiva acima:

As diferentes clientelas a serem atendidas trazem consigo necessidades de aprendizagem
igualmente variadas, exigindo das escolas grande flexibilidade e capacidade de adaptacdo em seus
planos de ensino e métodos de gestéo (p. 47).

[...] faz-se necessario uma redefinicdo das funcdes, competéncias e responsabilidades de cada
nivel da administracdo educacional, buscando descentralizar e integrar suas a¢Oes e possibilitar a
gestdo articulada dos programas de educacdo fundamental (p.46).

Houve, paralelo a defesa do aumento da autonomia e descentralizacdo dos processos
educacionais, o fomento dos mecanismos de gestdo democréatica nas escolas, para que estas
instituicdes entrassem em consonancia com as transformacdes politicas pelas quais o Brasil
estava passando. Assim, no capitulo denominado “Estratégias para a Universalizagdo do
Ensino Fundamental e Erradica¢do do Analfabetismo”, amparou-se 0s espagos politicos de
modo a propiciar a participagao de outros atores sociais; versava o Plano (1993, p. 40) sobre o
fortalecimento da “(...) gestdo democratica da escola mediante a contribuigao e aperfeicoamento
de colegiados de pais e membros da comunidade escolar, que participam ativamente da
definicdo dos objetivos de ensino e da avaliagdo de seus resultados.”

O Plano apresentava, ainda, uma lista de metas a serem alcangadas em 10 anos; destas,
destacamos uma: “implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes
autonomia financeira, administrativa e pedagogica” (p.49).

Percebeu-se que o Plano em analise abarcava os varios aspectos consentaneos a gestao
democratica. Concomitante as ideias expressas nesse documento, houve, ainda, nos anos 90,
uma discussdo acerca da legislacdo educacional nacional vigente: argumentava-se que esta ja
ndo estava mais em consonancia com a nova realidade politica do Brasil (redemocratizacao)
nem com a do mundo (globalizacdo). Sendo assim, no ano de 1996, aprovou-se a Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que — como ndo poderia deixar de ser —

também continha referéncia a gestdo democratica.

1.4 A Gestdo democratica na LDB de 1996

A partir das lutas pela promulgacgéo da nova Constituicdo de 1988, foi aberta a possibilidade de
elaboracio de um novo arcabouco juridico para a educacio nacional’. No bojo desse processo,
ocorreram varios encontros nacionais com o intuito de pensar e refletir sobre uma nova Lei para

regular o funcionamento dos sistemas educacionais. Como exemplo, podemos citar a Reunido

7 Mendonca (2000) coloca que, mesmo antes da promulgacio da nova Constituicéo, ja existiam movimentos pela
formacdo de uma nova LDB.
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Anual da ANPED de 1988, que se realizou em Porto Alegre/RS, cujo tema central tinha por
titulo: “Por Novas Bases e Diretrizes da Educa¢do Nacional”. Nesse mesmo ano, tivemos
ainda, em Brasilia, a “V Conferéncia Brasileira de Educagdo”, cujo tema foi também a
possibilidade de uma nova LDB.

O primeiro movimento marcante na tentativa de construcdo da Lei foi desenvolvido pelo
Deputado Octavio Elisio (PSDB/MG), que apresentou & Camara um Projeto de Lei tomando
por base artigo publicado pelo professor Dermeval Saviani na revista da ANDE (n°. 13, de
1988). O Projeto do Deputado foi composto quase que pela totalidade dos 68 artigos propostos
no escrito, ocorrendo apenas a substituicdo de sete artigos, que versavam sobre recursos, por
outros dezenove, que apresentavam um maior nivel de detalhamento (Mendonca, 2000).
Tavares (1990), no entanto, cré que essa estratégia pode ter sido um desservigo as discussdes
acerca do contetdo da nova Lei, uma vez que se trata de um processo vertical de imposicdo de
um projeto a partir das concepgdes de um Unico sujeito. A autora acredita que seria mais
interessante a formagcdo de um espago de discussdo com a presenca de Varias
representatividades para formar um documento base com pontos consensuais.

Demarcamos, forcosamente, que o referido artigo de Saviani ndo tem alguma referéncia
explicita a defesa da gestdo escolar democrética, pois se constroi sob o argumento de que 0s
desafios centrais dessa nova Lei deveriam ser a expansdo da rede de ensino e o aumento de sua
qualidade. Nas palavras do proprio autor, os maiores desafios da educacao nacional seriam:

1°) Considerando-se que sequer conseguimos ainda universalizar a educagdo bésica, este é o
primeiro desafio a ser vencido;

2°) Considerando-se que buscamos, como o texto da nova Constituicdo indica em varios dos seus
dispositivos, construir uma sociedade em que estejam superadas as desigualdades, cabe vencer o
desafio de se construir um sistema nacional de educacdo unificado que garanta a todos 0s
brasileiros uma educagdo com o mesmo padréo de qualidade. (Saviani, 1988, p.07).

A esse projeto original foram incorporadas outras contribuicdes®; o que gerou um processo de
discussdo na “Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto”, na Camara Federal, presidida por
Ubiratan Aguiar (PMDB/CE). Instalada a subcomisséo sobre a nova LDB, foi reativada a
sistematica do processo Constituinte, sendo organizado, para tanto, um calendario de audicdes
publicas com representatividades do segmento educacional e tendo, como um importante
mobilizador, o Férum em Defesa da Escola Publica, que reeditou 0 mesmo papel desempenhado
na Constituinte (Saviani, 1997).

8 Saviani (1997) aponta que ao projeto original foram incorporados 7 novos projetos completos de LDB, 17
projetos de temas especificos correlacionados a LDB e 978 emendas de deputados.
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Em 1990, o substitutivo do relator, em sua terceira versdo, constituido por 172 artigos, foi
aprovado por unanimidade pela Comissdo. O substitutivo Jorge Hage, como ficou conhecido,
apresentou avancos significativos no campo da gestdo democratica em relacdo ao projeto
original, proposto pelo Deputado Octavio Elisio — que continha s6 um capitulo com os
principios da educacdo escolar, no qual se demarcava a necessidade daquela gestdo. Assim ¢é
que o dito substitutivo defendia a criagdo de um Sistema Nacional de Educacdo — com a
presenca de um espaco institucional de dialogo e consulta a sociedade por meio da figura do
Férum Nacional de Educacdo — e previa maior grau de liberdade as unidades escolares —
garantindo que os 6rgdos que administrassem os sistemas de ensino assegurassem as escolas
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, além de garantir que os sistemas
descentralizassem as decisdes e 0s controles de carater também pedagdgico, administrativo e
financeiro (Mendonca, 2000).

Esse substitutivo, aprovado em 1990, pela Comissdo de Educacdo, sé foi ratificado pelo
Plenario da Cémara Federal em 1993, uma vez que houve uma resisténcia de setores
conservadores, sobretudo dos privatistas, ao avanco desse documento nas diversas Comissdes
da Casa. Nas palavras de Saviani (1997, p.127): “Nesse periodo a correlagéo de forgas politicas
se alterou, imprimindo a tramitacdo do projeto caracteristicas bastante distintas da fase
anterior.”

Aprovado o projeto pelo Plenério da Camara, seguiu ele para o Senado para fins de revisdo. S6
gue em 1992 — antes, portanto, da aprovacao do projeto da LDB pelo Plenario da Camara —, 0
Senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ) apresenta um projeto alternativo de Lei de Educacdo ao
Senado que limitava as contribuicOes referentes a democratizagao da gestéo escolar, pois omitia
a presenca do Sistema Nacional de Educacdo e do espaco de consulta a sociedade, e reeditava
a organizacédo do ensino primario e do ginasial, passando a cinco anos de duracdo cada nivel.
Segundo Saviani (1997), ocorria uma diferenca de concepcdo de democracia em cada Projeto
de Lei:

Com efeito, diferentemente do projeto da Camara que se formulou sobre uma concepcéo de
democracia participativa, compartilhando-se as decisdes entre as autoridades governamentais e a
comunidade educacional organizada através de Conselhos de carater deliberativo, o projeto do
Senador tem por base uma concepcdo de democracia representativa na qual a participacdo na
sociedade se limita ao momento do voto através do qual se da a escolha dos governantes. (p.120).

O projeto do Senador Darcy Ribeiro foi aprovado pela Comissdo de Educacgdo do Senado em
1993; mas como membros do Plenario requereram a apreciacdo desse Projeto, o Senado foi
obrigado a apreciar também o Projeto enviado pela Camara. A relatoria de ambos o0s Projetos

ficou a cargo do Senador Cid de Carvalho, que adotou também, para tal, a estratégia de
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consultas publicas, inclusive a do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Apos
encaminhado a Comissdo de Educacdo do Senado, na forma de substitutivo, e aprovado em
1994, o Projeto [do Senador] foi ainda levado a apreciacdo do Plenario do Senado no mesmo
ano (Mendonga, 2000).

Esse substitutivo so seria apreciado no ano seguinte, ja sob a Presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso®, cujo Ministro da Educacgdo, Paulo Renato de Souza, fez retornar ao quadro do
Ministério varios intelectuais e técnicos que haviam participado da gestdo presidencial de
Collor de Mello®. E muitos desses funcionarios tinham trabalhado na elaboracio do
substitutivo proposto, no Senado, por Darcy Ribeiro. Dessa maneira, fortalecia-se 0 movimento
no Executivo para abafar o Projeto proposto pela Camara, a0 mesmo tempo em que se tentava
fortalecer o projeto aprovado pelo Senado. Como exemplo desse movimento, temos a manobra
de retorno do substitutivo Cid de Carvalho a “Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania”,
com relatoria assumida pelo préprio Darcy Ribeiro que, alegando uma série de
inconstitucionalidades, apresentou substitutivo préprio — aprovado, ao final, pela Comisséo
(Saviani, 1997).

Em funcdo da reacdo da comunidade educacional, sucessivas revisdes foram incorporadas ao
Projeto, de maneira que a versao final so foi aprovada no Plenario do Senado em 1996. Na sua
volta a Cadmara de Deputados, o substitutivo Darcy Ribeiro, em 17 de dezembro de 1996, foi
aprovado com algumas modificacdes, além de sancionado e promulgado, sob o numero
9.394/96, pelo Presidente da Republica, em dezembro do mesmo ano (Oliveira, 1997).

Deste modo, encerrou-se a luta para a construcdo de uma nova LDB. Todavia, as entidades
educacionais — representadas, sobretudo, no Férum em Defesa da Escola Publica —
desenvolveram uma forte mensagem de rechacgo a nova Lei aprovada e continuaram a pleitear
uma significativa materializacdo dos ganhos previstos no corpo da Lei para a construcdo de
uma instituicdo escolar mais democratica. Um exemplo desse discurso situa-se no trecho de um
documento oficial do préprio Férum:

Todo o trabalho politico realizado ao longo dos Ultimos oito anos na construcdo e tramitacao
democrética da LDB, principalmente na Camara Federal, foi autoritariamente desconsiderado, o
gue exigird, mais do que nunca, das entidades do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
o trabalho de denlncia, resisténcia e organizacdo na defesa dos principios historicamente
construidos para a Educacdo brasileira. (FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA
PUBLICA, 1996, p.2).

% Presidente eleito pelo PSDB; teve o primeiro mandato se estendendo de 1995 a 1998, e conseguiu a reeleicio no
mandato posterior, de 1999 a 2002.

10 primeiro presidente eleito por voto direto apos a instalagio da Nova Replblica; ele representava o PRN e teria
direito a um mandato de 1990 a 1993, mas renunciou no ano de 1992 para fugir a um processo de impeachment
motivado por dendncias de corrupcao.
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Sendo assim, temos na LDB, aprovada em 1996, poucas referéncias diretas a execucgédo da
gestdo democratica. A primeira delas ocorre ao nominar os principios da educacgdo nacional,
numa tentativa de se aproximar da determinacéo constitucional. O inciso VIII, do artigo 3° da
LDB (9394/96), ressalta os principios que dao base ao ensino publico e fixa que a sua gestéo
democrética se da na forma da propria LDB (9394/96) e da Legislagdo dos sistemas de ensino;
amplia-se, assim, aquela determinacdo. Dessa forma, sdo caminhos possiveis para a
democratizacdo da escola as Leis aprovadas pelas Assembleias Legislativas e as regras
estabelecidas pelos Conselhos estaduais ou municipais de Educagdo (Mendonga, 2000).

A segunda referéncia a gestdo democratica é a do artigo 14° e seus dois incisos!! da LDB
(9394/96):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo bésica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I) Participag&o dos profissionais de educacéo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola.

I1) Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
Mendonca (2000) aponta uma lacuna importante nesse trecho da Lei: a falta de obrigatoriedade
de gestdo democratica em todas as instituicdes que recebem verba publica. Outra questao
trazida pelo autor € a inexisténcia tanto da incorporacao, na Lei, da necessidade de elaboracgéo
do Planejamento anual escolar, em consonancia com a experiéncia da comunidade, quanto da
limitag&o da possibilidade de votos da comunidade escolar em dirigentes das instituigdes. Essas
colocagBes encontravam-se presentes no projeto da LDB (9394/96) proposto pela Camara
Federal.

Outra referéncia explicita a presenca da gestdo democratica se situa no artigo 56° da LDB
(9394/96) e versa sobre o ensino superior publico, com delimitacdo da presenca de colegiados
e definicdo de sua composicao:

Art. 56. As instituigdes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestdo
democratica, assegurada a existéncia de érgaos colegiados deliberativos, de que participardo 0s
segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em
cada Orgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elabora¢do e modificaces
estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Além dos trechos citados, temos as referéncias indiretas a mecanismos de construcdo da gestéo
democratica. Um exemplo e o inciso 1V, do artigo 9°, da LDB (9394/96), que dispde sobre a
organizacdo da educacdo nacional, estabelecendo que a Unido elabore um Plano Nacional de

Educagdo em colaboragdo com os Estados, Municipios e Distrito Federal. Existe aqui uma

11 Qutros artigos presentes na LDB também possuem relagio com a gestdo escolar democratica, sendo exemplos
os de nimero 4, 13 e 67.
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obrigacéo de compartilhamento da deciséo de elaboragéo das diretrizes centrais para a politica
educacional do pais. Nesse quesito, Mendonga (2000) nos informa que no texto aprovado pela
Camara — que ndo acabou efetivamente como Lei — existiria uma obrigatoriedade de reunido
com o Férum Nacional de Educacdo, antes da elaboracéo desse Plano Nacional, para que um
espaco — responsavel pelo didlogo com a sociedade — fosse aberto. Como no texto promulgado
n&o existia a previsao desse processo, dificultou-se a participacdo de outros atores sociais na
construcdo das metas anuais para a educacéo.

O artigo 12° da LDB, que fixa as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, trata, em seu
primeiro inciso, da obrigatoriedade de “claborar ¢ executar sua proposta pedagogica ”. Situacao
que demarca a defesa por autonomia de cada instituicdo escolar na elaboracéo de seu proprio
caminho.

Nessa linha de construcdo, ainda temos o artigo 15° da LDB (9394/96):

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo bésica
gue os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Por fim, temos no parégrafo 3°, do artigo 75°, da LDB (9394/96), uma possibilidade de repasse
direto de recursos para os estabelecimentos de ensino, fato que pode corroborar o quadro de
aumento da autonomia escolar. Segue a citacdo: “Com base nos critérios estabelecidos nos §§
1°e 2°, a Unido podera fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino,
considerado o numero de alunos que efetivamente frequentam a escola. ”

Em sintese, a LDB (9394/96) estabelece e regulamenta as diretrizes gerais para a educacao nos
sistemas de ensino. Em execucdo ao artigo 214, da CF, a LDB (9394/96) dispde, em seu artigo
9°, a elaboracdo do PNE, observando os principios constitucionais, sinalizando a importancia e
implementando os principios de gestdo democratica do ensino pablico. Mantém a certeza de
gue a construcao e a concretizacdo da gestdo escolar democratica sdo produto da participacéo e
mobilizacdo de todos os segmentos envolvidos no contexto escolar. O que implica uma luta
incessante pela busca e garantia da autonomia, consubstanciados na construcdo coletiva do
projeto politico pedagdgico (PPP), pois democratizar a escola pressupde conhecer e
compreender a cultura da escola e articula-los com as relagdes sociais, consolidando a¢Ges que
se reinventem e se recriem dentro do espaco escolar, realizando novas dinamicas de
participacdo coletiva nas mais diversas tomadas de decisdes, para que a escola possa realmente

cumprir o seu papel social, com vistas ao aprendizado e a vivéncia do exercicio da cidadania.
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1.5 Gestdo democrética da educacédo e o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024)

No dia 25 de junho de 2014, o Congresso Nacional decretou a Lei Federal n°® 13.005, que aprova
0 novo Plano Nacional de Educacdo, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicacao
desta Lei, e norteara o caminho que a educacdo nacional deve seguir durante esse tempo. O
Plano apresenta dez diretrizes e vinte metas, as quais deverdo ser cumpridas no prazo de
vigéncia previsto. Segundo trabalho realizado por Octaviano e Noronha (2011), o PNE atual se

apresenta de forma mais sintetizada:

O PNE atual pode ser considerado mais enxuto e conciso do que o anterior [...]. A primeira vista, pode-se
ter a impressao de que o atual plano tenha avancado em relacdo aquele, o que, na visdo de Demerval Saviani,
filésofo e professor da Faculdade de Educacdo Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), é um
equivoco. ‘Numa observagao mais atenta, verificamos que esse enxugamento ¢ apenas aparente porque, de
fato, as 20 metas se desdobram em 170 estratégias que operam como submetas especificas em relagdo as
20 metas de carater geral’, explicita. O plano anterior, para 2001- 2010, tinha 295 metas (Octaviano;
Noronha, 2011).

O PNE afirma como sendo uma das suas diretrizes a promog¢do do principio da gestdo
democratica da educacdo publica (art. 2° - paragrafo VI). Faz referéncia, também, a gestdo

democratica em seu artigo 9°:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para 0s seus sistemas de
ensino, disciplinando a gestdo democrética da educacéo publica nos respectivos &mbitos de atuagdo, no
prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacéo local
ja adotada com essa finalidade (BRASIL, 2014, p. 1 e 4, grifo nosso).

A gestdo democratica da educacao, além de ser uma das diretrizes do PNE, aparece também
como sendo uma das 20 metas estabelecidas no Plano. A meta 19, assegura condigdes, em um
prazo de dois anos, para realizar a gestdo democratica da educacdo, “associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar”, presumindo
recursos e apoio técnico da Unido. Para a efetivacdo desta Meta, 0 PNE delineia oito estratégias,
as quais procuram garantir o cumprimento proposto para a realizacdo da gestdo democrética da
educacdo (BRASIL, 2014, p. 30-32).

A elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo cumpre determinacdo legal estabelecida no
artigo 214° da Constituicao Federal de 1998, que diz:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas [...]

O regime de colaboracéo citado no artigo 214° da C.F é especificado também no artigo 9° da
LDB de 1996, segundo esse cabe a Unido em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios a Elaboracdo do Plano Nacional de Educacao.
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O primeiro Plano Nacional Educacdo aprovado ap6s as normatizages de 1988 e 1996, ocorreu
no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso e tinha como periodo de
abrangéncia os anos de 2001 a 2010.

Assim sendo, o PNE de 2014 deveria ter entrado em vigor no ano de 2011. Encaminhado pelo
entdo presidente Lula ao Parlamento no ano de 2010 foram quase quatro anos de tramitagéo até
que sem nenhum veto a Lei n°® 13.005 de junho de 2014 fosse sancionada pela presidente Dilma
Rousseff.

A lei estabelece 20 metas que deverdo ser cumpridas entre os anos de 2014 e 2024, aqui
focaremos nossa atengdo na meta 19, a qual ja falamos anteriormente. Segundo o portal
Observatorio do PNE*? esta talvez seja a meta mais dificil de ser acompanhada por dados
estatisticos, pois ndo ha um indicador que permita acompanhar o cumprimento desta meta.

A efetivacdo da gestdo democratica segundo a lei passa pela figura do diretor e a forma como
esses sdo alcados ao cargo, temos também um indicativo de que a forma ideal para atribuicéo
dessa funcdo passa pela participacdo da comunidade escolar. De maneira implicita faz-se a
sugestdo da adocdo de processos eletivos para a escolha desses profissionais, tendo como base
a meritocracia dos candidatos e a eleicdo com participacdo da comunidade escolar.

Observa-se que a eleicdo de diretores deve ser normatizada por legislacdo especifica sobre
gestdo democrética da educacdo, sendo que a elaboracgdo de lei estadual, municipal ou distrital
¢ “sugerida” no item 19.1 do PNE que associa os repasses financeiros da Unido (transferéncia
voluntéria) na area de educacdo aos indicativos de segmento dessa estratégia.

A efetivacdo da gestdo escolar democrética associada a figura do diretor denota condicGes para
centralizacdo do poder, fato que contraria a ideia de democratizacdo, que tem como uma das
suas bases o processo de descentralizacdo da gestdo educacional tanto em nivel macro (acoes
do Estado) como micro (a¢des da escola).

Em nivel macro notamos que o carater democratico e colaborativo do PNE pode ser questionado
a partir do momento que a lei agrega acdes ao repasse de verbas sobrepondo o poder federal
aos demais poderes.

120 Observatério do PNE é uma plataforma online que tem como objetivo monitorar os indicadores referentes a
cada uma das 20 metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e de suas respectivas estratégias, e oferecer analises
sobre as politicas publicas educacionais ja existentes e que serdo implementadas ao longo dos dez anos de vigéncia
do Plano. A ideia é que a ferramenta possa apoiar gestores publicos, educadores e pesquisadores, mas
especialmente ser um instrumento a disposicdo da sociedade para que qualquer cidaddo brasileiro possa
acompanhar 0  cumprimento das metas  estabelecidas. O endereco do portal €
http://www.observatoriodopne.org.br/ Acesso em: 20 junho de 2016.
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Em nivel micro estudos como o de Oliveira (2008) indicam que a elei¢do direta para diretores
escolares além de ndo garantir o carater democratico da gestdo acabou por sobrecarregar esses
profissionais que demonstram certa impoténcia diante das exigéncias trazidas pela legislacéo.
As estratégias 19.4, 19.5 e 19.6 sdo iniciadas com o verbo estimular que significa incentivar a
realizacdo de algo, assim o Estado se propde a empenhar-se para que haja a fundacéo e
consolidacdo de grémios estudantis, associa¢oes de pais (19.4), conselhos escolares, conselhos
municipais (19.5) contando com a participacdo de toda a comunidade escolar (19.6).

A existéncia de organismos que funcionem de maneira colegiada é vista no PNE como ponto
importante para a consolidagdo da gestdo democrética da educacéo, a leitura das estratégias
indica a necessidade de comunicacdo entre esses Orgdos, porém sem explicitar como isso
poderia ou deveria acontecer.

Concluindo esta etapa, fazemos referéncia a dois outros dispositivos do PNE que mencionam a
gestdo democrética, ambos inseridos na meta 7, cujo objeto central é a qualidade da educacdo.
A estratégia 7.4, que trata sobre a auto avaliacdo das escolas de educacdo bésica, destaca a
gestdo democratica como dimenséo a ser fortalecida. Na estratégia 7.16, o destaque € o0 apoio
técnico e financeiro a gestdo escolar, mediante transferéncia direta de recursos financeiros a
escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagao desses
recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo

democratica.

Parte Il - O Sistema de Organizacado e de Gestdo da Escola para a Qualidade do Ensino

Publico

O atual capitulo tem como objetivo apresentar uma discussao sobre os diversos significados
gue os conceitos de administracdo escolar, gestdo escolar e gestdo escolar democratica
adquirem em diferentes fontes bibliogréficas.

Apontara, também, as principais caracteristicas da organizacdo escolar, a importancia da
comunidade no meio escolar, e como uma administracdo democratica pode colaborar para um
melhor desempenho na execucdo das tarefas de cada membro da equipe escolar, mostrar que a
escola tem uma autonomia nas tomadas de decisfes, mas também que a figura do diretor &
necessaria para delegar as funcdes, ndo como um ditador de regras, mas sim como um mediador
entre equipe escolar e comunidade escolar.

Enfocaremos, ainda, neste capitulo, os mecanismos formais utilizados no cotidiano para a

construcdo da gestdo escolar dita democrética, tais como: autonomia de gestdo financeira,
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projeto politico-pedagdgico, conselhos escolares, elei¢do para diretores, grémios estudantis e

associacéo de pais.

1.6 Conceitos de administracédo escolar, Gestdo escolar e Gestao escolar democratica

Para Hora (2002), o termo gestdo escolar se fortaleceu, sobretudo na década de 70, a partir de
um movimento reacionario a concepcao de administracdo escolar da época, que pressupunha
um carater de saber aparentemente neutro e objetivo, sendo, no entanto, uma aplicacdo dos
principios da administracdo empresarial a realidade da escola, sem que se levasse em conta 0s
elementos proprios deste ultimo ambiente. Dessa maneira, a ideia de gestdo escolar defenderia
uma pratica, por parte dos atores da escola, mais politica e menos técnica dos seus afazeres; o
que exigiria reflexdo especifica sobre as suas questbes particulares e impediria que o setor
educacional importasse praticas mecanicamente de servicos da area empresarial.

Ja Luck (2006) acredita que o termo gestdo escolar sé alcancaria grande difusdo na literatura e
nas postulacdes de varios educadores no final dos anos 80 e, sobretudo, no inicio dos 90. Epoca
em que houve no pais uma reabertura democréatica e a promulgacdo da nova Constituicao
(1988); 0 que propiciou a adocdo, nas escolas, de um cotidiano administrativo mais préximo a
seus usuarios. Em contraposi¢do a autora define o conceito de administracdo escolar como um
afazer linear e mecanicista, em que as ordens eram emitidas, em nivel hierarquico, do alto para
0 baixo, de forma unidirecional e sem grandes discussfes. Seguem as proprias palavras da
autora:

A administracdo é vista como um processo racional, linear e fragmentado de organizacédo e de
influéncia estabelecida de cima para baixo e de fora para dentro das unidades de agdo, bem como
do emprego de pessoas e de recursos, de forma mecanicista e utilitarista, para que os objetivos
institucionais sejam realizados. O ato de administrar corresponderia a comandar e controlar
mediante uma visao objetiva de quem atua sobre a realidade, de maneira distanciada e objetiva.
(Luck, 2006, p.58).

Contrapondo-se ao supracitado conceito de administracdo escolar, aparece o de gestdo. Este
olha o ambiente da escola de maneira integrada - e ndo fragmentada, como o outro -,
valorizando pois a participacdo de diversos atores na tomada de decisdes e, consequentemente,
fazendo com que a primazia do “diretor”, no encaminhamento dos rumos da escola, seja
superada. Segue a reflexdo de Luck (2006):

Gestdo Educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de ensino como um
todo e de coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as diretrizes e politicas
educacionais publicas, para a implementagdo das politicas educacionais e projetos pedag6gicos
das escolas, compromissado com os principios de democracia e com métodos que organizem e
criem condigdes para um ambiente educativo autbnomo (solugcdes préprias, no ambito de suas
competéncias) de participacdo e compartilhamento (tomada conjunta de decisdes e efetivacdo de
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resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de informacdes) e
transparéncia (demonstracao publica de seus processos e resultados). (p.35-36).

Hora (2002) além de concordar com essa diferenciacdo entre administracdo e gestao, elenca
uma serie de marcos que definiriam quando um ou outro processo acontece:

a) Na administragdo, existiria um isolamento das partes entre si e com o todo, por falta de
comunicacdo entre as sub-unidades de uma escola, como se estas tivessem vida propria e fossem
independentes. Na gestdo, ocorreria uma visdao de conjunto, que estabeleceria um dialogo entre
as sub-unidades para que o seu funcionamento fosse interdependente.

b) Na administracdo, em funcdo da fragmentacdo do olhar, ocorreria uma artificializacdo da
realidade, pois, ao se tentar analisar qualquer processo, fa-lo-ia de maneira descontextualizada.
Na gestdo, teriamos uma visao mais proxima da realidade, j& que sempre se analisaria o contexto
e a sua inter-relagdo com o fato em estudo.

¢) Na administracdo, ocorreria a definicdo de tarefas por sujeito, independente do resultado final
a ser alcangado pela totalidade do grupo. Na gestédo, orientar-se-ia 0s individuos - que decidiriam
quais as tarefas e os procedimentos necessarios ao cumprimento das metas - a obterem resultados.
d) Na logica administrativa, valorizar-se-ia procedimentos e tarefas topicas, descritos em
manuais. Na gestdo, teriamos uma valorizagdo dos principios da coletividade e de resultados, para
que a reflex&@o sobre os procedimentos fosse feita pelo grupo de trabalho.

e) A orientagdo, na administracdo, pauta-se na obtencdo de interesses individuais topicos (como
aumento de salario por gratificacdo de desempenho) ou, até mesmo, corporativos, mas também
isolados, como diminuigdo da repeténcia em alguma disciplina, sem necessariamente se
preocupar em entender as causas profundas desse processo. Na gestéo, a orientacdo se da pela
consciéncia da responsabilidade coletiva no que se refere ao ato educacional, preocupando-se com
resultados mais objetivos (como a propria questdo da repeténcia) que possuam relacao intrinseca
com a edificagdo de uma Educacao de qualidade.

f) No pensamento administrativo, a autonomia (seja coletiva, seja individual) e entendida como
uma dadiva concedida por uma entidade superior e, por isso, € vista tal qual um “direito”
simpldrio impassivel de ser solapado. Na gestédo, ela e uma conquista, fruto de um processo de
luta e reivindicacdo, sendo, portanto, uma condicdo circunstancial que deve ser construida no
cotidiano.

g) Na administracdo, teriamos uma hierarquia verticalizada, com a valoriza¢do da subordinacéo
dos sujeitos a seus superiores. Valorizar-se-ia também a uniformidade das partes para ndo
comprometer a homogeneidade do todo. Na gestdo, observariamos uma horizontalizacdo dos
relacionamentos na escola, valorizando a coordenacéo entre as partes, cuja diversidade serviria
para formar um todo mais “rico” e plural.

h) No pensamento administrativo, ocorreria uma univocidade na determinag¢do dos rumos, pois
apenas um sujeito tracaria as metas principais da escola. Nessa logica, as pessoas estariam a
servi¢o da organizagdo como se fossem “pecas” que ndo poderiam “quebrar” nem comprometer
a engrenagem. Na gest&o, ao contrario, a organizagdo estaria a servico das pessoas; existiria aqui
uma diversidade de vozes a tragar 0s rumos da escola.

Dessa maneira, a definicdo de gestéo escolar abarcaria:

[...] novas possibilidades de gerir os sistemas educacionais, que incluam concepcdes e préaticas
democraticas, nas quais 0s sujeitos possam ter garantia de ampla participacdo nas decisdes e
cumprimento de finalidades e objetivos educacionais. (HORA, 2002, p. 39).

Segundo Mendonga (2000), o conceito de gestdo escolar ndo pode ser entendido como o “fim
da cadeia”, ou seja, uma mera aplicagdo de planejamentos maiores no cotidiano escolar ou nas
redes escolares, e sim como um todo permeado pelas varias facetas que influenciam a
organizagdo escolar, desde os planos nacionais de Educagdo até os fendmenos de “menor

escala”, a exemplo da relagdo entre professores e diretores. Segue o argumento do autor:
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A separagdo entre politica e administragdo, planejamento e implementagdo e uma derivacdo da
concepcao tecnicista que compreende o planejamento como processo do qual devem tomar parte
apenas aqueles que detém conhecimento e técnicas que os credenciam a essa participacao, critério
que leva, obviamente a excluir dos processos decisorios a imensa maioria da sociedade.
Considerando restrita essa visao, entendo ao contrario que a gestdo democratica deve ser abordada
no seu sentido amplo, como um conjunto de procedimentos que inclui todas as fases do processo
de administragdo, desde a concepgdo de diretrizes de politica educacional, passando pelo
planejamento e definicdo de programas, projetos e metas educacionais, até as suas respectivas
implementacg6es e procedimentos avaliativos. (p.96)

H&, no entanto, controvérsias conceituais sobre esse assunto; Hora (2002) e Luck (2006)
acreditam que a ideia de gestdo ja pressupOe intrinsecamente a democracia, ndo existindo,
portanto, a necessidade de se cunhar o termo: “gestdo democratica”. Mas, para Mendonca
(2000), como “gestao escolar” pode ser confundido com a aplicagdo de ditames maiores em
certos cotidianos educacionais, torna-se necessario utilizar a expressao “gestdo democratica”,
ja que apenas este conceito conseguiria demarcar a necessidade da participacdo de todos e a
construcdo da inter-relacdo entre as varias facetas da Educacéo.

Vitor Paro (2005) j& problematiza de outra maneira a questdo. Ao ndo conferir um significado
fechado a ideia de administracdo escolar - como se esta ja fosse de inicio refratéaria da logica
democratica -, concebe-a como “uma utilizagao racional de recursos para alcangar determinados
fins” (Paro, 2005b, p.18), ou seja, ndo se partindo da premissa de que a administracdo seja
necessariamente servil a reproducéo do status quo, a sua atividade, ligada ao objetivo tragcado
pelos atores sociais, pode ter por meta contribuir para a transformacdo da sociedade, e néo
dificultar esse processo. Dessa forma, por ser a administracdo uma atividade marcadamente
humana, ela ndo se sujeita a determinismos simplistas que Ihe atribuem um fim Unico. Faz-se
necessario, entdo, entender os processos administrativos como passiveis de apropriagdo por
quaisquer grupos sociais. Sendo assim, desloca-se o sentido dado a administracéo, que passa de
tecnicista — constituida unicamente de conhecimentos de linhas de montagem - a politica -
formada pelos conflitos de diferentes grupos humanos que visam ao alcance de uma meta.
Ratificando essa afirmacéo, a assertiva de Paro (2005b):

A administracdo como é entendida e realizada hoje é produto de longa evolugéo histérica e traz a
marca das contradi¢es sociais e dos interesses politicos em jogo na sociedade. Por isso para
melhor compreender sua natureza, é preciso examina-la, inicialmente, independentemente de
qualquer estrutura social determinada. Isso implica examinar o conceito de administracdo em
geral, ou seja, a administracdo abstraida de seus determinantes sociais que, sob o capitalismo, por
exemplo, configuram a chamada administragdo capitalista. Mas, ai, ndo se trata, j&, de
administracdo em seu sentido apenas geral, e sim administracdo historicamente determinada pelas
relacdes econbmicas, politicas, sociais, que se verificam sob 0 modo de produgédo capitalista. Nao
que a administracdo possa existir concretamente a ndo ser determinada historicamente
[grifo nosso]; apenas que, sob outras relagdes de producdo, outros serdo os determinantes e outra
seré a forma como se apresenta concretamente a administragdo. (p. 18).
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A administragdo escolar é tomada, segundo Paro (2005b), por dois entendimentos equivocados.
O primeiro & associa a uma reprodugdo dos encaminhamentos oriundos das empresas
capitalistas, cujo enfoque sdo os principios gerais da administracdo, que vislumbram o controle
eficaz do trabalho humano e os elevados indices de produtividade. O segundo a tem por
inibidora dos processos democraticos necessariamente, por limitar o surgimento de
acontecimentos espontaneos e participativos, uma vez que abole qualquer processo de gestéo e
se pauta no binbmio hierarquia/burocracia - erroneamente associadas de forma determinista aos
processos de administracao.

Contudo, o equivoco de ambas as visdes reside no fato de ndo se entender o processo
administrativo como passivel de se sujeitar aos mais variados objetivos e possuir
multissignificagdes, pois ele ndo precisa seguir o encaminhamento “normal” da primeira forma
de pensamento, nem limitar a democracia, aprisionando-a em tramites burocraticos, como no
segundo prisma (Paro, 2005b).

Assim, Vitor Paro dissocia a administracdo escolar publica da administracdo das empresas;
nesta ha o interesse na construcdo do lucro financeiro, naquela, de uma Educacéo de qualidade
perpetrada por diretrizes politico pedagdgicas, e ndo apenas por ditames oriundos das teorias
classicas da administracdo. Seguem as proprias palavras do autor:

[...] administrar uma escola publica ndo se reduz a aplicagdo de uns tantos métodos e técnicas,
importados, muitas vezes, de empresas que nada tem a ver com 0s objetivos educacionais. A
administracdo escolar é portadora de uma especificidade que a diferencia da administracdo
especificamente capitalista, cujo objetivo é o lucro, mesmo em prejuizo da realizagdo humana
implicita no ato educativo. Se administrar € utilizar racionalmente os recursos para realizagdo de
fins determinados, administrar a escola é utilizar racionalmente 0s recursos para a realizagdo de
fins determinados, administrar a escola exige a permanente impregnacao de seus fins pedagdgicos
na forma de alcanga-los. (Paro, 20053, p.7).

A gestdo democratica também pode ser entendida como um conjunto de instrumentos formais
e de préticas sociais, que, articulados, conseguem determinar uma escola mais democratica.
Para Luce e Medeiros (2004), ela corresponde a:

[...] conjuncdo entre instrumentos formais — elei¢do de dire¢éo, conselho escolar, descentralizagéo
financeira — e préticas efetivas de participacdo, que conferem a cada escola sua singularidade,
articuladas em um sistema de ensino que igualmente promova a participacdo nas politicas
educacionais mais amplas. (p.5)

Minayo-Gomez e Barros (2002) defendem que, para construir um processo de gestdo
democratica nas escolas, as logicas gestacionais ndo podem ser traduzidas em meras atividades
burocraticas que se limitem, por exemplo, aos dias de eleicdo para diretoria e concatenem 0s
afazeres diarios a perpetuacdo da ordem e do “bom andamento das atividades”. As agdes
gestacionais devem ser encaradas como atividades que lidam com a variabilidade, a

imprevisibilidade e a construcdo do novo, ou seja, que organizam o funcionamento das
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instituicdes sem recorrer a procedimentos previamente idealizados e descontextualizados,
preocupando-se com a criagao e o desenvolvimento de dindmicas instituintes, e ndo meramente
repetitivas.

Além disso, para que esse processo ocorra, € necessario - segundo Saldanha (2006) - que todos
0s atores que participam da dindmica escolar sejam vistos como sujeitos capazes de inovar,
portadores de capacidades de elaboracéo, fiscalizacdo e controle - e ndo como executores
passivos. Logo, sendo uma construcdo coletiva, ndo € a priori determinada e, com isso,
desenvolve-se por caminhos menos previsiveis, que - justamente por esta razdo - podem ser
mais interessantes na edificacdo de processos inovadores.

Essa participacdo, todavia, sO se efetivara de fato - de acordo com Paro (2005a) - com a
valorizacdo da atuacdo de varios sujeitos em todas as etapas do processo de gestdo; tendo em
vista que, de uma maneira geral, 0s pais e 0s alunos s6 participam das fases executdrias, ou
seja, dos momentos de desenvolvimento de algum procedimento, e ndo das fases decisorias -
nestas continua a existir o monopolio do gestor, considerado o mais apto para tal. Sendo assim,
torna-se necessario, no espaco escolar, o estabelecimento de um dialogo horizontal - através da
construcdo de um processo comunicativo que respeite todos 0s pontos de vista - em substituicdo
ao do tipo vertical - caracterizado, segundo critérios hierarquicos, pela valoracao desigual das
opinides. Assim, com o intuito de fortalecer essa participacdo, Paro (2005a) defende, por
exemplo, o incentivo a presenca dos pais nas reunides escolares, garantindo-lhes ausentar-se do
trabalho, sem descontos financeiros, respaldados por Lei Federal, a fim de que esse ator possa
se inserir de maneira mais forte no dia-a-dia da gestao escolar.

Paro (2002) e Bastos (2002) argumentam que a construgdo dos processos de participacdo dos
sujeitos tem de ser consolidada para que se possa haver um controle social e democréatico do
Estado e, assim, evitar que ele se transforme em maquina totalitaria que disciplina e controla os
membros da sociedade. Para tanto, uma das acGes cabiveis seria diminuir a importancia da
burocracia e das relagdes hierarquicas na organizacdo dos trabalhos, substituindo-as por
processos de democracia direta e, com isso, suscitando a deciséo e a acdo dos diretamente
interessados nas atividades educacionais.

Nesse sentido, para a eclosdo da gestdo democratica, alguns pré-requisitos se configuram como
necessarios; Fortuna (2000) os elenca:

Transparéncia das informagdes, dos controles e das avaliaces; debate e votacdo das decisdes
coletivas; normas de gestdo regulamentadas e/ou legitimadas pela maioria; coeréncia da gestao
com o processo democratico mais amplo da sociedade; e, vigilancia e controle da efetividade das
acoes. (p. 19).
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Corroborando Fortuna (2000), Gadotti (1980) estende a gestdo democrética, para além das
definicBes tedricas, uma faceta pratica. Segue o pensamento do autor:

A gestdo democratica deve estar impregnada por uma certa atmosfera que se respira na escola, na
circulagdo das informagdes, na divisao do trabalho, no estabelecimento do calendario escolar, na
distribuicdo das aulas, no processo de elaboracdo ou de criagdo de novos cursos ou de novas
disciplinas, na formacdo de grupos de trabalho, na capacitacdo dos recursos humanos, etc. A
gestdo democratica €, portanto, atitude e método. A atitude democrética é necessaria, mas ndo é
suficiente. Precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela também
é um aprendizado, demanda tempo, atencdo e trabalho. (p.4).

Ja Libaneo (2004) dispde que os profissionais da Educacdo devem possuir formacdo para
desenvolver a edificacdo da gestdo escolar democratica e, assim, apresenta as seguintes
competéncias esperadas: a) desenvolver capacidade de interacdo e comunicagéo entre si e com
0 aluno, de modo a saber participar ativamente de um grupo de trabalho e/ou de discussao; b)
desenvolver capacidade de lideranca; c) compreender os processos envolvidos nos tramites da
organizacdo escolar, nos ambitos pedagdgicos e curriculares; d) ter a capacidade de tomar
decisbes sobre temas da organizacdo escolar e dos dilemas da sala de aula; e) conhecer e ter
dominio dos temas da Educacdo como um todo para poder participar ativamente das discussées
sobre gestdo escolar; f) saber elaborar planos de acdo; g) utilizar métodos de pesquisa para
problematizar seu cotidiano; e h) aprender sobre métodos da gestao de sistemas de ensino, como
avaliacdes de redes, avaliacGes de professores, etc.

E grande a diferenca que existe entre o conceito de gestdo escolar democrética e a tentativa de
conciliar a sua aplicacéo a realidade vivida pela maioria das escolas (Paro, 2001). Muitas vezes,
tal termo se configura como um mero chamariz para um pacote de a¢cdes que na pratica pouco
transformam a realidade escolar; mesmo assim, investir em um projeto que visa construir uma
escola estatal mais politica e publica é uma grande possibilidade de melhoria na formacéo dos
estudantes e, por isso, um caminho que deve ser trilhado pelas instituicdes educacionais
brasileiras segundo Saldanha (2006).

Para que ocorra a efetivacdo, na pratica, da gestdo escolar democratica, ha que se analisar uma
série de instrumentos formais, que podem representar os caminhos tracados pelos diversos

atores do espaco escolar.
1.7 Concepgdes de organizacao e gestao escolar
Certos modelos de organizacao escolar surgem de experiéncias administrativas no geral, mas

tém caracteristicas bem diferentes dos das empresas industriais, comerciais e de servicos. Esses

modelos de organizagao escolar tomam como objetivos a educagéo e a formacédo de pessoas, 0



38

seu processo de trabalho tem uma grande presenca das relagdes interpessoais, as praticas
educativas se desempenham em acGes coletivas, profissionais com niveis de qualificacGes
bastante semelhantes e os resultados sdo de natureza mais qualitativa do que quantitativa. “Os
objetivos da instituicdo escolar contemplam a aprendizagem escolar, a formacéo da cidadania
e a de valores e atitudes.” (Libaneo, 2012, p. 435).

Dessa forma, Libaneo (2012) conceitua a organizagéo escolar;

[...] principios e procedimentos relacionados a acdo de planejar o trabalho da escola, relacionar o
uso de recursos (materiais, financeiros, intelectuais) e coordenar e avaliar o trabalho das pessoas,
tendo em vista a consecucdo de objetivos. [...] unidade social que reine pessoas que integram
entre si, intencionalmente, operando por meio de estruturas e de processos organizativos proprios,
a fim de alcangar objetivos educacionais. (p. 436-437).

O planejamento, a estrutura organizacional, a direcdo, a avaliacdo (demais fungdes da
organizacao escolar) referem aos métodos intencionais e sistematicos de tomadas de decisdes,
€sSes processos caracterizam a acao de gestéo.

Com base na concepcdo que se tenha das intenc@es sociais e politicas da educacdo em relacéo
a sociedade e a formacdo dos alunos a organizacdo e o processo de gestdo assumem diferentes
modalidades.

Essencialmente, existem duas concepcOes diferenciadas em relacdo as finalidades sociais e
politicas da educacdo em relacdo a sociedade e a formacéo dos alunos: a concepcdo cientifico-
racional e a concep¢do sdcio critica. Como afirma Libaneo (2013):

E sempre util distinguir, no estudo dos processos de organizagdo e gestdo, duas concepgdes
bastante diferenciadas em relacéo as finalidades sociais e politicas da educacdo: a concepcao
cientifico-racional e a concepgdo socio critica. Nao é dificil os futuros professores fazerem a
distingéo entre essas duas concepcdes. (p. 102).

Na concepcdo, cientifico racional, a escola € tomada por uma realidade objetiva e neutra,
prevalecendo sua visao burocratica e tecnicista, devendo ser planejada, organizada e controlada
para alcangar melhores resultados. (Libaneo, 2013).

Neste caso, a administracdo é regulada por um conjunto de normas, regras, procedimentos
burocraticos de controle das atividades, descuidando-se das pessoas e dos objetivos
institucionais, mas enfatizando o cumprimento de tarefas.

Esta concepgdo € o modelo mais encontrado na realidade brasileira, mas existem experiéncias
com bastante sucessos com outros modelos em uma perspectiva progressista.

Na concepgao, socio critica, “A organizagdo escolar € concebida como um sistema que agrega
pessoas, considerando o carater intencional de suas acglGes e as interacGes sociais que
estabelecem entre si e com o contexto sociopolitico, nas formas democréticas de tomadas de
decisoes.” (Libaneo, 2012, p. 445).



39

Neste caso, a organizacdo escolar € uma construgdo social levada a efeito por professores,
alunos, pais e comunidade em geral. As tomadas de decisfes d&o-se coletivamente.

Para além desta dualidade epistemologica, alguns estudos abordam uma divisdo mais
abrangente do fendmeno organizagdo e gestdo escolar. “Esquematicamente, podemos
considerar quatro concepcOes: a técnico-cientifica (tradicional), a auto gestionéria,
a interpretativa e a democrético participativa.”. (Libaneo, 2013, p. 103).

A concepcao técnico cientifica, hierarquiza cargos e fungdes, visa a racionalidade do trabalho.
A versdo mais conservadora desta concepcdo, denomina-se de administracdo classica ou
burocrética. J& a versdo mais recente é conhecida como modelo de gestdo da qualidade total,
utilizando acentuadamente métodos e préaticas da administracdo empresarial. (Libaneo, 2013).
A prescricao detalhada de funces e tarefas, acentuando-se a divisdo técnica do trabalho escolar;
o0 poder centralizado no diretor; formas de comunicacao verticalizadas; maior énfase nas tarefas
do que nas interacGes pessoais, sao algumas caracteristicas deste modelo.

Libaneo (2013) caracteriza a concepgdo auto gestionaria em:

[...] responsabilidade coletiva, auséncia de direcdo centralizada e acentuacdo da participacdo
direta e por igual de todos os membros da institui¢do. Tendo a recusar o exercicio da autoridade
e formas mais estruturadas de organizacdo e gestdo. (p. 104).

Entre outras caracteristicas, podemos acrescentar: a promocéao do poder coletivo na escola para
preparar formas de autogestdo no plano politico; decisbes coletivas por meio de assembleias e
reunides; alternancia no exercicio de funcbes e a énfase nas relacdes pessoais, mais do que nas
tarefas.

A tendéncia interpretativa trabalha com base nas experiéncias subjetivas e as interacdes sociais
das pessoas. “A escola ¢ uma realidade social subjetivamente e socialmente construida, ndo
uma estrutura dada e objetiva.” (Libaneo, 2013, p. 105). Esta concepcéo privilegia menos o ato
de organizar e mais a “a¢ao organizadora” como valores e praticas compartilhadas. Ou seja, a
acao organizadora reflete as interpretacdes, as percepcoes, as experiéncias, os valores e o fazer
dos agentes educacionais, minimizando os aspectos normativos, formais e estruturais e,
maximizando os valores e as praticas vivenciadas. Assim, a gestao interpretativa contrapde-se
radicalmente a gestdo técnico-cientifica.

A concepgdo democrética-participativa defende uma forma coletiva de tomada de decisdes,
sem, todavia, desobrigar as pessoas da responsabilidade individual. Uma vez tomada as
decisdes coletivamente, cada membro deve assumir sua parte no trabalho. Advoga formas de

gestdo participativa, mas ndo exclui a necessidade da coordenacéo. (Libaneo, 2013).
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Além disso, busca tratar, as questBes da organizacdo e gestdo, com objetividade com
informac0es reais garantindo a consideragdo dos significados subjetivos e culturais, utilizando
de acompanhamento dos trabalhos, reorientando as aces e tomadas de decis@es. (Libaneo,
2013).

Percebe-se que a proposta democratico-participativa busca a participacdo de professores,
funcionarios, conselhos, supervisores, representantes de pais e alunos, mediados, ou melhor,
catalisado pela direcdo. Para que isso ocorra, ha valorizacdo do planejamento, da organizacéo,
do processo avaliativo, das tomadas de decisdes dos agentes educacionais, objetivando éxito
nos objetivos especificos da escola e principalmente no processo de ensino-aprendizagem.
Para concluir, Libaneo (2013) resume:

As concepc0es de gestdo escolar refletem diferentes posigdes politicas e concepgdes do papel da
escola e da formagdo humana na sociedade. Portanto, 0 modo como uma escola se organiza e se
estrutura tem um carater pedagdgico, ou seja, depende de objetivos mais amplos sobre a relacdo
da escola com a conservagdo ou transformacéo social. A concepcdo técnico-cientifica, por
exemplo, valoriza o poder e a autoridade, exercidos unilateralmente. Ressalta relagbes de
subordinacéo e rigidas determinaces de funcdes e, ao supervalorizar a racionalizacdo do trabalho
e nome da eficiéncia e da produtividade, tende a retirar ou, a0 menos, diminuir nas pessoas a
faculdade de pensar e decidir sobre seu trabalho. (...) Por sua vez, as outras trés concepgdes tém,
em comum, uma Vvisdo de gestdo que se opde a forma de dominacao e subordinacdo das pessoas
e consideram essencial levar em conta os aspectos sociais, politicos e ideoldgicos, a construgdo
de relagGes sociais mais humanas e justas, a valorizagdo do trabalho coletivo e participativo. (p.
106-107).

1.8 A estrutura organizacional de uma escola com gestdo democratica

O exercicio de pratica de gestdo democratica e participativa a servico de uma organizagdo da
escola que melhor atenda a aprendizagem dos alunos requer determinadas acdes bem como
conhecimento, habilidades e procedimentos praticos.

As questdes de organizacdo e gestdo referem-se ao conjunto de normas, diretrizes, estrutura
organizacional, acdes, procedimentos e condicdes concretas que garantam o bom
funcionamento da escola e da sala de aula, tendo em vista a aprendizagem e o desenvolvimento
do aluno. Por isso a organizacao escolar necessaria € aquela que oferece 0s meios mais seguros
e eficazes para atender aos objetivos e funcdes da escola.

Toda instituigéo escolar possui finalidades e determina papeis e responsabilidades entre seus
segmentos. Para garantir a gestdo democrética, faz-se necessario organizar uma estrutura de
ordem interna, no sentido de definir e dispor de funcdes que assegurem o funcionamento da

escola. Essa estrutura €, geralmente, prevista no regimento escolar ou em legislacdo estadual
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ou municipal (Libaneo, 2012). E com frequéncia representada graficamente por um
organograma.
Segundo Libaneo (2012), o organograma “mostra as inter-relacdes entre os varios setores e

2

fungdes de uma organizagdo ou servi¢o.” Evidentemente, a forma apresentada pelo
organograma reflete a concepgéo de organizagéo e gestéo, baseada em legislacOes estaduais e
municipais “ou na prépria concepgao dos integrantes da escola, quando contam com o poder de
formular suas proprias formas de gestdo.” (LIBANEO, 2012, p. 463).

Na concepcdo técnico-racional o organograma que expde a hierarquia entre as funcgdes
geralmente € um desenho geométrico, ja as concepcbes auto gestionéria e democrética-
participativa o organograma que exibe a integragao entre as fungdes € mais comum um desenho
circular mostrando a estrutura organizacional.

Libaneo (2012), apresenta um organograma com uma estrutura organizacional basica, com os

setores e as funcdes tipicas de uma escola.

Conselho de
Escola

Direcéo, Assistente
de Direcédo ou
Coord. de Turno

Setor Técnico-Administrativo

e Secretaria Escolar

e Servico de Zeladoria,
limpeza e vigilancia

e Multimeios (biblioteca,

Setor Pedagogico
e Conselho de Classe
¢ Coordenacdo Pedagogica
e Orientacdo Educacional

Professores -
Alunos

Pais e Comunidade
- APM -

Fonte: (Libaneo, 2012, p. 464)

Conselho de escola

O conselho de escola tem atribuigdes consultivas, deliberativas e fiscais, definidas na legislagéo
estadual ou municipal e no regimento escolar. Essas questdes, geralmente, envolvem aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros. Geralmente o conselho € eleito no inicio do ano
letivo. Sua composicdo tem certa proporcionalidade de participacdo dos docentes, dos

especialistas em educacdo, dos funcionarios, dos alunos e de seus pais, observando, em
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principio, a paridade entre integrantes da escola (50%) e comunidade (50%). Em alguns lugares,
o conselho escolar é chamado de colegiado e sua funcdo bésica é democratizar as relacdes de
poder. (Libaneo, 2012. p. 464-465).

Direcéo

O diretor coordena, organiza e geréncia todas as atividades da escola, auxiliado pelos demais
elementos do corpo técnico-administrativo e do corpo de especialistas. Atende as leis, aos
regulamentos e &s determinacdes dos drgdos superiores do sistema de ensino e as decisdes no
ambito da escola assumida pela equipe escolar e pela comunidade. O assistente de diretor
desempenha as mesmas fungdes, na condicao de substituto direto. (Libaneo, 2012. p.465).

Setor técnico-administrativo

O setor técnico administrativo responde pelos meios de trabalho que asseguram o atendimento
dos objetivos e das funcbes da escola. Também, pelos servigos auxiliares (zeladoria, vigilancia
e atendimento ao publico) e pelo setor de multimeios (biblioteca, laboratorios, videoteca, etc.).
(Libaneo, 2012. p.465).

A secretaria escolar cuida da documentagéo, da escrituracdo e da correspondéncia da escola,
dos docentes e demais funcionarios e alunos. Dedica-se, também, ao atendimento &
comunidade. Para a realizacdo desses servicos, a escola conta com um secretario e com
escriturarios ou auxiliares de secretaria. (Libaneo, 2012. p.465).

A zeladoria, a cargo dos serventes, responsaveis da manutencdo, da conservacao e da limpeza
do prédio; da guarda das dependéncias, das instalacdes e dos equipamentos; da cozinha e da
organizacéo e distribuicdo da merenda escolar; da execucdo de pequenos consertos e de outros
servicos rotineiros da escola. (Libaneo, 2012. p. 465-466).

A vigilancia preocupar-se com o acompanhamento dos alunos em todas as dependéncias do
edificio, exceto na sala de aula, orientando-os sobre normas disciplinares e atendendo-os em
caso de acidente ou de enfermidade. Atenta também &s solicitacGes, por parte dos professores,
de material escolar, de assisténcia e de encaminhamento de alunos a direcao, quando necessario.
(Libaneo, 2012. p.465-466).

O servico de multimeios compreende a biblioteca, os laboratorios, 0s equipamentos
audiovisuais, a videoteca e outros recursos didaticos. Em alguns lugares, sdo os professores que
cuidam dos multimeios, organizando os equipamentos e auxiliando os colegas em sua
utilizagdo. (Libaneo, 2012. p.465-466).
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Setor pedagdgico

O setor pedagdgico compreende as atividades de coordenacdo pedagdgica e de orientacdo
educacional. As funcdes dos especialistas na area variam conforme a legislacdo estadual e
municipal, e, em muitos lugares, suas atribui¢fes sdo unificadas em apenas uma pessoa ou sdo
desempenhadas por professores. Como constituem funcdes especializadas, que envolvem
habilidades bastante especiais, recomenda-se que seus ocupantes sejam formados em cursos
especificos de Pedagogia. (Libaneo, 2012. p.466).

O coordenador pedagdgico ou professor-coordenador coordena, acompanha assessora, apoia e
avalia as atividades pedagogico-curriculares. Sua atribuicdo prioritaria € prestar assisténcia
pedagogico-didatica aos professores em suas respectivas disciplinas, no que diz respeito ao
trabalho interativo com os alunos. Ha lugares onde a coordenacdo se restringe a disciplina em
que o coordenador é especialista; em outros, a coordenacdo atende a todas as disciplinas. Outra
atribuicdo do coordenador pedagdgico é o relacionamento com os pais e a comunidade,
especialmente no que se refere ao funcionamento pedagdgico curricular e didatico da escola, a
comunicacdo das avaliacOes dos alunos e a interpretacéo feita delas. (Libaneo, 2012. p.466).
O orientador educacional, em escolas que mantém essa func¢do, cuida do atendimento e do
acompanhamento individual dos alunos em suas dificuldades pessoais e escolares, do
relacionamento escola-pais e de outras atividades compativeis com sua formacéo profissional.
O conselho de classe ou de série € 6rgdo de natureza deliberativa acerca da avaliagdo discente,
resolvendo quanto a acdes preventivas e corretivas sobre o rendimento dos alunos, sobre o
comportamento deles, sobre promocdes e reprovacdes e sobre medidas concernentes a melhoria
da qualidade da oferta dos servicos educacionais e ao melhor desempenho escolar do alunado.
(Libaneo, 2012. p.466).

Instituicdes auxiliares

Paralelamente a estrutura organizacional, muitas escolas mantém instituicGes auxiliares, como
a Associacdo de Pais e Mestres (APM) e o grémio Estudantil, além de outros como a Caixa
Escolar, vinculadas ao conselho de escola (quando existe) ou ao diretor. (Libaneo, 2012. p.467).
A APM relne os pais de alunos, o pessoal docente e técnico-administrativo e os alunos maiores
de 18 anos. Funciona por meio de uma diretoria executiva e de um conselho deliberativo.
(Libaneo, 2012. p.467).

Ja o Grémio Estudantil é uma entidade que representa os alunos, criada pela Lei Federal n°
7.398/1985, em que da autonomia para se organizarem em torno de seus interesses, com

finalidades educacionais, culturais, civicas e sociais. (Libaneo, 2012. p.468).
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Essas instituicbes costumam ser regulamentadas no regimento escolar. E recomendavel que
tenham autonomia de organizagao e funcionamento, evitando qualquer tutelagem da Secretaria

de Educacdo ou da direcdo da escola. (Libaneo, 2012. p.468).

Corpo docente e discente

O corpo docente é o conjunto dos professores em exercicio na escola, cuja fun¢do bésica
consiste em contribuir para o objetivo prioritario da instituicdo, o processo de ensino e
aprendizagem. Os professores de todas as disciplinas formam, com a direcéo e os especialistas,
a equipe escolar. Além de seu papel especifico de docéncia, também tém a responsabilidade de
participar da elaboracdo do plano escolar ou projeto pedagdgico, da realizagdo das atividades
escolares, das decis6es do conselho de escola, de classe ou de série, das reunides com pais
(especialmente na comunicacao e na interpretacdo da avaliacdo).

O corpo discente inclui os alunos e, eventualmente, suas instancias de representatividade.
(Libaneo, 2012. p.468).

O objetivo do organograma basico € definir formas de permanéncia de alunos na escola, sugerir
acOes, estimular a efetiva participacdo da escola nas decisdes, assegurar a autonomia escolar,
fortalecendo, assim, a administracdo participativa, para que juntos, escola e comunidade
construam uma unidade educacional de qualidade, transparente em suas acdes, solidaria e,

acima de tudo, democratica.

1.9 Mecanismos formais de construcdo da gestdo escolar democratica

Desenvolveremos, a seguir, uma breve reflexdo acerca dos mecanismos de gestdo escolar
democrética supostamente presentes no cotidiano das escolas publicas. Temos, entdo, como
meta apresentar uma caracterizacdo béasica de cada ferramenta de gestdo democratica e seus
principais elementos.

Os mecanismos de gestdo escolar democratica constituem forma significativa de se promover
aproximagcao entre os sujeitos envolvidos na escola, reduzindo as desigualdades existentes entre
eles. Para Liick (2011), é neste processo que esta centrada a busca do modelo mais democratico
de orientacdo da escola. Para a autora, gestdo democratica é definida como:

[...] 0 processo em que se criam condic¢des para que os membros de uma coletividade ndo apenas
tomem parte, de forma regular e continua, de suas decisbes mais importantes, mas assumam
responsabilidade por sua implementacdo. 1sso porque democracia pressupfe muito mais que
tomar decisdes: envolve a consciéncia de constru¢do do conjunto da unidade social e de seu
processo de melhoria continua como um todo (p. 57).
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Os sujeitos envolvidos nem sempre estdo acostumados a participar no espaco escolar de modo
pleno. Cabe ao gestor criar espagos nas agdes cotidianas que promovam o envolvimento, o
dialogo, a participacdo, a autonomia, o direito de expressdo, despertando, nos sujeitos, o
sentimento de pertencimento ao ambiente escolar. Esses mecanismos, sdéo maneiras de conferir
e dar sustentabilidade a préatica da gestdo democratica e ao exercicio da cidadania, porém o
gestor deve ter em mente que democracia ndo implica auséncia de responsabilidades. Uma vez
tomadas as decisdes pelo coletivo, é preciso coloca-las em prética, e essa é a funcéo do gestor,
portanto, gestdo democratica ndo deve ser concebida como forma de se agraciar, ceder ou até
mesmo de impor a participacdo, mas como forma de construgéo, de estimulo.

A gestdo democratica das escolas publicas coloca-se como um dos fundamentos do exercicio
da cidadania. Conforme Loroca e Schneckenberg (2008), é neste ambiente que se situa um dos
grandes desafios aos educadores. “A democracia como a cidadania, fundamenta-se na
autonomia”. Se as escolas, bem como o0s cidad&os, forem privados da autonomia, certamente,
ndo terdo as condicOGes necessarias para exercer a gestdo democratica de educar para a
cidadania. A construcdo da gestdo democratica escolar move-se pelas relacdes de sala de aula
e pelos diversos mecanismos de participacdo e autonomia das escolas.

Neste universo, estdo presentes a autonomia da gestdo financeira, o Projeto Politico-
Pedagdgico, os Conselhos Escolares, o processo de escolha dos diretores, 0os grémios estudantis,
as associagoes de pais e a gestdo escolar.

De acordo com Ferreira (2000), a gestdo democrética da educacdo hoje é:

[...] um valor ja consagrado no Brasil e no mundo, embora ainda ndo totalmente compreendido e
incorporado & pratica social global e & prética educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua
importancia como um recurso de participacdo humana e de formacdo para a cidadania. E
indubitavel sua necessidade para a constru¢do de uma sociedade mais justa, humana e igualitaria.
E indubitavel sua importancia como fonte de humanizagéo (p. 167).

A consciéncia da participacdo humana e da formacdo para a cidadania deve ultrapassar a
cidadania local, reivindicando um novo contexto, uma nova condi¢do de cidadania mundial,
fundamentada na construcdo da democracia, com efetivos mecanismos de participacdo e
autonomia da escola. Na instituicdo escolar as politicas publicas e a gestdo da educacdo devem
garantir, indistintamente, a todos os cidadaos, as mesmas oportunidades de ensino, como forma

de oferecer a formacao integral. Um desafio a ser superado!
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1.9.1 Autonomia da gestdo financeira

A autonomia financeira esta prevista na LDB (9394/96), em seus artigos 12°'% e 15°'4 e Carmo
(2014) afirma que a escola devem ser conferidas progressivas fases de autonomia, tanto
pedagogica e administrativa, como também de gestdo financeira, desde que sejam seguidas as
normas gerais de direito financeiro publico. N&o se refere a uma autonomia absoluta, porém,
mesmo sendo parcial, ela deve desenvolver-se até um ponto que lhe garanta seu definitivo
funcionamento, sem suas diversas dimensdes.

Carmo (2014), conceitua o termo autonomia, quando o individuo seja capaz de analisar e validar
determinadas situacBes, tomando suas préprias decisGes, relacionais, relativas e
interdependentes. Com isso, o conselho escolar torna-se um instrumento de grande importancia
de participacdo da comunidade, sendo um grande aliado do gestor na construcdo da autonomia
financeira da escola.

Dourado (2006), aponta que a autonomia financeira € uma das diversas dimensfes da
autonomia. Faz alusdo a esta dimensdo como “a disponibilidade de recursos financeiros capazes
de dar a institui¢do educativa condi¢des de funcionamento efetivo” (p.69-70). Esta autonomia
pode ser total ou parcial. A primeira, diz respeito a quando ¢ fornecida a escola a incumbéncia
de administrar todo o capital financeiro, que foi repassado pelo poder publico. E a segunda,
qguando a escola tem a responsabilidade de administrar apenas parte do recurso destinado,
permanecendo ao 6rgdo central do sistema educativo a responsabilidade pela gestao de pessoal
e das despesas de capital.

Decorrente a isto, a autonomia financeira oportuniza a gestdo escolar, elaborar e realizar o
orcamento, é propiciada a escola o direito de gerar recursos proprios, por promocdes,
devidamente discutidos e planejados no coletivo. No entanto, ambas as fontes geradoras,
necessitam do acompanhamento e fiscalizacdo dos 6rgdos interno e externo, devidamente
compostos para este fim. Sendo compromisso de todos a supervisdo e acompanhamento do
destino e utilizagdo dos recursos, ndo devendo ocorrer apenas o investimento, mas sim, o ‘bom

investimento’, com consciéncia das reais necessidades, atendendo a alguns principios, como:

13 Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de: I - elaborar e executar sua proposta pedagégica; Il - administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros;

14 Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagéo basica que os integram,
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeiras observadas as normas gerais
de direito financeiro publico (BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo. Artigo 15°, 1996).
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definicdo coletiva das prioridades a serem executadas, estimativa dos gastos, elaboracdo de
planilnas dos orgamentos, prestacdo de contas, e a comprovacdo dos gastos mediante

documentos fiscais e bancarios.

1.9.2 Projeto Politico Pedagogico (PPP)

As mudancas propostas em uma escola ganhardo maior sustentacao se houver engajamento do
grupo envolvido. Acredita-se que, com a participacdo de todos na organizagdao dos programas
e curriculos e na selecdo dos conteudos, a escola adotara uma postura mais democratica, cujos
resultados serdo alcangados com maior éxito.

Nesse contexto, o projeto politico-pedagdgico é o resultado de um processo complexo de
articulacdo de ideias, de discussdes, que demanda certo tempo para ser elaborado, mas,
sobretudo, é um tempo de reflexdes, investigaces e debates pelos sujeitos envolvidos na
construcdo de um referencial tedrico-metodoldgico que ird direcionar as agbes escolares,
conferindo & escola uma identidade e maior autonomia.

Assim, a elaboracdo do PPP deve contar com a participacdo da comunidade escolar, sob a
lideranca da supervisao e orientacdo educacional e corresponsabilidade dos professores, pais,
alunos, pessoal administrativo e demais segmentos da comunidade local. Deve contar ainda
com a assessoria efetiva de profissionais ligados a educacéo.

Sua construcdo possibilita uma melhor compreensdo das relacBes pedagdgicas no cotidiano
escolar, seja na sala de aula, nas estratégias de ensino/aprendizagem selecionadas ou na maneira
como é concebido, executado e avaliado o curriculo escolar.

Veiga (2010) destaca que

[...] o projeto pedagdgico € um documento que ndo se reduz a dimensdo pedagdgica, nem muito
menos ao conjunto de projetos e planos isolados de cada professor em sua sala de aula. O projeto
pedagogico é, portanto, um produto especifico que reflete a realidade da escola, situada em um
contexto mais amplo que a influéncia e que pode ser por ela influenciado. Em suma, é um
instrumento clarificador da agdo educativa na escola em sua totalidade (2010, p. 11).

Dessa forma, é fundamental que o projeto envolva, em sua concepcao, as dimensdes politicas,
legais e pedagogicas de um trabalho essencial a escola e sua comunidade.

Principios Politicos

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9394/96, prevé no seu artigo

12, inciso I1*°, que os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu

15 Lei de Diretrizes e Bases da Educago Nacional n° 9394/96. Art. 12°. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas
as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
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sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica.
Conforme explicitado na Lei, a escola deve ter o compromisso com as intenc¢des educativas que
almeja. Libaneo (2012) comenta que, como atividade conjunta para a formacao dos alunos, é
desejavel que a escola adote padrées de conduta, explicitando, no PPP, os objetivos e praticas
que valorizem a democracia. Para a efetivagdo de uma politica de educacdo existem
mecanismos de gestdo democréatica, como postula Silva (2008):

[...] Tenho como pressuposto que a organizacdo do trabalho escolar pode constituir-se em uma
importante referéncia para o exercicio da democratizacdo da gestdo e construgdo do trabalho
coletivo. Assim, a consolidacdo da gestdo democratica nos espacos extraescolares se efetivard
com a articulacéo e consolidacao de alguns elementos que a definem, tais como: o provimento do
cargo de diretores por meio de elei¢do; a constituicdo ou revigoramento dos 6rgdos colegiados e
grémios estudantis; e a elaboracgdo e operacionalizacdo do Projeto Politico-pedagdgico da Escola.

(p. 85)
Nesse entendimento, a concretizacdo dos direitos e deveres do individuo pela escola requer,

além de uma vivéncia individual, a condi¢do de sujeito coletivo, capaz de desenvolver um
trabalho compartilhado e participativo na elaboracdo e implementacdo de um projeto politico-
pedagdgico que efetive uma politica educacional mais democratica.

Nesse caso, é necessario um referencial que fundamente a construgdo do projeto. Nele, se
explicitam “os fundamentos teorico metodologicos, os objetivos, o tipo de organizacdo e as
formas de implementacdo e avaliacdo da escola” (Veiga, 2010, p. 13). Se novas exigéncias
surgirem, a medida que elas se fizerem necessarias, ocorrerdo modificacGes para adequar o
Projeto Politico-Pedag6gico por sua natureza dindmica, pautada em discussdes, avaliacGes e
ajustes para atingir seus referidos objetivos.

Quanto a importancia do projeto politico-pedagdgico, supde-se que é um documento que tem
por desafio melhorar a qualidade da educacgédo oferecida aos alunos. Entende-se por qualidade
de ensino o trabalho desenvolvido para evitar possiveis retencdes e a evasao escolar, mas que
também garanta a permanéncia com sucesso dos alunos que ingressarem na escola. Para Veiga
(2010):

O projeto politico pedagdgico, ao dar uma nova identidade a escola, deve complementar a questédo
da qualidade de ensino entendida aqui nas dimenses indissociaveis: a formal ou a técnica e a
politica. Uma ndo subordinada a outra, cada uma delas tem perspectivas proprias (2010, p. 13).

Referindo-se a qualidade formal ou técnica, a autora destaca 0s instrumentos, os métodos, 0s
procedimentos que poderdo ser utilizados para atingir os objetivos almejados, portanto, 0s
meios para se assegurar a qualidade de ensino. Ja a qualidade politica centra-se no

envolvimento, nas intengdes, na finalidade que motiva as pessoas a fazer algo. Ambas,

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
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qualidade formal e politica, se complementam. Quanto a finalidade e aos meios para se
proporcionar essa educacdo de qualidade, faz-se necessario mencionar a importancia do papel
de uma gestdo escolar democrética, pois esta deve conhecer os problemas e desafios que
envolvem a pratica pedagdgica.

Cabe a gestdo escolar de orientacdo democratica estabelecer a relacdo entre a teoria e a pratica,
entre o pensar e o fazer, promovendo interacGes e agdes que assegurem o controle do processo
e do resultado do trabalho realizado. Esse processo visa a socializagdo, com a participacao
coletiva, que auxilia na promocdo da solidariedade, com a ampla participacdo de todos 0s
segmentos da escola na construcdo critica do Projeto Politico-Pedagdgico. A participacédo
coletiva garante mais transparéncia ao processo de tomada de decisdes e refor¢ca 0 compromisso
de todos com os propositos definidos pelo grupo. Sabe-se que o principio da gestdo democratica
ndo é facil de ser implementado, porém ele é indispensavel ao desenvolvimento da escola, para
delinear seus objetivos e executar com mais autonomia suas mudancgas. Nessa perspectiva, Rios
(1993) ressalta que:

[...] o que se requer dos educadores, para essa tarefa, é, fundamentalmente, competéncia.
Construir ética e politicamente a autonomia ndo teria significado se ndo aliassem a perspectiva
ético-politica a dimensdo técnica, o dominio seguro de conhecimentos especificos, a utilizacdo de
uma metodologia eficaz, a consciéncia critica e o propoésito firme de ir ao encontro das
necessidades concretas de sua sociedade e de seu tempo (p. 18).

Entretanto, ha que se ter clareza da forma como o professor representa sua visao de educacao e
a forma como esta é retratada em sua préatica pedagdgica. Pouca contribuicdo se percebe na
elaboracdo e implementacdo de um projeto politico-pedagdgico, quando o discurso nao se
reflete na pratica. O que se tem constatado é que muitos professores afirmam um discurso
progressista em contradicdo a uma pratica conservadora, seja no que se refere a selecdo dos
conteidos, nas estratégias e nos recursos utilizados ou na maneira como interagem com seus
alunos.

Além da dicotomia entre discurso e acdo, existem alguns aspectos que podem dificultar o
desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico, conforme preconiza Pinheiro (2010, p. 85).
Seriam eles “a visdo individual e segmentada sobre a educagdo, resultado de uma rotina
compartimentalizada, isolada e afastada de uma reflexao conjunta”.

Acredita-se que a importancia do conhecimento e a maturidade do grupo de pessoas, com certa
estabilidade e com uma relagdo compromissada com o trabalho da escola, contribui muito para
o desenvolvimento da pratica coletiva, uma vez que é capaz de promover maior integragdo entre

os diferentes segmentos da escola para a organizacdo do Projeto Politico-Pedagogico.
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Os aspectos mencionados vém assegurar que o PPP englobe todas as dimensdes da organizacao
do trabalho pedagogico da escola, contrapondo-se assim a fragmentacéo e a gestdo autoritaria.
Principios Legais

Segundo a Constituicio Federal de 1988, em seu Capitulo 111, Art. 206, inciso VI'*® (BRASIL,
1988) cabe a escola promover uma gestdo democratica do ensino publico. Nessa perspectiva,
todas as pessoas envolvidas no ambito escolar devem opinar e participar da elaboragéo do PPP.
Conforme a LDB 9394/96, em seu Titulo 1V, Art. 12 (BRASIL, 1996), cabe aos
estabelecimentos de ensino respeitar normas comuns a todos, determinadas pelo sistema de
ensino, que deverdo, de acordo com o inciso I, elaborar e executar sua proposta pedagdgica.
Em seu Art. 13, inciso I, a lei define que os docentes incumbir-se-&o de participar da elaboracéo
da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino. Em seu Art. 14, incisos | e Il, dispde
sobre os sistemas de ensino e sobre as normas de gestdo democratica, cujo principio discorre
sobre a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola (BRASIL, 1996).

Principios Pedagogicos

No que se refere ao processo de aprendizagem, os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL,
1997) relatam a necessidade da participacdo construtiva do aluno, apoiada pelo professor, que
desempenhara o papel de mediador. Nesse processo, o professor viabilizara a aprendizagem de
conteudo especificos que irdo contribuir para a aquisicdo e o desenvolvimento das capacidades
do aluno, tornando-o assim sujeito de sua prépria formacédo. Essa aprendizagem esta impactada
pelo fato de que a sociedade passa por constantes transformacgdes, exigindo da escola,
instituicdo criada e vinculada a estrutura social e econdmica vigente, reflexdo e nova postura
em face dessas multiplas realidades. Segundo Veiga (2010), “o conhecimento escolar ¢
dindmico e ndo uma mera simplificacdo do conhecimento cientifico, que se adequaria a faixa
etaria e aos interesses dos alunos” (p. 20). O PPP deve contextualizar a escola nesse universo.
Langadas essas bases, a escola precisa refletir e reproduzir as relagdes presentes na sociedade
que se configura, sendo o objetivo maior dessa relacdo pedagdgica escolar o de orientar 0s
significados e os valores sociais e culturais do educando, no sentido da apreensdo daquilo que
a sociedade considera verdadeiro e correto, mas também de desmistificar as relacfes de poder
impregnadas nos discursos que reforcam as desigualdades sociais. Para Sousa Santos (1997,
apud Moreira, 2008, p. 44), “as pessoas tém direito a igualdade sempre que a diferenca as tornar

inferiores, mas tém direito a diferenca sempre que a igualdade ameacar suas identidades”. Nessa

16 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.
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perspectiva, a escola deve organizar suas agdes em torno do projeto politico-pedagdgico,
preservando e valorizando a identidade do educando.

Com base em Paro (2006), em se tratando do processo educacional ndo é possivel medir com
precisdo os resultados obtidos no processo de ensino/aprendizagem, dada a subjetividade do ser
humano. Nesse caso:

[...] para saber se ele foi ou ndo bem educado, para saber se a escola foi produtiva (se teve ou néo
éxito em sua intengdo de educa-lo convenientemente), é possivel planejar e dispor 0s processos
pelos quais se produz essa educacdo de uma forma na qual se possa apostar, com certa seguranga,
que se conseguirdo os resultados almejados (p. 22).

Assim, é fundamental ter consciéncia sobre 0 que se deseja ensinar e o que € indispensavel que
o0 aluno aprenda para o seu desenvolvimento individual e coletivo. Trata-se de buscar resgatar
o principio da qualidade de ensino, definir seus objetivos educacionais e educar para a
democracia.

O aluno precisa, portanto, compreender 0s processos sociais que permeiam as relacoes, as
diferencas individuais, as oportunidades de participacdo e exercicio da cidadania. Libaneo
(2012) ressalta que devemos incluir, na organizagao escolar, a interculturalidade: o respeito e a
valorizacdo da diversidade cultural e das diferentes origens sociais dos alunos, também o
combate ao racismo e a outros tipos de discriminacdo e preconceito. A relacdo pedagdgica
aluno/professor/conhecimento, situa-se na expectativa de construcdo e atitude favoravel a
aprendizagem, a formacao global do educando, ao conhecimento do meio e a uma consequente
integracdo na vida social.

E dificil pensar em formacéo global do educando se o projeto politico pedagdgico da escola
ndo prioriza o trabalho interdisciplinar. Para Zabala (1998), a interdisciplinaridade é:

[...] a interacdo entre duas ou mais disciplinas, que pode ir desde a simples comunicacao de ideias
até a integracdo reciproca dos conceitos fundamentais e da teoria do conhecimento, da
metodologia e dos dados da pesquisa. Estas interagdes podem implicar transferéncias de leis de
uma disciplina para outra [...] (p. 143).

A escola é responsavel pela forma de conhecimento repassado ao aluno. Cabe a ela, juntamente
com seus profissionais, estabelecerem a¢des que visem ao ensino de maneira interdisciplinar.
Sabe-se que o trabalho interdisciplinar se consolida por meio de projetos estruturados a partir
de um tema significativo e relevante para o grupo, no qual o contetido abordado permeia varias
disciplinas, para melhor compreendé-lo numa dimensao global. Por meio da pedagogia de
projetos, o educando terd mais oportunidade de perceber como se processa 0 conhecimento e
que ele é global e complexo.

O Projeto Politico-Pedagdgico deve prever que o professor planeje suas agles, trabalhe

coletivamente, priorizando as necessidades, expectativas e anseios dos alunos e da comunidade
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escolar. Para isso, devera enfatizar a pesquisa e a producdo do conhecimento cientifico. Nessa
perspectiva, a avaliacdo precisa ser processual e continua, servindo como mecanismo de
reavaliacdo. A disciplina deverd ser dindmica, de acordo com a efetivacdo dos projetos
propostos.

Com vistas a viabilizar o processo educacional, a escola precisa conhecer a comunidade em que
esta inserida, seus anseios e propostas e assumir uma postura democratica, com a participacao
de todos os seus segmentos, para que haja respeito, objetividade e clareza de ideias, da

concepgdo a execucdo do projeto politico-pedagdgico.

1.9.3 Conselhos Escolares

Outro mecanismo de muita relevancia na construcdo do processo democratico nas escolas sao
os conselhos escolares, designado pela LDB (9.394/96) como 6rgdo colegiado responsavel pela
gestdo da escola, em conjunto com a direcdo, representado pelos segmentos da comunidade
escolar, pais, alunos, professores e funcionarios.

E 0 espaco onde se discutem as questdes educativas e seus desdobramentos na prética politico-
pedagdgica da escola. Tendo como funcdes: Consultiva, quando é consultado sobre questdes;
Deliberativa, quando aprova, decide e vota sobre assuntos pertinentes as acdes nos ambitos
administrativo, pedagogico e financeiro; Normativa, quando elabora seu regimento, avalia e
define diretrizes e metas de acdes pertinentes a dinamica do processo educativo;
Fiscalizadora/avaliativa, quando exerce o papel de controle, ficando subordinado apenas a
Assembleia Geral, férum maximo de decisdo da comunidade escolar. (BRASIL, 2004b). Tem
como intencéo fortalecer a participacao dos pais e da comunidade, com a finalidade de integrar
a escola ao meio social na qual esta inserida. Esse modo de participacdo estimula os interesses
coletivos da acdo publica, constituindo-se em instrumento politico de superacdo da centralidade
do poder instituido nas escolas.

Através da Portaria Ministerial n° 2.896/2004, o MEC estabeleceu os objetivos para 0s
conselhos escolares, sendo eles:

I- Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa, financeira e
pedagogica das escolas publicas;

Il - apoiar a implantag&o e o fortalecimento de conselhos escolares;

I11 - instituir politicas de inducéo para implantacdo de conselhos escolares;

IV - promover, em parceria com 0s sistemas de ensino, a capacitagéo de conselheiros escolares,
utilizando inclusive metodologias de educacdo a distancia;

V - estimular a integragéo entre os conselhos escolares;

VI - apoiar os conselhos escolares na construcdo coletiva de um projeto educacional no ambito
da escola, em consonancia com o processo de democratizacdo da sociedade;
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VII - promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no &mbito das escolas para a garantia da
gualidade da educacdo (BRASIL, 2004, p. 7).

Portanto, de uma maneira geral, observa-se que as discussdes dentro dos conselhos escolares
se referem basicamente a trés tipos de assuntos: a) financeiro — como decisdes sobre a aplicacdo
de verbas da escola, controle da prestagdo de contas, administracdo de alguma verba que a
escola possa ter por meio de parcerias com empresas ou ONGs; b) administrativo — como
eleicdo de equipe diretora, administracao e reivindicacdo de intervencdes na infraestrutura da
escola, decisdo sobre convénios ou parcerias com a escola, elaboracéo de regimento interno da
escola, organizacdo de eventos e festas; e ¢) pedagdgicos — como apresentacao e aprovacao de
projetos pedagogicos, elaboragdo de projeto politico pedagdgico e resolucdo de conflitos entre
professores, alunos e responsaveis (Abranches, 2003).

Destarte, 0s 6rgédos colegiados devem ser entendidos como um espaco de interacdo ou uma
arena onde ocorre a emergéncia de conflitos. Inevitavelmente, neles havera choque de opinides
entre os varios integrantes da comunidade escolar sobre os problemas que lhes tocam. Vejamos
0 que diz Martins (2008) a respeito:

Qualquer um dos mecanismos de participacdo, no entanto, traz em seu bojo o campo de conflitos
instaurado em fungéo dos diferentes interesses que se entrecruzam no contexto das organizaces.
O contexto organizacional, nesse sentido, adquire caracteristicas peculiares em funcdo da
capacidade que a propria organizacdo demonstra ao administrar esse campo de tens&o. E preciso
ressaltar, também, que s&o poucos os estudos sobre conflitos gerados em processos de negociagéo
que ocorrem em reunides de 6rgdos colegiados. A discussdo sobre conflitos no contexto escolar
estd quase sempre associada a questdo da violéncia entre os alunos, entre estes e 0s professores,
entre a direcdo e os alunos etc. [...] (p. 200).

Essa emergéncia de conflitos permite a eclosdo de um tipo de gestdo que privilegia a
administracdo compartilhada, na qual todos os atores, em tese, exercem influéncia direta nos
rumos da escola. Entretanto, esse modelo ndo pode ser confundido com a ideia de cogestéo,
pois ainda temos o diretor, que, embora conte com a colaboracdo e fiscalizacdo desse 6rgao que
reline os demais atores, continua sendo a autoridade responsavel pela escola. Sobre esse tema
temos a contribuicdo de Abranches (2003):

Os orgéos colegiados tém possibilitado a implementacéo de novas formas de gestdo por meio de
um modelo de administracdo coletiva, em que todos participam dos processos decisorios e do
acompanhamento, execucao e avaliacdo das a¢des nas unidades escolares, envolvendo as questfes
administrativas, financeiras e pedagdgicas. N&o se trata de co-gestao. O diretor ainda é a
autoridade responsavel pela escola e tem o apoio do colegiado nas decisGes essenciais das
atividades e projetos da unidade escolar em seus varios niveis. (2003, p.54).

Todavia, ha ocasides em que ndo ocorre o funcionamento dos conselhos nos sentidos elencados
acima, isto €, com a efetiva participacdo de todos os membros da comunidade; muitas vezes, 0s
orgdos colegiados apenas ratificam, sem grandes discussdes e questionamentos, as decisoes

tomadas pela equipe diretora.
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Como exemplo dessa afirmacdo, Abranches (2003), ao desenvolver pesquisa nos conselhos das
escolas estaduais de Minas Gerais, observou que, na maior parte dos casos, sem uma marcante
participacdo de pais e alunos, as questdes eram suscitadas por professores e funcionarios,
mesmo assim eram baseadas em uma pauta de discussdo ja pronta, trazida pelo diretor, e havia,
nessas listas de pontos, um minimo de reivindica¢fes dos usuérios a serem abordados. Quanto
as questdes financeiras, mesmo que ocorresse a prestacdo de contas dos gastos, as planilhas j&
eram apresentadas prontas, provocando uma baixa participacdo dos demais componentes da
escola na elaboracéo e controle das decisGes sobre verbas. E, na questdo pedagogica, usava-se
0 espaco do conselho para discutir puni¢des em relacdo a estudantes. No tocante a elaboracao
de projeto politico pedagdgico e regimento interno, observou-se também uma participaco

rarefeita de pais e alunos.

1.9.4 Eleicdes para diretores

Um tema que permeia com grande énfase as discussdes sobre a gestdo escolar democratica é a
presenca de eleicbes para diretores, chegando mesmo a ocorrer uma confusdo, em certos
segmentos, entre esse mecanismo e a ocorréncia da democracia nos processos gestacionais,
como se um termo fosse quase que sindbnimo do outro (Mendonga, 2000).

Paro (2003) considera trés categoriais de provimento ao cargo de gestor escolar nas escolas
publicas: a) nomeacdo, b) concurso e c) eleicdo. Ele enfatiza que a primeira categoria traz
consigo as marcas do clientelismo politico, sendo por isso uma das mais criticadas, porém ainda
esta muito presente nos sistemas de ensino.

No que tange o provimento do cargo de diretor por nomeacao, existe uma forte pressao de
politicos locais para exercer dominio sobre esse braco do Estado (a escola publica), que possui
contato direto e diario com a comunidade. Assim, o diretor passa a ser, em muitos casos, uma
espécie de “correia de transmissao” dos objetivos e desejos dos politicos que o colocaram
naquela funcdo. Mendonca (2000) realiza uma reflexdo acerca da importancia politica de se ter
0 “controle” sobre esses agentes:

[...] Ter um diretor escolar como aliado e dependente politico é ter a possibilidade de deter o
controle de uma instituicdo que atende diretamente parte significativa da populagdo por meio de
um contato direto e sistematico. O diretor pode convocar a populacéo a estar presente na escola
pelos mais diferentes motivos, pode atender, solicitar, cobrar, pressionar, algumas vezes impor

[..]. (p. 181).
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Enquanto sobre a categoria concurso, Paro (2003), acrescenta que “as principais virtudes
apontadas para 0 concurso sao, pois, a objetividade, a coibig&o do clientelismo e a possibilidade
de afericdo do conhecimento técnico do candidato”.

Nesse caso, a selecéo € desenvolvida por meio de um processo supostamente objetivo, em que
o candidato angaria o cargo através de seus méritos pessoais, demonstrando a priori possuir
conhecimento técnico suficiente para exercer esse papel profissional (Mendonga, 2000). O que
gera uma ambiguidade, muito bem refletida por Paro (1992), pois a0 mesmo tempo em que
acaba permitindo, por se tratar de um processo democratico, que qualquer sujeito com a devida
titulacdo possa se inscrever para 0 concurso, ndo permite que o restante da comunidade escolar
se posicione sobre a sua equipe diretora - 0 que é antidemocratico.

O provimento de cargo por eleicdo foi apresentado como um possivel contraponto a préatica de
indicacdo. O processo eletivo, em tese, fortalece as relacbes democraticas no espaco escolar,
pois permite que os diversos sujeitos possam emitir a sua opinido por meio do voto sobre a
formacéo da equipe diretora; ademais, a fungéo diretiva ndo seria ocupada apenas com base na
formacédo técnica, mas também pela habilidade politica do candidato - j& que o sujeito eleito
teria que angariar a maior parte dos votos, situacdo que, a principio, geraria um respaldo frente
a comunidade escolar (Mendonca, 2000). No entanto, o sistema de eleicdo para diretores se
estruturou das mais diferentes maneiras nas redes de ensino, existindo assim uma necessidade
de andlise de cada caso para entender o seu funcionamento especifico. Paro (1994) lista algumas
maneiras:

a) eleicdo uninominal ou de lista plurinominal para escolha pelo poder executivo; b) exigéncia ou
ndo de quérum minimo para legitimagdo do processo eletivo; c) o universo de pessoas elegiveis
e a presenca ou ndo de pré-requisitos para os candidatos (diploma em habilitacdo especifica de
administracdo escolar, exercicio em docéncia, tempo de magistério, aprovacdo previa em
concurso, etc.); d) a lista dos eleitores, considerando alternativas como a elei¢do por meio de um
colégio eleitoral restrito como o conselho de escola, por meio de voto proporcional dos varios
setores envolvidos (docentes, funcionarios, alunos e pais) ou através de voto universal; €) a
articulagdo ou ndo do cargo de diretor eleito com uma carreira de magistério; f) a duragdo do
mandato do diretor eleito e as normas relativas a recondugdo a novos mandatos. (p.98).

Fortuna (2000) enfatiza as vantagens do processo eletivo, ndo sé pela sua importancia
democratica, mas por nele se depositarem novos projetos, se renovarem 0s anseios da
comunidade; o que pressupde uma participagdo mais ativa dos grupos escolares. Portanto, a
ocupacdo de cargos para diretores por concurso pode ser considerada um desservico a
construcdo da gestdo democratica, pois 0s concursados escolhem seus locais de trabalho sem
respeitar a opinido da comunidade escolar e ndo podem ser retirados por esta. Ha ainda a
colocacdo do diretor por indicacdo politico fisiologica, que, de uma maneira geral, explicita o

desejo de se territorializar uma parte do Estado (neste caso, a escola) para postular desejos
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privados (como a construgdo de plataforma de votos para outros politicos) ao inves de se
trabalhar por objetivos publicos (como a melhoria das condic6es fisicas da escola e o ensino)
(Fortuna, 2000).

Pode-se observar que € muito importante a maneira pela qual um diretor consegue o seu cargo,
o0 que inclusive influéncia nas caracteristicas e escolhas tomadas durante 0 mandato em relacéo
a escola. O diretor, que é eleito, tem maiores condi¢des de ajudar a construir uma escola que se
alinhe aos interesses coletivos do que um outro profissional que alcance a fungdo por meio de
indicacdo politico-partidaria. Sobre essa questdo Paro (2003) se posiciona:

O que se constata é que a forma como é escolhido o diretor tem papel relevante — ao lado de
maultiplos outros fatores — seja na maneira como tal personagem se comportara na conducdo de
relacbes mais ou menos democréaticas na escola, seja em sua maior ou menor aceitagcdo pelos
demais envolvidos nas relacBes escolares, seja, ainda, na maior ou menor eficacia com que
promovera a busca de objetivos, seja, finalmente, nos interesses com 0s quais estard
comprometido na busca desses objetivos. (p. 08).

Paro (2003), argumenta ainda que a eleicdo de diretores caracteriza-se como um instrumento
de democracia sendo uma das melhores categorias para o provimento do cargo de gestor
escolar. No entanto, deixa claro que a escolha de gestores por elei¢cdo ndo € a solucéo para todos
os problemas da escola e ndo garante que realmente haja uma gestdo democréatica, mas se torna
um dos fatores para esta democratizacao.

Dourado (2005), afirma que a mera eleicdo ndo garante a presenca da democracia nas escolas;
esta é construida no dia-a-dia - através da participacdo nos conselhos, da circulacdo de
informac0@es, da aceitacdo dos diferentes posicionamentos - e ndo em um momento isolado,

como no caso da votagéo.

1.9.5 Grémios estudantis e associacao de pais

As organizacgdes no interior das escolas, como 0s grémios estudantis e a associacdo de pais, tem
0 mérito de poderem se constituir em um espaco privilegiado de formacéo politica, permitindo
aos estudantes e responsaveis a participacdo em reunibes, processos eletivos e decisGes
coletivas (Gracio & Aguiar, 2002).

Na gestdo democréatica da educacdo, oportuniza-se 0 espaco para a participacdo dos alunos,
através dos Grémios Estudantis. Moura (2010), entende esta agremia¢do como uma unidade de
exercicio da cidadania e instrumento pedagogico. Concede aos alunos uma ordem de condicdes
relacionadas aos ideais coletivos em detrimento das opinies individuais, tendo como

fundamento o protagonismo juvenil como exercicio de fortalecimento das praticas sociais.
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O protagonismo juvenil, enquanto uma pratica do Grémio Estudantil surge, a partir das reformas
educacionais como uma proposta inovadora, ocupando o tempo livre do jovem. Esta nova cultura
civica convoca a sociedade para o exercicio da responsabilidade social, fortalecendo acGes
voluntérias que contribuiriam com a educacéao publica. Canaliza-se desta forma, toda e qualquer
presenca da suposta indignacdo do ser humano, diante das injusticas sociais por meio da
realizacdo de trabalhos voluntérios, transformando essa energia que poderia ser contestadora em
necessidade de ajudar, de se sentir responsavel e de cada um fazer a sua parte (Neves, 2005 apud
Moura, 2010).

Sobretudo na atualidade, os grémios podem desempenhar um importante papel de formacao
politica, fomentando a luta por direitos coletivos (Moura, 2005).

Colares (2012), apresenta “‘um principio e conteudo pedagdgico, sendo uma experiéncia politica
tedrica e pratica de exercicio de cidadania, formacao de cultura civica e estabelecimento de uma
rede de capital social na escola”. Deve-se considerar como incentivo a organizacao e a
consolidacdo dos Grémios Estudantis, de forma a, estimular a formacéo politica dos jovens, na
significacdo de participar dos espacos publicos, em busca de prepard-los para a vida
democrética (Colares, 2012), reconhecendo os alunos como sujeitos da comunidade escolar,
concedendo a eles mais sentido e significado dentro do contexto escolar.

O movimento estudantil, como um todo, se encontra enfraquecido. Mas, com o grémio, é
possivel estimular a conscientizacdo social e até ajudar a fortalecer outros movimentos mais
abrangentes (como as préprias lutas estudantis). Todavia, percebemos a atuacdo de muitas redes
que estimulam a formacdo de grémios como um mero complemento burocratico da gestdo
democratica, propiciando muitas organizaces artificiais e tuteladas.

Colares (2012), cita que cabe aos Grémios Estudantis a promocao de diversas atividades, como:
eventos de natureza esportiva, cultural, educacional, social, além de atividades politicas, que
objetivem a organizacgdo, conscientizacdo e comprometimento dos alunos, nas pretensdes do
cotidiano, pois essa associacdo possui importante mecanismo de unificacdo e luta de toda
dindmica estudantil secundarista. A representagdo dos alunos, em um grupo formalmente
instituido e organizado, colaborara de forma inegavel com a formac&o de jovens cidaddos mais
criticos e participativos, como sujeitos da construcédo de sua propria historia.

A comunidade escolar integra uma rede de atores que participam do cotidiano da vida escolar,
outras instituicdes formalmente constituidas fazem parte deste universo, como a Associa¢do de
Pais. Esta € composta pelos pais, professores e funcionarios da instituicdo escolar, podendo ser
denominada como Associagdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) ou Associacao de Pais
e Mestres (APM).

A associacgédo de pais ou similares pode se configurar como um espaco de estimulo a discusséo

sistematica sobre as questdes da escola e sobre o proprio papel dos responsaveis na Educagéo,
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fortalecendo assim a participacdo desses atores, que — em muitas ocasides, principalmente nos
momentos abertos pela instituicdo escolar (como reunifes com professores ou conselhos
colegiados) - sdo meros coadjuvantes, se configurando como simples ratificadores de processos
que ja vem prontos e acabados pelo grupo da escola. Mas, nas associacgdes, pelo fato dos pais
serem 0s protagonistas, 0s responsaveis pelas reunides e temas, um ambiente favoravel a uma
participagdo mais potente dos mesmos no cotidiano da gestdo escolar consequentemente é
gerado (Freitas, 2005); muito embora também exista a tutela das associacGes pela direcdo da
escola.

A APM, em sua acdo conjunta, procura desenvolver a¢des de interesses comuns, com espirito
de lideranga e responsabilidade, observando-se e respeitando-se a coletividade educacional e a
legislacdo vigente. Constitui-se como pessoa juridica de direito privado, ndo tem carater
politico-partidario, religioso, racial e nem fins lucrativos. Oficialmente é representada pelo
presidente e responde pelas obrigacfes sociais da comunidade escolar. Responsavel por
executar a movimentacao financeira como o recebimento e aplicacdo das verbas publicas, de
convénios da mantenedora (municipal, estadual ou federal), advindas do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), Fundo Rotativo entre outros, como Unidade Executora (UEX) destes
recursos de cunho social (PORTAL DA EDUCACAO, 2013).

Entre as mais diversas finalidades da APM, a principal é colaborar com a direcéo da escola para
que se atinjam os objetivos do PPP, além de apresentar as pretensdes da comunidade e dos pais
perante a escola. Encarrega-se de acGes e condi¢bes para mobilizar e gerir 0s recursos humanos,
materiais e financeiros, estabelecer parcerias, desenvolver acdes para a melhoria do ensino-
aprendizagem, ac¢des direcionadas a manutencdo e a preservacdo da infraestrutura do prédio
escolar. A APM deve desenvolver programacdes de cunho cultural e de lazer, que estimulem a
participacdo conjunta de toda a comunidade escolar, por meio de encontros, palestras,
recreacdes entre outras atividades. Estreitar lacos e favorecer o entrosamento entre todos os
sujeitos ao entorno da escola, conscientizando a todos que a instituicdo escolar € um centro de
atividades comunitarias.

Portanto, a gestdo escolar ndo se limita aos aspectos internos; ela deve tornar-se democréatica
por sua natureza publica, por suas relagdes sociais e pelo seu papel na sociedade. As instituicdes
como o Grémio Escolar e a APM contribuem, cada uma a sua maneira, para o crescimento e
desenvolvimento da comunidade, dentro da perspectiva proposta pela gestdo escolar
democratica, uma vez que a escola é uma entidade social de favorecimento e fortalecimento ao

exercicio da democracia, da participacdo e da cidadania.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA
Descrevendo as Estratégias de Investigagdo

Neste Capitulo, busca-se caracterizar a pesquisa de acordo com a metodologia cientifica
utilizada para a abordagem do problema, quanto a natureza dos objetivos, ao delineamento ou
método de investigacdo e também no que diz respeito aos procedimentos de coleta e analise de

dados e ao contexto da pesquisa.

2.1 Caracterizacao da pesquisa

Marconi e Lakatos (2007) afirmam que a pesquisa “é¢ um procedimento formal, com método de
pensamento reflexivo, que requer tratamento cientifico e se constitui no caminho para se
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”. As autoras acrescentam que a
finalidade da pesquisa é descobrir respostas para as questdes levantadas por meio de métodos
cientificos. A pesquisa parte de um problema, de uma interrogacdo que suscita a busca por
respondé-la, e as hipdteses levantadas podem ser confirmadas ou invalidadas. Para isso, a
pesquisa baseia-se em uma teoria que funciona como ponto de partida para a investigacédo, pois
é utilizada para conceituar os fatos observados e provados. Além disso, a pesquisa € um
processo de sistematizacdo, ndo apenas de confirmacdo ou reestruturacdo de dados ja
conhecidos; exige comprovacao e verificacdo (Marconi & Lakatos, 2007).

Segundo Gil (1999), a pesquisa € um “processo formal e sistematico de desenvolvimento do
método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas
mediante o emprego de procedimentos cientificos”, 0 que corrobora o pensamento de Marconi
e Lakatos (2007).

Para isso, faz-se uso do método de pesquisa, uma abordagem mais ampla que pressupde um
nivel maior de abstracdao dos fenémenos da natureza e da sociedade. Utiliza-se, por conseguinte,
métodos de procedimentos que seriam as etapas mais concretas da investigacdo, mais restritas
e menos abstratas, podendo ser empregados varios métodos concomitantemente (Lakatos &
Marconi, 1991).

As pesquisas, de acordo com Chizzotti (2001), tém se caracterizado pelo tipo de dado coletado
e pela andlise que se fard posteriormente desses dados, podendo ser qualitativas ou
quantitativas.

Vergara (2004), propGe que o pesquisador defina o tipo de pesquisa com relacgdo aos fins e aos

meios de investigacdo. Quanto aos fins, a pesquisa pode ser exploratoria, descritiva, explicativa,
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metodoldgica, aplicada ou intervencionista. Com relagdo aos meios, pode ser classificada como
uma pesquisa de campo, de laboratério, documental, bibliografica, experimental, ex post facto,
participante, pesquisa-acao ou estudo de caso.

De acordo com os objetivos estabelecidos, esta pesquisa pretende analisar a Gestdo democratica
das escolas da rede publica do municipio de Pedro do Roséario/Maranh&o e seus respectivos
aspectos operacionais da organizagdo do ambiente escolar para uma melhor qualidade do ensino
nessas escolas.

Para isso, a abordagem utilizada foi qualitativa, que, para Chizzotti (1991), pressupde “uma
relagcdo dinamica entre o0 mundo real e o0 sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo do objetivo e a subjetividade do sujeito”.
Corroborando Chizzotti (1991), Richardson (2007) afirma que a pesquisa qualitativa se justifica
por ser uma forma adequada de entender a natureza de um fenémeno social, podendo esta
presente até mesmo em informacdes colhidas por estudos quantitativos.

Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2001) afirmam que a pesquisa qualitativa ndo admite regras
precisas em funcdo de sua diversidade e flexibilidade, ou, como assevera Creswell (2007), é
emergente, corroborando o pensamento de Chizzotti (1991), e possui um minimo de
estruturacdo prévia, isto é, ao longo da pesquisa é que o foco e as categorias vao se definindo.
Entretanto, exige do pesquisador uma imersdo no contexto a ser estudado e, portanto, o
pesquisador é o principal instrumento de investigacdo. De acordo com Creswell (2007), é ele
que faz a interpretacdo dos dados de uma maneira holistica, ou seja, ampla.

Richardson (2007), acrescenta que as investigacfes qualitativas sdo utilizadas em situagdes
complexas ou particulares e buscam descrever essa complexidade, analisar a interagéo de certas
variaveis, compreender 0s processos dindmicos de grupos sociais e contribuir com a mudanca
de determinado grupo. Assim, pode-se estudar grupos dos quais se dispbe de poucas
informacdes.

O método qualitativo justifica-se na presente pesquisa por buscar entender uma determinada
situacdo em que se dispde de pouca informag&o. Ou seja, conhecer a proposta de gestdo adotada
nas Escolas da rede municipal da cidade de Pedro do Rosario/Maranhdo, fazendo uma reflexao
com 0s conceitos tedricos apontados no enquadramento tedrico.

Para Mattar (2005), as pesquisas descritivas possuem objetivos bem definidos, os
procedimentos sdo formais, as pesquisas sao bem estruturadas e voltadas para a solucéo de
problemas ou para a avaliacdo de alternativas de agdes. Devem ser utilizadas quando o
proposito for descrever as caracteristicas de um grupo, estimar a proporcao de elementos numa

populacédo especifica que tenha determinada caracteristica ou comportamento e descobrir ou
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verificar a existéncia de relacdo entre as variaveis. O autor afirma que existem dois tipos basicos
de pesquisa descritiva: (1) levantamento de campo e (2) estudo de campo. A diferenca bésica é
que o levantamento de campo visa obter dados que representem a populacdo analisada, é mais
amplo e menos profundo. J& o estudo de campo preocupa-se basicamente com algumas
situacgdes tipicas, sendo um pouco mais restrito, com uma profundidade um pouco maior. Hair
Jr. et all (2005), acrescentam que as pesquisas descritivas podem mostrar uma descricdo dos
elementos administrativos em um dado ponto do tempo. Seriam estudos transversais, ou seja,
0s dados seriam coletados em um Unico ponto no tempo e posteriormente sintetizados
estatisticamente.

A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva por buscar identificar os aspectos
operacionais da Gestdo Democratica capazes de proporcionar uma melhor qualidade do ensino
publico na rede municipal de Pedro do Rosario/Maranhéo. Leva em consideracéo os principios
tedricos definidos ao logo deste estudo.

Gil (2002), complementa que a pesquisa descritiva tem como objetivo principal a descri¢do das
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fenbmeno, ou o estabelecimento
de relacdo entre as variaveis.

Uma de suas caracteristicas mais expressivas € a coleta de dados por meio de questionario e de
observacao, habitualmente desenvolvidos por pesquisadores preocupados com a atuagao
pratica. Esse pensamento € corroborado por Hair Jr. et all. (2005), que afirmam que as pesquisas
descritivas sdo estudos estruturados e especificamente criados para medir as caracteristicas
descritas em uma questao de pesquisa em que a coleta de dados envolve algum tipo de entrevista
estruturada como questionarios e entrevistas.

Considerando essas informacgdes, a pesquisa proposta € descritiva por utilizar-se de
questionarios com perguntas fechadas, de multipla escolha e entrevistas focadas que buscam
conhecer a proposta de gestdo adotada nas Escolas da rede publica do municipio de Pedro do
Roséario/Maranhdo/Brasil.

Para Mattar (1993 p. 86), a pesquisa exploratdria “visa prover o pesquisador de um maior
conhecimento sobre o tema ou problema de pesquisa em perspectiva”. O autor acrescenta que
é apropriada para 0s estagios de investigacdo em que o pesquisador ndo possui familiaridade
com o fendbmeno ou ndo o conhece de modo suficiente. Ou, como afirma Vergara (2004),
quando ha pouco conhecimento acumulado ou sistematizado.

Gil (1999), reforcando o pensamento de Mattar (1993) e de Vergara (2004), acrescenta que as

pesquisas exploratdrias tém o objetivo de proporcionar uma visao geral, do tipo aproximativo,
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acerca de determinado fato, principalmente quando o tema escolhido é pouco explorado,
dificultando a formulacéo de hipdteses especificas.

Considerando-se essas afirmacdes, a pesquisa proposta é exploratdria porque busca identificar
0s aspectos operacionais da Gestdo Democréatica capazes de proporcionar uma melhoria na
qualidade do ensino publico na rede municipal de Pedro do Rosério/Maranh&o, o que nao foi
encontrado em pesquisas semelhantes. Além disso, o pesquisador ndo possui familiaridade com
amatéria, buscando justamente um maior conhecimento e uma possivel sistematizacdo do tema.
Vergara (2004), afirma que, em relacdo aos meios, a pesquisa exploratoria pode ser uma
pesquisa de campo, de laboratdrio, documental, bibliografica, entre outros, e Mattar (1993) diz
que os métodos empregados na pesquisa exploratdria podem constituir levantamentos de fontes
secundarias, levantamento de experiéncias, estudo de caso e observacdo informal. Ja Gil (2002)
acrescenta que, dada a flexibilidade da pesquisa exploratoria, na maioria dos casos ela assume
a forma de pesquisa bibliogréfica ou estudo de caso, corroborando o que afirmaram os autores
ja citados nesta secao.

Esta pesquisa caracteriza-se, portanto, como um estudo exploratério, descritivo, transversal,
com tratamento descritivo dos dados coletados por meio de questionarios e entrevistas, em que
a unidade de analise eram as escolas da rede publica do municipio de Pedro do
Roséario/Maranhdo.

O universo da pesquisa foram as escolas da rede publica do municipio de Pedro do
Rosario/Maranhdo, sendo duas escolas da area urbana do municipio e oito da area rural do

municipio, totalizando 10 escolas.

2.2 Delimitag&o da pesquisa

A origem desta pesquisa decorreu de observac@es de que muitos dos problemas existentes nas
escolas, a exemplo de participacdo nas tomadas de decisdes, partem da dificuldade de
desenvolver uma gestdo democrética efetiva, devido as complicacfes existentes nas relacdes
dos gestores com o seu corpo docente, alunos e pais de alunos. Por isso, sentiu-se a necessidade
de desenvolver o estudo para analisar a organizacdo administrativa e pedagogica adotada pelas
gestdes escolares no que discute a Gestdo democratica.

Visou-se estudar 0s aspectos operacionais da organizagao do ambiente escolar das Escolas da
rede pablica municipal de Pedro do Rosario/Maranh&o. Considerando os principios que formam

uma gestdo democratica, como ponto de partida desta pesquisa, que se fundamenta nas ideias
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de diferentes estudiosos da area que concebem a gestdo democratica como sendo algo
imprescindivel para a melhoria da qualidade no ensino publico.

A presente pesquisa foi realizada em dez escolas do Ensino Fundamental da rede publica
municipal de Pedro do Rosario, através de escolha aleatoria, denominadas, por mim, de escolas
UA, UB, que se encontram localizadas na zona urbana do municipio e escolas RA, RB, RC,
RD, RE, RF, RG, RH, as quais se encontram localizadas na &rea rural do municipio. Os
segmentos da comunidade escolar que compuseram a pesquisa se constituiram também de uma
amostragem estratificada, escolhida aleatoriamente a partir de um marco referencial, e, no caso
dos gestores, considerou o exercicio da funcdo nas escolas pesquisadas, enquanto que 0s
professores, pela ordem do quadro de movimento de pessoal das escolas.

Para que a amostragem se definisse de maneira representativa de cada um dos segmentos
envolvidos na pesquisa, levantou-se junto a Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, a
totalidade da populacéo das escolas pesquisadas, que se constituiu de um total de 553 alunos
do 6° ao 9° ano, 227 docentes e 12 Gestores. A opcao de trabalhar com dez escolas, partiu da
necessidade de proceder-se a analises em contextos especificos que compreendem a rede
municipal de ensino e vivenciar uma proposta de gestdo escolar democratica.

As escolas escolhidas apresentaram caracteristicas préprias, tendo em vista as condicdes
sociais, econdmicas e culturais das areas situadas. Isto se configura em um grande desafio para
os professores que tém de desenvolver sua pratica docente, levando-se em consideracgdo atender
aos anseios da comunidade escolar de acordo com seu contexto social e as caracteristicas
relacionadas ao ensino aprendizagem com seus indicadores do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), tempo de gestdo e a quantidade de gestores por unidade escolar, de
acordo com o nimero de alunos de cada estabelecimento de ensino.

Pelo fato da pesquisa ter como tema a gestdo democratica cujo objetivo é analisar a gestdo e
seus aspectos operacionais da organizacdo do ambiente escolar, entende-se como participantes
dessa equipe, 0s gestores escolares, por serem 0s responsaveis legais e os lideres que garantem
o funcionamento das escolas, professores, pais e/ou responsaveis de alunos e alunos. Estes,
portanto, integraram a amostra da pesquisa, compreendendo um total de 680 sujeitos
envolvidos, conforme se demonstra a seguir (ver tabela 1).

Tabela 01. Sujeitos da pesquisa

Sujeitos Categoria NUmero
GUA, GUB, GRA, GRB,
Gestor GRC, GRD, GRD, GRE, 12

GRF, GRH
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PUA, PUB, PRA, PRB,
Professor PRC, PRD, PRD, PRE, 214
PRF, PRH
PRUA, PRUB, PRRA,
Pais e/ou Responsaveis de PRRB, PRRC, PRRD,
alunos PRRD, PRRE, PRRF,
PRRH
AUA, AUB, ARA, ARB,
Alunos do 6° ao 9° ano ARC, ARD, ARD, ARE, 227
ARF, ARH

227

Amostra é, portanto, uma parte da populacéo selecionada de acordo com uma regra ou plano.
O mais importante, ao seleciona-la, € seguir determinados procedimentos, que possam garantir

ser ela a representacédo adequada da populacdo (Rudio, 1986).

2.2.1 Coleta de dados

Chizzotti (2001), afirma que “a coleta de dados ndo é um processo acumulativo e linear cuja
frequéncia, controlada e mensurada, autoriza o pesquisador, exterior a realidade estudada e dela
distanciado, a estabelecer leis e prever fatos”.

Segundo Gil (2002), o delineamento da pesquisa é uma fase extremamente importante, pois
traca em linhas gerais 0 modo como é desenvolvida. Os procedimentos técnicos de coleta de
dados e anélise de dados estruturados permitem classificar as pesquisas quanto ao seu
delineamento. O autor acrescenta que os procedimentos adotados para a coleta de dados podem
ser definidos em dois grandes grupos: (1) os que se vales de fontes de “papel”, como a pesquisa
bibliogréfica e a pesquisa documental, e (2) os que sdo fornecidos por pessoas, como € o caso
da pesquisa experimental, da pesquisa ex post facto, do levantamento e do estudo de caso.

O presente estudo teve a coleta de dados dividida em duas etapas; (1) a primeira parte
compreendeu a coleta de dados secundarios por meio de periddicos, livros e base de dados; e a
(2) segunda etapa contemplou a coleta de dados primarios com o uso de questionarios.

A primeira fase deste estudo optou-se pela pesquisa bibliogréafica, uma vez que, de acordo com
Mattar (1993), essa € uma forma rapida e econdémica de amadurecer ou aprofundar um problema
de pesquisa por meio dos trabalhos anteriormente elaborados por outros. Esse tipo de pesquisa
utiliza livros, periodicos, bancos, base ou arquivos de dados, além de teses e dissertacGes. A
principal vantagem da pesquisa bibliogréfica é o fato de permitir ao pesquisador uma cobertura
mais ampla do que ele poderia pesquisar diretamente (Chizzotti, 2001; Gil, 2002; Mattar 1993).
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Na segunda etapa, os dados primarios foram coletados por meio de questionario, sendo para Gil
(1999), uma técnica de investigacdo com um numero relativamente elevado de questdes escritas
apresentadas aos entrevistados visando conhecer suas opinides, crencgas, interesses,
expectativas, etc.

Os questionarios da referida pesquisa foram organizados com perguntas fechadas, visando-se a
um melhor detalhamento “sobre sentimentos, crencas, concepgoes, expectativas, situagoes
vivenciadas e sobre todo e qualquer dado que o pesquisador(a) deseja registrar para atender 0s
objetivos de seu estudo” (Oliveira, 2007).

Por meio desse instrumento, foi possivel abrir espaco para que o investigado expressasse a sua
opcéo sobre o objeto de estudo. Desse modo, para aplicacdo dos questionarios foram utilizados
0s seguintes procedimentos: a) aplicacdo de questionarios em um total de 10 por cento da
amostra para realizacdo do pré-teste em uma escola que nao fez parte da pesquisa, para se
perceber falhas, inconsisténcia, complexidade, ambiguidade e obtencéo de sugestdo em algum
aspecto que ndo tenha sido contemplado, além de direcionar a investigacdo, aprimorar o
tratamento das informacgfes quanto a tabulacdo, analise dos dados, acompanhamento das
variaveis e treinar o pesquisador. Corroborando, Oliveira (2007), diz que “as falhas podem
apontar imprecisao na formulacéo do questionario, revelando ambiguidade, ou ainda, deixar o
respondente exausto pela complexidade ou grande quantidade de questdes”. Falhas estas que,
detectadas a tempo, puderam ser revisadas para as tomadas de decisao necessarias.

Apbs a aplicacdo do pré-teste e verificacdo dos resultados, foi aplicado definitivamente o
guestionario com a amostra escolhida. A estratégia utilizada no preenchimento e a garantia de
sua devolucdo utilizou a aplicagio dos questionarios online pelo site
https://pt.surveymonkey.com, apresentado nas escolas para os gestores e professores, os links
de acesso aos questionarios.

O papel do pesquisador limitou-se a estimular os investigados a falar sobre determinados
assuntos, sem, contudo, interferir, direcionar ou induzir as respostas, deixando-0s a vontade
para relatar suas experiéncias ou opinides.

Para realizacdo desta pesquisa, primeiramente, manteve-se contato com a Secretaria Municipal
de Educagéo para solicitar autorizacdo para aplicagdo dos instrumentos.

Em se tratando de pesquisa em 6rgéo publico, o didlogo com todos os segmentos envolvidos
na pesquisa foi fundamental para obtenc&o dos resultados. Primeiramente, o contato foi mais
de carater burocratico, com a entrega de documentos ja autorizados pela Secretaria Municipal
de Educacdo-SEMED, para realizacdo da pesquisa. O segundo aconteceu durante as reunides

de planejamento, quando se tratou da importancia da participacdo na investigacdo. Na
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oportunidade foram esclarecidos todos 0s passos da pesquisa, assim como as garantias e 0s
beneficios que esta investigacdo apresenta. O mesmo processo se fez com as investigagoes junto
aos gestores.

Com relacdo aos elementos de andlise, foram considerados os principais aspectos abordados no
referencial tedrico. O periodo total de coleta dos dados primérios abrangeu, portanto, 0s meses
de agosto de 2016 até janeiro de 2017.

2.2.2 Andlise dos dados

Creswell (2007) afirma que a anélise dos dados € um processo constante que faz com que o
pesquisador reflita continuamente sobre os dados coletados, dando-lhes um carater emergente
e indutivo. Gil (2008) acrescenta gue a analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados
de maneira a possibilitar o fornecimento de respostas ao problema proposto na investigagéo.
De acordo com Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2001), o processo de andlise é continuado,
em que se busca identificar categorias, tendéncias e padrdes, visando desvendar os significados.
Esse processo € complexo e ndo linear, e por meio dele se pretende obter uma organizacgéo e
interpretacdo dos dados, que se iniciam j& na fase exploratoria e permanecem durante todo o
processo, culminando com o relatério final.

As respostas obtidas pelos pesquisados sao sempre bastantes variaveis e, para que possam ser
adequadamente analisadas, torna-se necessario organiza-las por meio de seu agrupamento em
determinado nimero de categoria, como afirma Gil (1999).

No presente estudo, os dados priméarios obtidos por meio dos questionarios foram
categorizados, codificados, tabulados e analisados estatisticamente, conforme sugere Gil
(1999). Essa categorizacdo obedeceu a ordem determinada a partir dos objetivos especificos,
quais sejam: a identificacdo dos desafios que se refere a consolidacdo da gestdo democratica,
conhecer a proposta de gestdo adotada nas Escolas fazendo uma reflexdo com os conceitos
tedricos apontados no enquadramento tedrico, a apresentacdo da importancia da gestdo
democratica para o desenvolvimento da escola, a definicdio de um modelo de gestdo
democratica para as escolas da rede publica do municipio.

A partir desse entendimento, foi possivel apresentar inferéncias e interpretacdes seguindo o
objetivo proposto com base no constructo tedrico levantado por meio da pesquisa bibliogréfica

e do que foi coletado nos questionarios.
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CAPITULO 3 - RESULTADOS
Analisando a Préatica de Gestdo nas Escolas Campo

A pretensao de realizar um trabalho de pesquisa em escolas publicas com intuito de fazer um
estudo das préticas de gestdo desenvolvidas na mesma, assim como da postura que a
comunidade escolar adota diante da concep¢do democrética de gestdo e dos mecanismos
empregados para essa pratica, foi conduzida sob o enfoque da pesquisa qualitativa, tendo como
método o estudo de caso no processo de investigacéo.

A pesquisa de campo teve como universo Escolas da rede Pablica Municipal de Ensino
Fundamental, com os sujeitos internos que nelas atuam, haja vista que a opgao por esse tipo de
instituicdo justifica-se pela preocupacdo com a construcdo de um espaco escolar em que possa
ser exercida a democracia, e que, pela atuacdo consciente de seus gestores, possibilite o
desenvolvimento de processos democraticos que favorecam uma educacao de qualidade.
Apesar de todo um discurso pragmatico, a gestdo escolar na pratica, nem sempre, ou raramente,
¢ pautada pelo principio de que deva ser gerida por interesses dos que estdo envolvidos. O
processo como se da a pratica de gestdo no interior da escola influi na qualidade do ensino
oferecido pela mesma. E assumida uma concepcao peculiar de qualidade e de produtividade da
escola, é importante considerar as implicacdes da forma como uma gestdo direciona 0s
trabalhos no interior da organizagdo de ensino.

Num carater investigativo de descricdo e analise, como veremos a seguir, procurou-se de forma
peculiar analisar a Gestdo democratica das escolas da rede publica do municipio de Pedro do
Roséario/Maranhdo e seus respectivos aspectos operacionais da organiza¢ao do ambiente escolar
para uma melhor qualidade do ensino nessas escolas. Adiante, verificaremos as constatacdes da
realidade pesquisada bem como um confronto com o que poderia ou deveria ser, partindo de

conhecimentos tedricos e praticos.

3.1 Caracterizando o campo de estudo

Desenvolveu-se a investigacdo em 10 escolas da rede publica municipal de Pedro do
Rosario/MA, sendo duas escolas localizadas na zona urbana do municipio, em que as denomino
de escolas UA e UB e, oito escolas localizadas na zona rural do municipio em que as denomino
de escolas RA, RB, RC, RD, RE, RF, RG, RH, caracterizando-se como de médio porte por

constituir-se de um namero significativo de alunos.
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As escolas trabalham com o Ensino Fundamental nos turnos matutino, vespertino e noturno,
perfazendo um total aproximado de 553 alunos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental
distribuidos nas 10 escolas. A noite atende aos alunos da Educacéo de Jovens e Adultos - EJA,
em turmas da 1% a 42 Etapa. Também conta com alunos especiais matriculados nas turmas
regulares. A clientela atendida por essas escolas, independentes da localizagdo em que se
encontram, com base nas informacges obtidas junto a Secretaria de Educacéo e aos professores,

sd0 na sua maioria provenientes da classe médio-baixa, baixa e de familias carentes.

3.2 Apresentacdo e analises dos dados

Passaremos a analisar as caracteristicas dos processos de gestdo escolar nas escolas municipais
de Pedro do Rosério, buscando reconhecer possiveis avancos em direcéo a gestdo democratica.
Para tanto, utilizaremos os dados obtidos com os questionarios e com as observacoes de campo
associadas aos Projetos e Leis municipais ja apresentados. E desenvolveremos uma
caracterizacdo da operacionalidade de cada um dos mecanismos de gestdo democratica no
cotidiano escolar, apresentados na segunda parte do capitulo 1 deste estudo.

Visando facilitar o entendimento dos leitores, considera-se importante explicitar a maneira
como foi desenvolvida a transcri¢do, apresentacdo e analise dos dados coletados por meio dos
questionarios e observagdes de campo.

Os procedimentos metodologicos cientificos para a apresentacao e tratamento dos dados foram
pautados nos pressupostos de Bardin (2006). Tal escolha de analise se deve ao fato de que essa
abordagem atende apropriadamente aos objetivos e fendmeno investigado, esclarecendo os
assuntos extraidos dos questionarios dos investigados.

Os dados coletados através da aplicacdo de instrumento de pesquisa foram analisados seguindo
as orientacOes de Bardin, (2006), a analise de contetdo é “um conjunto de técnicas de analise
das comunicacdes, visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢do do
contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicBes de producdo/recepcao (varidveis inferidas) destas
mensagens.”

A anélise de conteddo desta pesquisa se configura, de acordo as ideias de Bardin (2006), onde
expde como pressuposto para devida analise as trés fases, cronoldgicas: 1) a pré-anélise; 2) a

exploracdo do material; e 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo.
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A primeira fase em que se organiza o material a ser analisado com o objetivo de torna-lo
operacional, sistematizando as ideias iniciais. Trata-se da organizacao propriamente dita, esta
engajado a formacéo do pré-projeto onde foi levantado as hipoteses e objetivos da pesquisa.
Na segunda fase, consiste na exploracdo do material com a definicdo de categorias (sistemas de
codificacdo) e a identificacdo das unidades de registro e das unidades de contexto nos
documentos. Consiste numa etapa importante, porque vai possibilitar ou ndo a riqueza das
interpretacdes e inferéncias. Esta é a fase da descri¢édo analitica, a qual diz respeito ao corpus
(qualquer material textual coletado) submetido a um estudo aprofundado, orientado pelas
hipoteses e referenciais tedricos. Dessa forma, a codificacdo, a classificacdo e a categorizacdo
sd0 bésicas nesta fase (Bardin, 2006).

A terceira fase diz respeito ao tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Esta etapa
¢ destinada ao tratamento dos resultados; ocorre nela a condensacdo e o destaque das
informacdes para analise, culminando nas interpretacdes inferenciais; € 0 momento da intuicao,
da anélise reflexiva e critica (Bardin, 2006).

Assim, os dados da pesquisa de todos os envolvidos foram organizados e analisados, tendo em
vista 0s objetivos especificos propostos nesta dissertacdo. Para tanto, esta investigacdo
apresentou a importancia da valorizacdo da producdo humana e das estratégias a fim de
compreender melhor os fendmenos sociais nas a¢fes dos individuos. Outro aspecto de destaque
foi o cuidado que se teve para ndo haver subtracdo nos resultados, mas obter informagdes mais
detalhada de se chegar a um consenso.

A categorizacdo favorece uma melhor disposicao para apresentacdo e analise dos dados e foi
organizada da seguinte forma:

Tabela 02. Categorizacdo dos dados da pesquisa
N® CATEGORIAS
01 | InformacBes pessoais dos gestores, professores, pais e alunos da pesquisa.

02 | Formagcéo profissional dos gestores, professores e pais da pesquisa.

03 | Percepcéo dos gestores, professores, pais e alunos sobre a gestdo democratica das
escolas da rede municipal, tendo em vista 0s objetivos especificos propostos.

Para que os dados obtidos fossem melhor agrupados, buscou-se um procedimento de
organizacao que favorecesse a andlise, apresentando e agrupando as respostas dos investigados
nos questionarios, em forma de dados quantitativos.

Desse modo, pretende-se nessa investigacdo analisar a Gestdo democratica das escolas da rede
publica do municipio de Pedro do Rosario/Maranhdo e a operacionalidade dos mecanismos

dessa gestdo para uma melhor qualidade do ensino. Espera-se, contudo, que néo haja subtragéo
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de dados, nem de resultado, para se chegar as conclusdes fidedignas. Rudio, (2000, p. 114)
enfatiza: “para que se possa ter confiangca em aceitar as informacgdes de um instrumento de
pesquisa, este precisa ter as qualidades de validade e fidedignidade.”

Obtidos os dados, o pesquisador tera diante de si uma quantidade de respostas, que precisam
ser ordenadas e organizadas, para que possam ser analisadas e interpretadas.

Apos aplicacdo dos questionarios e de posse dos mesmos, este foi 0 momento de observar a
presteza das respostas de acordo com os respectivos quesitos e tabular a partir do processo de
classificacao.

A partir da analise e interpretacdo dos dados que foram recolhidos, as opinides dos investigados,
que se constituiu o verdadeiro significado do estudo. A seguir apresentam-se os resultados
obtidos em cada grupo pesquisado com as respectivas andlises, 0s quais subsidiardo as

discussbes propostas.

3.2.1 O perfil dos pesquisados e a sua relagdo com a construgdo da gestdo escolar democratica

O perfil sécio demogréafico dos gestores e professores foi caracterizado de acordo com as
variaveis: faixa etaria, formacdo académica, sexo, tempo de atuacdo, carga horéria e a
percepcao sobre a gestdo escolar democrética. Ja os pais e alunos foi caracterizado de acordo
com as variaveis: faixa etaria, formacdo, sexo, profissdo e a percep¢do sobre a gestdo escolar

democratica.

3.2.2 Informacdes pessoais dos gestores, professores, pais e/ou responsaveis e alunos da

pesquisa.

3.2.2.1 Informac0es prestadas pelos gestores

A analisar a realidade do espaco de gestdo escolar democratica da rede publica municipal de
ensino de Pedro do Rosario/MA, o grupo de gestores pesquisados apresenta um perfil
caracterizado com grande riqueza de detalhes com informagdes de natureza perceptiva e
opinativa que expressam a leitura do possivel, isto &, que expresse a forma como 0s gestores
escolares das escolas publicas veem a si mesmos e 0s processos de organizacao e gestao dessas
escolas para a qualidade do ensino publico.

A respeito do género constatou-se que dos doze gestores pesquisados a maior parte, 58%, sdo

do género masculino, conforme nos mostra o Grafico 1.
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Grafico 01. Género sexual - Gestores

m Masculino
® Feminino

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Em se tratando da formacéo académica, os dados mostram que apenas dois gestores ainda estéo
com a formagdo em Magistério, nove com graduacdo e apenas um com curso de pés-graduacao
em nivel de especializacdo. O estudo reflete a falta de politicas publicas para possibilitar a

complementacdo da formacéo dos gestores escolares. Informacdes contidas no Grafico 2:

Gréfico 2. Formagdo - Gestores
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Em relacdo ao tempo de atuacdo no Magistério publico, dos gestores pesquisados, a maioria
tem entre 1 a 10 anos de atividade, que corresponde a 50% dos pesquisados, 33% tem de 11 a

15 anos de atuacao, apenas um gestor entre 16 a 20 anos de atuacdo e, também, um outro gestor
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atuando no Magistério pablico com mais tempo, entre 21 a 30 anos. Essas informac6es
aparecem abaixo no Grafico 3, para melhor visualizag&o.

Gréfico 3. Tempo de Servico no Magistério municipal -
Gestores
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

O tempo de exercicio no cargo é um fator determinante para a acdo gestora. Pode-se dizer que,
aqueles com mais tempo de trabalho sdo os que acumulam maior experiéncia profissional.

Em relacdo ao tempo de atuacdo dos gestores nas escolas, 0s dados mostram que 0S mesmos
estdo a pouco tempo na funcdo, 50% dos gestores pesquisados estdo ente 1 a 3 anos, 0 que
demonstra pouca experiéncia e uma movimentacao constante de gestores. Como nos apresenta

o Gréfico 4.

Gréfico 4. Tempo na funcgdo de gestor
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).
Na anélise dos Graficos 3 e 4, constatou-se que os diretores sdo professores com pouco tempo

de experiéncia no magistério, a maioria estd com média de 10 anos na carreira. Observou-se,
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também, que a maioria dos diretores estdo a menos de 5 anos desempenhando a funcdo. Isso
vem demonstrar uma fragilidade no desenvolvimento dos mecanismos formais de construgao
da gestdo escolar democratica para garantir uma melhor qualidade no ensino. Esse quadro
indica que os gestores, a partir de suas vivéncias tiveram, na Gltima década, pouco contato com
as politicas publicas, federal, estadual e municipal voltadas para a gestéo escolar.

O Gréfico 5, vem apresentar, a partir dos dados do questionario, a oferta de cursos de formacéo
sobre gestdo Escolar promovidos pela SEMED, aos ocupantes do cargo de gestor escolar. Os
resultados séo:

Gréfico 5. Periodo de oferta de formacdo sobre Gestéo
Escolar oferecido pela SEMED.
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Dos gestores pesquisados, 58% apontaram que a SEMED ndo promove nenhum curso de
formacdo voltado a gestdo escolar; 25% citaram que é realizado anualmente. Essa realidade
demonstra que ndo ha uma politica de qualificacdo da equipe gestora no que comtempla a gestao
escolar democrdtica, Lick (2000), afirma que a melhor maneira de realizar a gestdo escolar é
mediante a formacdo de uma equipe atuante. Corroborando, Ferreira (2012) defende a
elaboracdo de politicas de gestdo de pessoas focadas em resultados e, para isso, € necessario
proporcionar aos gestores escolares as condi¢des necessarias para o desempenho dessa funcéo.
Nesse sentido, Ferreira (2012) comenta ainda, que o aprendizado teorico fica mais facil e
motivante quando acompanhado da pratica, ainda que simulada. A préatica, por sua vez, é
aprendida de forma mais profunda e significativa quando sustentada por teorias que ajudem a
interpreta-la. O autor sugere, portanto, a promog¢do de atividades de formacdo baseadas na
experiéncia pratica, em que os gestores tenham possibilidades de promover a juncao da teoria
e pratica, por meio de estudos de casos, a partir de demandas concretas das unidades de ensino.
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Em relacdo a carga horéria, os doze gestores investigados possuem uma carga horaria de
trabalho de 40 horas semanais, nos turnos matutino e vespertino, e apenas uma escola das
pesquisadas com o0 noturno, neste caso com revezamento de horario para atendimento, sempre
gue necessario.

Um outro ponto questionado aos gestores foi a forma de ingresso na fungéo de gestor, dos doze
gestores pesquisados todos optaram pela INDICACAO, isso reflete que o atual grupo gestor
ndo foram eleitos, mas sim designados pela Secretaria Municipal de Educacdo, que ainda
considera esse corpo técnico-administrativo e pedagdgico passiveis de nomeacdo de cargo
comissionado e de confianga. Vé-se claramente que ainda ndo esta sendo posto em prética a
escolha da gestdo pelo voto. Mesmo no municipio tendo a Lei municipal n° 215/2015%, que em
seu paragrafo segundo, artigo 30° garante a elei¢cdo para gestores escolares e, outra Leli
municipal que trata da gestdo democratica e defende a participacdo da comunidade na escolha
do gestor, a Lei n° 221/20158, que na meta 17 assegura condicdes para a efetivagio da gestéo
democrética da educacéo e participacdo direta da comunidade escolar na eleicdo de gestores.
A grande frustracdo com relacdo a regulamentacdo da gestdo democratica do ensino publico
pela LDB 9.394/96, deriva da auséncia de regras que pelo menos acene para uma mudanca
estrutural da maneira de distribuir-se o poder e a autoridade no interior da escola. (Paro, 2001).
E nesse sentido que a escolha dos dirigentes, acima de qualquer solugdo burocratica ou
clientelista, deve passar necessariamente pela manifestacdo da vontade dos dirigidos, de modo
a comprometer-se de fato com os que fazem a educacdo escolar e, acima de tudo, com 0s
usuarios diretos, que sdo os alunos e indiretos de seus servigos, 0s pais e comunidade em geral.
(Paro, 2001).

3.2.2.2 Informac0es prestadas pelos professores

Um quantitativo de duzentos e quatorze professores, que representa a populacgao investigada,
do universo de duzentos e vinte e sete professores das escolas pesquisadas, fez parte da amostra.
Dos duzentos e quatorze professores investigados, 63% pertencem ao sexo feminino e 37% ao

sexo masculino. Essa constatacdo reforca a ideia de que as mulheres sdo maioria da populagéo

7 ei Municipal n° 215 de 14 de janeiro de 2015. Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragio dos
Profissionais da Educagdo basica do magistério publico da rede municipal de ensino de Pedro do Rosério e da
outras providéncias.

18 | gj Municipal n® 221, de 24 de junho de 2015. Aprova o plano municipal de educacéo de Pedro do Rosario/MA
e da outras providéncias.



75

e ocupam cada vez mais espaco no mercado de trabalho, segundo dados do IBGE em 20132,
Como nos mostra o Gréfico 6.

Gréfico 6. Género sexual - professores
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

No que diz respeito ao tempo de servi¢co no magistério municipal, 136 professores responderam
que atuam na docéncia entre 1 a 10 anos, 68 professores entre 11 a 15 anos, quatro, entre 16 a
20 anos de servico, dois entre 21 a 30 e quatro com mais de trinta anos.

Grafico 7. Tempo de Servico no Magistério municipal -
professores
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

19 Dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, divulgada pelo IBGE em 2013, indicam que
viviam no Brasil 103,5 milhdes de mulheres, o equivalente a 51,4% da populagéo.
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O tempo de servico na funcdo de docente conta como experiéncia profissional. Em analise ao
Gréfico 7, apresentado acima, os dados permitem concluir que 95% dos docentes pesquisados
tem em entre 1 a 15 anos de magistério no municipio, demostrando uma boa experiéncia da
docéncia. Esse tempo de magistério no municipio, ndo tdo longo, mas favoravel, quando
questionamos aos docentes qual foi a forma de ingresso no magistério municipal, dos docentes
pesquisados 115 afirmaram terem ingressados atraves de concurso publico, totalizando 54% e
46% dos pesquisados falaram que ingressaram por contratacdo temporaria, estdo nas escolas
que trabalham a menos de um ano, isso justifica o dado apresentado no grafico 6, em que
aparece um percentual de 63,6% de docentes que estdo na rede municipal de 1 a 10 anos de
Servico.

No tocante ao questionamento sobre a carga horaria de trabalho dos docentes, os resultados
apontaram que todos os professores pesquisados tém carga horéaria de 20 horas semanais.

O Gréfico 8, vem nos apresentar a formacéo dos professores envolvidos na pesquisa.

Gréfico 8. Formacao dos professores
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).
Analisando a formagéo académica dos professores, apresentada no Grafico 8, percebe-se ser

alta a proporcao de professores que ainda estdo com a formacéo em magistério, o artigo 62° da
LDB? define que como formagdo minima para o exercicio da docéncia na educagio baésica,

sendo a oferecida em nivel médio na modalidade normal. 1sso nos mostra que ndo ha no

20 Art. 62° A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
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municipio uma politica de formacdo para os docentes e comparando com o gréafico 6, séo
basicamente esses professores que estdo com um tempo médio de 10 anos no magistério.

3.2.2.3 Informac0es prestadas pelos pais e/ou responsaveis

Para representar os pais e/ou responsaveis de alunos, buscou-se entrevistas com 227 pais e/ou
responsaveis, desses 65 pertencentes ao género masculino e 162 ao género feminino, reforcando
mais uma vez dados do IBGE em 2013, que as mulheres sdo maioria da popula¢do. Como nos

mostra o Grafico 9.

Grafico 9. Género sexual - Pais e/ou Responsaveis
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).
Questionados sobre a formacéo académica a Tabela 3 vem nos mostrar que um total de 148 pais
dos pesquisados tem apenas o0 Ensino Fundamental, 77 o Ensino Médio e apenas dois tem uma
formacéo a Nivel Superior.

Tabela 3. Formagdo dos pais e/ou responsaveis

Opgdes de respostas Respostas %
Ensino Fundamental 148 65%
Ensino Médio 77 34%
Ensino Superior 2 1%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).
Outro ponto questionado aos pais e/ou responsaveis foi sobre a profissdo, dos 227 pesquisados

111 afirmaram que trabalham na lavoura, 61 trabalham com pescaria, 33 sdo servidores
publicos do municipio, 19 dos pesquisados sdo autbnomos e trés declaram ser professores.
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3.2.2.4 Informac0es prestadas pelos alunos

As escolas pesquisadas tinham um quantitativo de 553 alunos do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental, para representar esse quantitativo tivemos como amostra um total de 227 alunos
apenas do 8° e 9° ano do Ensino Fundamental, um percentual de 41%. Justifica-se a amostra
apenas com alunos do 8° e 9° ano por serem de uma faixa etéria entre 13 e 18 anos. Dessa
amostra tivemos 114 do género masculino e 113 do género feminino.

Com referéncia a faixa etéria 75 alunos com 13 anos, 93 com 14 anos, 9 com 15, 4 com 16 anos,

outros 4 com 17 anos e apenas trés com 18 anos.

Grafico 10. Faixa etaria dos alunos
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Percebe-se, em andlise das informagdes contidas no Grafico 10, que ndo ha uma grande
distor¢do idade série, pois 91% dos alunos estdo entre 13 e 14 anos, idades regulares para o 8°
e 9° ano. No entanto, dos 227 alunos pesquisados 121 estdo matriculados no 8° ano do ensino
Fundamental, totalizando 53% dos alunos da pesquisa € 106 no 9° ano. Desses alunos 96%
estudam no turno vespertino e 4% no noturno, nota-se que N0 municipio as séries pesquisadas
funcionam no turno vespertino.

Foram questionados pelo tempo que estudam nessas escolas, 98% dos alunos pesquisados

afirmaram estudar a mais de um ano na escola.
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3.2.3 Percepcdes dos pesquisados sobre a operacionaliza¢do da gestdo democrética

3.2.3.1 Autonomia da Gestdo Financeira

Segundo Ferreira (2000), a construgdo da gestdo escolar democratica move-se por meio dos
mecanismos de autonomia, seja administrativa, financeira, pedagogica ou juridica das unidades
escolares. A este enfoque de gestdo, surge o reconhecimento da necessidade de preparacdo dos
profissionais de educacéo, no sentido da efetivacao das politicas publicas de fortalecimento da
autonomia. Para tanto, a participacdo surge como condigdo fundamental ao desenvolvimento
da autonomia.

Um aspecto constitutivo da gestdo democratica, enfocado neste trabalho, diz respeito a questdo
da autonomia de gestdo financeira. Os gestores pesquisados relataram que quase ndo possuem
verba livre para gastos. Todos os 12 diretores afirmaram que o Unico recurso nesses moldes é
o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE?}, do Governo Federal.

A abordagem inicial investigou a percepc¢éo dos diretores, professores, pais e/ou responsaveis
e alunos, em relacdo a autonomia nas aplicacdes de recursos financeiros recebidos pela escola,
0 que se observa na Tabela 4.

Tabela 4. A escola possui autonomia nas aplicacdes de recursos financeiros recebidos por ela?

) GESTORES PROFESSORES PAIS ALUNQOS
OPCOES DE RESPOSTAS Quant % Quant. % Quant. % Quant. %
A escola ndo tem autonomia 1 8% 24 11% 34 15% 104 46%
A escola possui autonomia 4 33% 45 21% 52 23% 28 12%
A autonomia da escola nao é total 7 58% 145 68% 141 62% 95 42%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

A autonomia oferecida as escolas aparece de forma expressiva na percepcao dos pesquisados.
Mas, faz-se necessario um entendimento analitico sobre a autonomia. Esta abordagem, permite
certa ruptura tedrica e metodoldgica com o paradigma cientifico-racional. Schneckenberg
(2005). Ou seja, as escolas passam a ser vistas como espac¢o de construcao social, valorizando
0s sujeitos e o contexto social. Entretanto, é preciso diferenciar a autonomia decretada e a
autonomia construida.

Schneckenberg (2005) afirma que a autonomia decretada, é desconstruir os discursos

legitimadores das politicas de descentralizacdo e de autonomia das escolas, continuando diz

21 0 PDDE consiste no repasse anual de recursos do Governo Federal para escolas publicas do ensino fundamental
e de educacdo especial mantidas por ONGs. Esses recursos sdo oriundos prioritariamente do salario-educacéao e
sdo destinados a aquisicdo de material permanente e de consumo; manutengdo, conservacao e pequenos reparos
da unidade escolar; capacitagcdo e aperfeicoamento de profissionais de educacdo; avaliacdo de aprendizagem;
implementacdo de projeto pedagdgico, desenvolvimento de atividades educacionais e programas de extensdo de
horario escolar (Dourado, 2007).



80

que devemos confronta-las com as estruturas existentes e as contradi¢fes da sua viabilizagdo
pratica. Sobre a autonomia construida, é responsavel por reconstruir os discursos da prética, a
partir de um processo de reconhecimento das formas de autonomia que surgem no
funcionamento da instituicdo escolar, nas estratégias e na acdo concreta dos sujeitos.

Para uma melhor visualizacdo dos dados o Gréafico 11, vem apresentar a percep¢do dos
Diretores, professores, pais e alunos em relagdo a autonomia nas aplicacBes de recursos
financeiros recebidos pela escola.

Gréfico 11. A escola possui autonomia nas aplicacdes de
recursos financeiros recebidos por ela?
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).
Identifica-se no Gréafico 11, concordancias de percepcbes dos pesquisados sobre a autonomia

conferida as escolas pelas politicas pablicas municipais. Estas viabilizam a autonomia
necessaria dentro das dimensdes administrativa, financeira, pedagogica e juridica das unidades
escolares. Ao determinar estas autonomias, a escola identifica-se como um espago central de
gestdo e a comunidade como integrante indispensavel na tomada de decisbes. Este conjunto
desenvolve em suas praticas diarias, formas emancipatorias de tomada de decisdo, pela
autonomia construida no espaco educacional, sendo possivel compreender que ndo existe
autonomia decretada, mas é funcédo das politicas publicas, decretar as normas e regras formais,
regular a divisdo do poder e a distribuicdo das competéncias. No entanto, deve atentar para o
cuidado de ndo burocratizar a gestdo escolar ou sobrecarrega-la com a exigéncia de longos e
cansativos relatorios.

Foi questionado aos diretores, professores, pais e alunos sobre o compartilhamento de
informacdes das condicdes financeiras da escola para toda a comunidade escolar, conforme nos

mostra a Tabela 5.
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Tabela 5. Compartilhamento de informacdes das condicdes financeiras da escola para toda a
comunidade escolar?

GESTORES PROFESSORES PAIS ALUNOS
OPCOES DE RESPOSTAS Resp. % Resp. % Resp. % Resp. %

Com o Conselho Escolar 3 25% 49 23% 50 22% 43 19%
Com alguns professores 4 33% 28 13% 34 15% 39 17%
Com a equipe da SEMED 2 17% 66 31% 77 34% 84 37%
Em assgmblelas, reunides com a 3 2506 24 11% 21 9% 25 11%
comunidade escolar

N&o compartilho - - 47 22% 45 20% 36 16%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).
Quando questionados sobre o compartilhamento de informac6es das condicdes financeiras da

escola para toda a comunidade escolar, 20% dos gestores pesquisados afirmaram que repassam
as informagdes ao Conselho Escolar, 33% compartilham com alguns professores, 17% falaram
que repassam a equipe da SEMED e 25% em assembleias, reunifes com a comunidade escolar.

Essas informacdes estdo contidas no Grafico 12.

Grafico 12. Compartilhamento de informagdes das
condicdes financeiras da escola para toda a comunidade

escolar?
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).
O Grafico 12, também nos mostrou quando perguntado aos professores, 23% afirmam que o

gestor compartilha apenas com o Conselho Escolar, 13% dizem que as informacdes sobre as
condigdes financeiras da escola sdo compartilnadas com alguns professores, 31% apontaram
que os gestores informam somente a equipe da SEMED, 11% apresentaram que essas
informacdes sdo apresentadas em assembleias, reunides com a comunidades escolar e 22%
disseram que essas informac6es ndo sdo compartilhadas.

Os pais e/ou responsaveis envolvidos na pesquisa, 22% afirmaram que 0s gestores
compartilham apenas com o conselho escolar, 15% dizem que é apenas com alguns professores,

34% apontaram ser com a equipe da SEMED, 9% falaram que é apresentado em assembleias,
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reunibes com a comunidade escolar e 20% afirmaram que ndo é compartilhado esse tipo de
informagdes a eles.

Outra informacgéo mostrada no Gréafico 12, € que 19% dos alunos informaram que os gestores
repassam essas informacdes apenas ao conselho escolar, 17% disseram que é repassado para
alguns professores, 37% afirmam que o gestor compartilha com a equipe da SEMED, 11%
dizem ser em assembleias, reunides com a comunidade escolar e 16% dizem que esses tipos de
assunto nédo séo informados a eles.

Questionados sobre como a escola decide, onde e quando aplicar as verbas do PDDE. O Grafico

13 mostra os seguintes resultados.

Grafico 13. Forma que o Gestor decide sobre as
aplicacdes das verbas do PDDE?

80% ‘|_'
70%
60%

50%
40%

30% -
20% -
% B lla  E—

0%

Consulta o Consulta Consulta a Discute em Usa suas
Conselho alguns equipe da  assembleias, préprias
Escolar professores SEMED  reuniGes com  atribuicdes

a comunidade
escolar

Gestor mProfessor mPais = Alunos

Fonte: Dados da pesquisa (2016).
Em andlise aos dados apresentados pelo Grafico 13, conclui-se que 33% dos gestores

pesquisados afirmaram que Consulta o Conselho Escolar para definirem as aplicacdes das
verbas; 25% apresentaram suas opinides que Consultam alguns professores para tomarem as
decisOes de aplicacOes das verbas; outros 25%, afirmam que para aplicarem as verbas do PDDE
primeiro Consultam a equipe da SEMED para depois aplicarem o0s recursos e 17% dos gestores
apresentaram discutir as aplicacbes da verba em assembleias, reunides com a comunidade
escolar para depois aplicarem no que for decidido.

Percebe-se nas informagdes dos pesquisados, que ndo ha um equilibrio entre as respostas.
Contudo, o que reflete nesse caso é que a maioria dos gestores ndo discutem com todos 0s
envolvidos, no processo, para a devida aplicacdo das verbas, fica claro e evidente o que é
apresentado acima, no Gréafico 11, que a autonomia da escola nédo é total sobre 0s recursos

financeiros que a escola recebe e, também, € justificado no Grafico 12, quando é afirmado pela
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maioria dos pesquisados o ndo compartilhamento das informagdes financeiras com toda a
comunidade escolar.

Este dado demonstra que ndo basta s6 assumir responsabilidades, é preciso dar conta para a
comunidade escolar. Fortuna (1998), diz que faltam “transparéncia” das informagdes, dos
controles de avaliagGes; debates e votacdo das decisdes coletivas que favoreca a pratica de uma

gestdo democrética participativa.
3.2.3.2 Projeto politico-pedagdgico

Quando inquiridos sobre o projeto politico-pedagdgico da escola, todos os pesquisados
afirmaram que as escolas possuem o documento. Na concepcao geral, predominou a existéncia
do projeto politico-pedagdgico da escola, pois se trata de uma ferramenta que auxilia a escola
a definir suas prioridades estratégicas e metas educacionais.

No quesito sobre como se deu o processo de construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico, sua
participacdo na elaboracdo, 50% dos gestores afirmaram que utilizaram um modelo pronto,
porém com adaptacdes e discutiram com a equipe escolar; 34% apresentaram que elaboraram

um modelo préprio e houve discussdo com a equipe escolar. Conforme apresenta o Gréafico 14:

Gréfico 14. Como se deu o processo de construgdo do
Projeto Politico-Pedagogico?
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A) Utilizando-se um modelo pronto, sem discussdo com a equipe escolar; B) Utilizando-se um
modelo pronto, mas com discussdo com a equipe escolar; C) Utilizando-se um modelo pronto,
porém com adaptagdes, sem discussdo com a equipe escolar; D) Utilizando-se um modelo pronto,
porém com adaptacdes e com discussdo com a equipe escolar; E) Elaborou-se um modelo préprio,
mas ndo houve discussdo com a equipe escolar; F) Elaborou-se um modelo préprio e houve
discussdo com a equipe escolar; G) N&o sabe como o projeto foi desenvolvido.

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Destarte, 84% dos gestores discutem com a equipe escolar o processo de construcéo do projeto

politico-pedagdgico das escolas.
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O Projeto Politico-pedagogico, expressa a identidade da escola, e os profissionais que nela
trabalham, precisam conhecé-lo, defendé-lo e colocé-lo em prética, pois devem participarem de
forma coletiva dessa construgdo. A qualidade da educacao ndo depende apenas de uma gestao
democratica, mas também de um Projeto Politico-Pedagogico vivo, dindmico e norteador.

O graficolb, vem apresentar as informag6es dos professores sobre 0 processo de construgdo do

Projeto Politico Pedagdgico, foram os resultados.

Gréfico 15. Como se deu 0 processo de construcdo do Projeto
Politico-Pedagdgico?
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A) Utilizando-se um modelo pronto, sem discussdo com a equipe escolar; B) Utilizando-se um
modelo pronto, mas com discussdo com a equipe escolar; C) Utilizando-se um modelo pronto,
porém com adaptacdes, sem discussdo com a equipe escolar; D) Utilizando-se um modelo pronto,
porém com adaptagBes e com discussdo com a equipe escolar; E) Elaborou-se um modelo préprio,
mas ndo houve discussdo com a equipe escolar; F) Elaborou-se um modelo préprio e houve
discussdo com a equipe escolar; G) Ndo sabe como o projeto foi desenvolvido.

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Foi questionado aos gestores e professores sobre quais foram os participantes do processo de
construcdo do projeto Politico Pedagdgico, 84% dos gestores e 84,5% dos professores afirmam

ter sido a equipe escolar que o elaborou. Como nos mostra o Grafico 16.

Gréfico 16. Participantes da elaboracdo do Projeto Politico-

Pedagdgico
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A) Membros da direcdo; B) Equipe escolar; C) Professores e Pais/Responsaveis; D)
Equipe da SEMED; E) N&o houve processo de construcao.
Fonte: Dados da pesquisa (2016).
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A pesquisa revelou que as instituicdes pesquisadas levam em consideragdo na elaboragdo do
Projeto Politico-Pedagogico, a participacdo de todos os segmentos da escola.

Veiga (2000) salienta que as instancias colegiadas da escola devem ter a concepcao do projeto
politico pedagdgico que se alicerca no principio da construgéo coletiva. Assim, a concretizacao
e 0 encaminhamento das a¢des dessa unidade executora tém como exigéncia a compreensao da
dimensdo coletiva de gestdo democrética.

Questionados sobre a implementacdo do Projeto Politico-Pedagogico, onze gestores e noventa
professores relataram que incluem acgdes que surgem no decorrer do ano letivo para
implementé-lo, outros noventa professores afirmaram que a escola adequa as legislacdes
nacionais, estaduais € municipais, um gestor e trinta e dois professores informaram que ndo ha

processo de implementacdo. Conforme apresenta o Grafico 17.

Gréfico 17. Implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico
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A) Incluindo a¢des que surgem no decorrer do ano letivo; B) Adequando-o a legislacbes
nacionais, estaduais e municipais; C) Nao ha processo de implementacéo.
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

O projeto politico-pedagogico constitui-se em um imprescindivel instrumento de intervencao
na realidade escolar e se configura como canal de diadlogo e de participacdo dos diversos
protagonistas da comunidade externa. Concebido nesta perspectiva, o projeto politico-
pedagdgico ganha forca como instrumento para o aprendizado dos principios da autonomia
intelectual e da construcdo da identidade institucional. O exercicio de uma gestéo colegiada se
caracteriza pela tomada de decisdo coletiva e pela continua reflexdo em torno das demandas,

necessidades, fragilidades e potencialidades apresentadas na realidade escolar.
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3.2.3.3 Conselho escolar

Em referéncia as Unidades Executoras existentes nas instituicGes pesquisadas, constatou-se
apenas a existéncia do Conselho Escolar, cujo funcionamento apesar de ser reconhecido como
instrumento importante na pratica da gestdo democratica, deixa a desejar na execucao de suas
finalidades, pois 0 mesmo tem papel significativo para a democratizacdo da educagéo, cuja
esséncia representa, também um processo de democratizacdo escolar, ja que € um grande aliado
para o desenvolvimento da instituicdo. Entretanto, ndo existe quase interesse dos componentes
dessa unidade para discutir o papel e atuagdo do conselho na escola em outros aspectos além
do financeiro.

No tocante a composicdo do conselho escolar, o Grafico 18, apresenta os seguintes resultados:
Graéfico 18. composicao do Conselho Escolar
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funcionarios e pais/responsaveis; C) Professores, alunos e pais/responsaveis; D)
Professores, funcionarios e alunos; E) Gestor e Professores; F) Ndo possui.

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Todos os gestores pesquisados afirmaram que o Conselho Escolar é composto por: gestores,
professores, funcionarios, alunos e pais/responsaveis, entre os professores o Grafico 18 revelou
um percentual de 89,2%, que afirmaram, também, que a composi¢do dos conselhos escolares é
composta pelos gestores, professores, funcionarios, alunos e pais/responsaveis, isso demonstra,
nesse momento, que a participacdo dos segmentos da comunidade escolar estd sendo
representada na escola.

Paro (1997), destaca que um aspecto preocupante do Conselho Escolar é sobre a situagdo atual
da fraca participacdo dos varios setores da escola e da comunidade em suas reunides,
especialmente no que diz respeito aos usuarios, pois ndo estd havendo a concretizacdo e o

encaminhamento das a¢cGes como exigéncia da dimenséo coletiva de gestdo democratica. Esse



87

é um desafio: 0 compromisso e a participacdo ativa dos integrantes da comunidade escolar,

mobilizados pela reflex&o critica, de projetarem-se para o futuro.

3.2.3.4 Participacgédo

Foi questionado aos pesquisados sobre a participac¢do dos pais nos assuntos da escola, dos doze
gestores respondentes, sete consideram que diariamente estdo na escola, enquanto cinco
afirmam que mensalmente os pais procuram a escola para tratar de assuntos escolares. Sobre
quais assuntos os pais mais procuram a escola, 67% dos gestores e 47,6% dos professores
afirmaram que a solicitacdo de documentos é 0 assunto que os pais mais procuram a escola. As

informacdes aparecem nos Gréficos 19 e 20, para melhor visualizarmos.

Gréfico 19. Frequéncia de Participacdo dos Pais na escola
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Graéfico 20. Assuntos que os pais dos alunos procuram a escola
para tratar.
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(escola-pais-aluno); E) Nunca procuram a escola.

Fonte: Dados da pesquisa (2016).
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Constata-se que a maioria do gestores e professores veem a participagdo dos pais na escola
diariamente, porem o ideal seria que todos participassem para que houvesse tomadas de
decisbes democraticas e ndo, somente, para a informacdo de documentos escolares. Gadotti,
(2013), afirma que a gestdo democratica da escola € um passo importante no aprendizado da
democracia. E que a participacdo na gestdo da escola proporcionara um melhor conhecimento
do funcionamento da escola e de seus atores.

Observando o Grafico 19, é possivel verificar que os pais ainda possuem dificuldades para
participar, os mesmos atuam limitando-se na forma de envolvimento com o0s assuntos
relacionados aos seus filhos, ou até mesmo pela timidez. Liick (2011), evidencia a significacdo
inadequada e falsa participacdo, onde os sujeitos consideram a presenga fisica como o suficiente
para que este seja considerado participante.

A representacéo é considerada como uma forma significativa de participacdo. Nas escolas esta
representacdo, os CE, a APM o0s grémios ou equivalentes, constituam-se como principios da
gestdo democratica definido no artigo 14, inciso 11, da LDB?%.

Para reforcar a analise desse quadro o Grafico 21 nos traz a indagacdo aos pais, para tratar de
quais assuntos eles procuram a gestdo da escola, percebe-se que 60,8% dos pais e/ou

responsaveis afirmam ir a escola para tratar principalmente sobre documentos de seus filhos.

Gréfico 21. Para tratar de quais assuntos, vocé procura a
Gestéo desta escola?
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Fonte: Dados da pesquisa (2016).

22 Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo
bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
I - participacio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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Inquiridos, sobre a forma de sua participacdo na gestdo da escola, aos pais e/ou responsaveis
pesquisados, 79,7% deles afirmaram que participam em assembleias e reunies, trinta e seis
indicaram que participam como membros do conselho escolar totalizando um percentual de
15,9%. Isto caracteriza que houve avancgos na aproximacdo da familia com a escola. Como

apresenta o gréafico 22.

Gréfico 22. Forma de participacdo dos pais na Gestdo da

Escola
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assembleias, reunides; C) Como membro da Associacdo de pais; D) apoia todas as

decisdes do Nucleo Gestor; E) participa na elaboracéo de projetos; F) nunca é convidado.
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Evidencia-se que os pais demonstram interesse em participar, contudo é necessario esclarecer
para 0s mesmos, sobre o sentido da participacdo esperada pela gestdo escolar democratica. Para
gue ndo ocorra a participacdo somente por obrigatoriedade, eventualidade ou necessidade, e
sim por intengdo ou vontade propria.

Foi pesquisado junto aos gestores e professores, sobre a utilizacdo de estratégias para aumentar
a participacdo da comunidade na escola. Isso confere-se no Gréafico 23.

Gréfico 23. Principal agdo que a escola tem desenvolvido
para promover a integracdo com a comunidade?
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A) Realizacdo de promogdes, campanhas, festas; B) Permissdo da utilizacdo de seus
espacos fisicos pela comunidade; C) Realizacdo de parcerias com associagao de bairro;
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D) Realizacdo de debates, seminarios, palestras para a comunidade; E) Incentivo e
mobilizacdo da comunidade para participar dos organismos colegiados da escola; F)
Promocao de atividades culturais, esportivas e recreativas envolvendo a comunidade; G)
A escola ndo possui uma politica de participacdo da comunidade

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

O gréfico 23, apresentou que, 33,3% dos gestores e 43,5% dos professores permitem a
utilizacdo dos espacos fisicos da escola pela comunidade; 33,3% dos gestores e 30,4% dos
professores dizem que promovem atividades culturais, esportivas e recreativas envolvendo a
comunidade; dois gestores e 11,7% dos professores dizem realizarem promocdes, campanhas e
festas, enquanto outros dois gestores realizam debates, seminarios, palestras para a comunidade.
Nesse quesito a pesquisa reflete uma preocupacdo dos gestores e professores em promover
atividades para chamar a comunidade para participar dos espacos da escola.

Perguntado aos alunos em qual momento ou espaco participam nas tomadas de decisdes na
escola. O grafico 24 nos mostra que a escola ainda ndo inclui os alunos nas tomadas de decisdes

deixando claro que a pratica da gestdo democratica ainda ndo esta por um todo na escola.

Gréfico 24. Forma de participacdo dos alunos na Gestéo

da Escola.
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A) Nas reunides do Conselho Escolar; B) Nas atividades do Grémio Estudantil; C) Em
Conselhos de Classe; D) Em assembleias/reunides escolares; E) Nunca é convidado.
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

A pesquisa nos mostrou que 98% dos alunos, afirmaram n&o serem convidados para reunides
assembleias ou similares para decidirem algo sobre a escola. Esse quadro fica evidente,
também, que nas escolas pesquisadas e posteriormente no municipio ndo existe uma
organizacdo do grémio estudantil, pois quando questionados sobre as atividades promovidas
pelo grémio estudantil todos os alunos afirmaram ndo possuir 0 mecanismo e alguns ainda

questionaram o que seria.
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3.2.3.5 Gestdo Democratica

Com relacdo as decisdes que envolvem problemas com segmentos escolares, foi perguntado
aos gestores de que forma eles interferiam. 92% dos gestores pesquisados, afirmaram que
ouvem as partes envolvidas para tomarem as devidas medidas. Com isso, percebe-se que as
escolas ndo possuem um regimento interno que possa regularizar casos de conflitos ou os
gestores ndo utilizam o instrumento para tomar as devidas decisdes. Quando ouve as partes e
aplica suas proprias medidas compromete o0 processo democratico e deixa a mercé um
mecanismo da gestdo democrética que € construido pela comunidade escolar que é o regimento
interno das escolas.

Ao analisar os dados coletados dos professores, pais e/ou responsaveis e 0s alunos sobre a
tematica, o quadro a seguir vem justificar o que se apresenta acima, a ndo utilizacdo do
regimento interno das escolas ou a ndo existéncia do mecanismo, pois 57,8% dos professores
afirmam que o gestor ouve as partes envolvidas para solucionar problemas envolvendo os
seguimentos escolares, 58,4% dos pais e/ou responsaveis informaram que a escola Consulta
outras pessoas antes de decidir e 42,3% dos alunos afirmaram que sempre é ouvido as partes

antes que o gestor aplique as devidas medidas. Como nos mostra o Grafico 25.

Gréfico 25. Decisbes da Gestdo sobre problemas que
envolvem com segmentos da comunidade escolar
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A) Ouve as partes envolvidas; B) Consulta outras pessoas antes de decidir.
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Questionamos os entrevistados sobre a avaliagdo da gestdo, como o gestor realiza, avalia, a
gestdo. Questionado esse ponto aos gestores e professores obtivemos o seguinte resultado,

apresentado no Gréfico 26.



92

Grafico 26. De que forma é realizada a avaliacdo da
Gestdo nesta institui¢do?
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A) Através de reunides periodicas com o conselho escolar; B) Através de reunibes
periddicas apenas com professores; C) Apresenta¢des de balaco das a¢Bes propostas para
os periodos; D) Esta escola ndo realiza esse tipo de avaliagéo.

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

No que diz respeito a avaliacdo da gestdo nas escolas, o Grafico 26 nos mostrou que 41% dos
gestores afirmaram realizar através de reunides periodicas apenas com professores; 25% dos
gestores dizem ndo realizar esse tipo de avaliagdo. Contrapondo com os dados obtidos pelos
professores, fica um confronto de respostas, pois 75,7% dos professores afirma que a escola
ndo realiza esse tipo de avaliacdo, somente 13,6% que coincidem com as respostas dos gestores,
dizem que é realizada a avaliacdo, atraves de reunides periodicas apenas com professores.

Em andlise ao grafico 26, conclui-se que os resultados obtidos pela gestdo da escola, devem
rotineiramente serem divulgados, ter a leitura recomendada e, sem impedimentos, estar a
disposicdo e ao alcance de toda a comunidade escolar.

Os dados nos mostrou que essa avaliacdo é realizada apenas com parte dos envolvidos no
processo deixando os demais membros da comunidade escolar ausentes do que fora realizado
na escola, se teve ou ndo resultados positivos.

Perguntou-se aos gestores sobre as caracteristicas de uma escola com gestdo democratica,
66,7% dos gestores pesquisados caracterizam pela participacdo efetiva dos varios segmentos da
comunidade escolar na organizacdo, na construgdo e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na
administracdo dos recursos e nos processos decisorios da escola; 25% caracterizam por
favorecer espagos de discussdes que possibilitem a construgéo do projeto educativo por todos
0s segmentos da comunidade escolar e 8,3% dos gestores caracterizam por possibilitar a critica
ao que esta posto, avalia e rever posicdes, tem seu projeto politico-pedagdgico construido com

a participacao de todos os professores. Como nos mostra a Tabela 6.
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Tabela 6. Na sua o6tica, assinale nas alternativas abaixo, as caracteristicas de uma escola com

gestdo democratica?

Opcoes de respostas %
Possibilita a critica ao que esta posto, avalia e rever posicGes, tem seu
projeto politico-pedagdgico construido com a participacdo de todos 0s 8,3%

professores.

Participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar na

organizacdo, na construcdo e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na 66,7%

administracdo dos recursos e nos processos decisorios da escola.

A politica de participacdo da comunidade € involuntéria, o diretor é
livremente indicado pelos poderes publicos e suas decisdes ligadas a -
SEMED.

Favorece espacos de discussfes que possibilitem a construgéo do projeto

0
educativo por todos os segmentos da comunidade escolar. 25%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Os dados referentes ao questionamento sobre que a¢des significativas revelam caracteristicas

de uma gestdo democratica, dos doze gestores investigados 50% afirmaram que assegurar 0

processo participativo de tomada de decisdes caracteriza um gestor democratico; 34% acham

que é ser responsavel pelo funcionamento administrativo, pedagdgico, buscando a melhoria da

qualidade do ensino, 8% afirmaram que, a eficiéncia e transparéncia na utilizacdo dos recursos

financeiros e meios, em funcdo dos objetivos da escola, caracteriza um gestor democratico e

outros 8% dizem ser na tomada de decisdes colegiadas, buscando parcerias para

desenvolvimento de projetos pedagdgicos. Conforme nos mostra o Grafico 27.

Graéfico 27. Sao caracteristicas de um gestor democratico
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A) Trimestralmente Ser norteado por uma participacdo efetiva na execucdo das agdes
relativas ao projeto escolar; B) Responsavel pelo funcionamento administrativo,
pedagdgico, buscando a melhoria da qualidade do ensino; C) Eficiéncia e transparéncia
na utilizacdo dos recursos financeiros e meios, em funcdo dos objetivos da escola; D)
Assegurar o processo participativo de tomada de decisbes; E) Articular as relacfes
interpessoais na escola e entre a escola e a comunidade; F) Vivencia a acdo coletiva; G)
Mantém-se em constante contato com seu publico alvo, avaliando as a¢Bes propostas e
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realizadas pela comunidade escolar; H) Toma decisbes colegiadas, buscando parcerias
para desenvolvimento de projetos pedagdgicos.
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Apbs analise dos dados da Tabelas 6 e do Gréafico 27 concluiu-se que, 0s gestores pesquisados
tém uma concep¢do da gestdo democréatica, mas para garantir essa gestdo, faz-se necessario
organizar uma estrutura de ordem interna, no sentido de definir e dispor de fungdes que
assegurem o funcionamento da escola. Essa estrutura €, geralmente, prevista no regimento
escolar ou em legislacdo estadual ou municipal. (Libaneo, 2012).

Os dados apontam que existe consenso na construcdo do processo de gestdo escolar
democrética, tanto na comunidade interna e externa da escola, como nas politicas educacionais
municipais. Esse grau de concordancia entre as instancias politicas (diretores, professores, pais
e SEMED) pode ser sé aparente, ou demonstrar a vontade dos dirigentes. Porém, é perceptivel
a consciéncia dos sujeitos na compreensdo de que a sua funcgdo é de mediagdo entre as atividades
e, de alguma forma, contorno das contradi¢des e crises tanto entre as instancias, como dentro
dos espagos educacionais.

Ainda existem lacunas em relacdo a interpretacao sobre a gestdo escolar democratica, junto aos
pesquisados. Porém, € possivel confirmar, por meio da analise de dados, que os principios
democréaticos norteiam a gestdo das escolas do sistema publico municipal de Pedro do
Rosério/MA-Brasil.

CAPITULO 4 - DISCUSSAO

Construindo e aprimorando competéncias Gestoras a partir do caso analisado

Neste capitulo, sera apresentado uma proposta de modelo de gestdo partindo do caso
pesquisado, com o objetivo de aprimorar e desenvolver competéncias gestoras que contribuam
para a concretizacdo de uma gestdo escolar democratica participativa e que colabore para uma
maior qualidade do ensino ofertado nas escolas da rede publica do municipio de Pedro do
Rosério/MA-Brasil.

Decretos, Leis e Instrugdes Normativas ndo sdo suficientes para garantir uma gestdo
democratica. O sentido politico da administracdo colegiada esta contido no fato de que ela se
constitui num processo democratico de administrar a escola. Estabelecer principios e formas de
convivéncia democréatica na escola é fundamental para implementacdo de um processo de
Gestdo Colegiada, que vise a consolidacdo de uma cultura escolar na qual a melhoria da

qualidade de ensino e o sucesso escolar do aluno sejam metas prioritarias.
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A escola que preconiza a gestdo democratica precisa compartilhar trabalhos, decis6es politicas
e participagéo cidada. Frente a essa assertiva, Lombardi (2006), assinala que a escola precisa
ser produto da acdo humana, concreta, determinada e articulada com a participacdo que se

transforma permanentemente a cada momento historico.

4.1 Gestdo Colegiada - proposta

Uma gestdo para ser significativa nos dias atuais precisa mais do que administrar, € preciso
cooperar, ouvir, propor e redefinir seus padrdes de conversacdo com sua clientela e com seu
corpo funcional para renovar os rumos a serem seguidos, prezando pela satisfacdo do conjunto
e ndo mais da promocao individual.

Por ndo acontecer de forma significativa a gestdo democratica no municipio pesquisado,
propdem-se que o modelo que vem sendo desenvolvido seja reconduzido a um padrdo ja
desenvolvido em outras areas administrativas, porém pouco usada no ambito educacional. A
Gestao Colegiada é a proposicao para remodelar o modelo até entdo desenvolvido no municipio
de Pedro do Rosario.

Trata-se de um modelo de gestdo que envolve todos os seguimentos do ambiente escolar no
desempenho do processo de administracdo, pedagogico, financeiro e organizacional de pessoas
e espaco. Carbello (2012), enfatiza que as instancias colegiadas “sdo espacos de representagdo
da escola composto por discentes, docentes, funciondrios, pais € comunidade”.

Nele, as diversas decisdes sobre gestdo sdo tomadas por um grupo e ndo mais por uma pessoa
apenas, a visdo que antes era unitaria, passa a ser reforcada por variaveis 6ticas, o que possibilita
um melhor entendimento, uma ativa doacgao dos envolvidos e uma maior valorizagdo das ideias
do grupo envolvido.

Abranches (2003), afirma que:

Os 6rgaos colegiados tém possibilitado a implementacéo de novas formas de gestdo por meio de
um modelo de administracdo coletiva, em que todos participam dos processos decisérios e do
acompanhamento, execucao e avaliacdo das agdes nas unidades escolares, envolvendo as questdes
administrativas, financeiras e pedagdgicas. (p.14).

O modelo agora em foco muda o comportamento dos profissionais no contexto educativo e
incentiva os colaboradores a se posicionarem no dia a dia tendo em vista maior percepcao de
outros gestores, processos e demais aspectos que impactam o contexto de gestdo escolar, onde
as decisdes em certos momentos sdo individuais - quando tratadas em seus segmentos e,
coletivas quando os representantes dos seguimentos apresentam as suas propostas no colegiado

para que todos possam coletivamente decidir sobre os rumos da instituicdo; neste momento a
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oportunidade de observar os possiveis riscos, entraves e avango recorrentes a cada proposta, e
dessa forma, em vez de dar margem a um erro por n&o ter sido discutido, da evidencia por ter
sido tratada com o conjunto evitando dessa forma possiveis falhas.

Esse modelo de Gestdo Colegiada desmonta a forma de gerir, composta por elementos comuns
como gestor administrativo e um pedagdgico, estrutura funcional que ocorre atualmente em
todas as escolas pesquisadas que ndo tem dado retornos satisfatorios ao desenvolvimento de
uma operacionalizacdo escolar democratica voltada para o ensino de qualidade, e passa o
gerenciamento a um grupo formado por individuos envolvido no préprio ambiente escolar e
individuos da sociedade em geral.

A gestdo escolar teria um colegiado composto por pecas fundamentais com mesmo peso
administrativo, porém, cada um com sua representatividade correspondente a um seguimento,
contudo, o que venha ser feito no ambiente escolar devera passar pela discussao desse colegiado
para articular, propor e decidir metas a serem encaminhadas direcionando 0s novos vieses da
instituicdo. Dentre os membros do colegiado, estariam: a) um gestor institucional, b) o gestor
de politicas pedagogicas, ¢) um orientador e representante do seguimento de pais ou
responsaveis de alunos, d) um orientador e representante do segmento de alunos, €) um
orientador e representante do seguimento apoio educacional, f) um orientador de recurso
humano e gestdo de pessoas e g) um orientador financeiro dos recursos escolares h) um
conselheiro representante da sociedade em geral (pessoas sem vinculos diretamente com a
escola). Seriam pessoas capacitadas, eleitas pela comunidade escolar que iriam atuar dentro do
espaco escolar, com prazo determinado e com plano de gestdo cooperativista de acdes (que é
quando se propde um plano onde si realiza as a¢des pensando na participagdo cooperativa dos
envolvidos). Esse plano deve ser proposto no inicio da gestdo do colegiado e frequentemente
avaliado para saber se as acOes desenvolvidas tém contribuido para o desenvolvimento
institucional e pedagdgico de forma paritaria e satisfatdria. Gerando a cada avaliacdo uma meta

a ser alcancgada no decorrer do processo da gestdo do colegiado.

4.1.1 Funcgdes no Colegiado

Gestor institucional sera responsavel por organizar, propor e analisar acdes voltadas as pastas
formais da instituicdo e também a organizacdo do espaco educacional.
Gestor de Politicas Pedagdgicas é quem organiza, propde e analisa a¢fes voltadas as pastas

pedagogicas da instituicdo.
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O orientador e representante do seguimento de pais ou responsaveis de alunos é responsavel
por organizar e propor acoes e ideias elencadas nas reunides com o seguimento representativo,
as explana nas reunifes do colegiado e contribui na analise das demais acfes propostas pelo
grupo em vista do seguimento ao qual representa na instituicao.

O orientador e representante do segmento de alunos é quem organiza e propde acdes e ideias
relacionadas nas reuniées com o seguimento representativo, as expde nas reunides do colegiado
e contribui na analise das demais acGes propostas pelo grupo em vista do seguimento ao qual
representa na instituicéo.

Orientador e representante do seguimento apoio educacional tera que organizar e propor a¢es
e ideias definidas nas reunides com o0 seguimento representativo, as apresentar nas reunides do
colegiado e contribui na analise das demais a¢6es propostas pelo grupo em vista do seguimento
ao qual representa na instituicéo.

O responsavel por identificar o potencial, avaliar o desempenho e orientar todos os sujeitos
envolvidos no ambiente escolar sobre processos de formacdo e qualificagdo dos profissionais,
promocdes e até méritos a profissionais, alunos e pais de alunos, sera o orientador de recurso
humano e gestao de pessoas.

Orientador financeiro dos recursos escolares é responsavel por criar plano orcamentario, gerir
gasto, apresentar resultados e prestacfes de contas e orientar todos os sujeitos envolvidos no
ambiente escolar sobre processos relacionados com possiveis gastos do recurso financeiro da
escola.

Conselheiro representante da sociedade em geral (pessoas sem vinculos diretamente com a
escola) responsavel por apoiar sugerir propor acdes e ideias, também contribuir na analise das
demais acOes apresentadas nas reunides do colegiado.

Contudo, mesmo que cada elemento do colegiado tenha funcdes distintas, as tomadas de
decisdo serdo sempre discutidas em coletivo no colegiado, e a aplicacdo das acGes no ambiente
escolar sera de forma cooperativa. O que possibilitard um maior envolvimento da comunidade
dentro do ambiente escolar de forma participativa.

Na Gestdo Colegiada é permissivo elementos da gestdo democréatica claramente, porém, de
forma mais detalhada e organizada. Prova disso, € o que se chama de avaliacdo de desempenho
e 0s possiveis comités regulatorios do colegiado. A avaliagcdo vai demonstrar como as agoes
tem contribuido. Neste momento, o processo de desempenho &€ comparado e toma uma
dimens&o maior. E hora de avaliar as pessoas e colocar em discussdo o seu desempenho dentro

do ambiente escolar, em Gltima instancia, o que cada uma apresentou, os resultados agregados
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a aprendizagem de qualidade, e 0 quanto se conseguiu juntar de valor para uma maior evolugéo
na organizacao das instituicGes escolares.

Dessa forma, com esse tipo de atitude, no processo de definicdo de metas e calibragem de suas
aplicacbes no ambiente escolar, menos surpresas havera na avaliacdo de desempenho
institucional e as futuras inovacOes néo trardo tanto receio nas suas promocoes. Os Comités
terdo a funcgdo de regular o desempenho do colegiado a agir de forma imparcial, responsavel e
fidedigna as funcdes da escola. N&o se trata de inovacgdo relampago, sem possiveis frustacdes,
mas é uma forma de confiar o poder a um grupo de pessoas que tém como fundamental
necessidade a promogdo do novo em um contexto tradicional que é a educagdo participativa,
mas com a visdo Colegiada, em busca de melhorias nas fun¢es democréticas que envolve o

contexto educacional.
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CONCLUSOES

Através desta pesquisa nos propusemos a analisar a gestdo democratica e seus respectivos
aspectos operacionais da organizacdo do ambiente escolar nas escolas da rede municipal da
cidade de Pedro do Rosério - MA, levando em consideracdo a garantia do padrdo da qualidade
do ensino. Assim, a discussao dos resultados desta pesquisa mostra que, o que parece essencial
na defesa da escola publica de qualidade, é que esta se refira a educacéao por inteiro, ndo apenas
a aspectos parciais passiveis de serem medidos mediante provas e exames convencionais.
Neste sentido, como processo de atualizacdo histérico-cultural, a educacéo envolve dimensdes
individuais e sociais, a democracia, como meio para a construcao da liberdade em sua dimenséo
historica, faz parte dessa heranca cultural. Entendida como processo vivo gque perpassa toda a
vida dos individuos, laborando na confluéncia entre o ser humano singular e sua necessaria
pluralidade social, ela se mostra imprescindivel tanto para o desenvolvimento pessoal e
formagéo da personalidade individual, quanto para a convivéncia entre grupos e pessoas e a
solucdo dos problemas sociais, colocando-se, portanto, como componente incontestavel de uma
educacdo de qualidade.

No que se refere a esta como politicas publicas em educacdo, deve significar uma afirmacgéo
radical da funcdo escolar de formacao para a democracia, com projetos e medidas que adotem
essa funcdo de forma explicita e planejada. Isso implicard, em termos de sua viabilidade, a
necessidade de se levar em conta a concretude dos fatos e relagcdes que se dao no cotidiano da
escola, o ensino pautado na qualidade, tendo em vista a superacdo dos obstaculos a mudanca e
o didlogo com as potencialidades de transformacéo que ai se verificam como necessérias ao
ambiente escolar, onde a participacdo tem papel fundamental. Por outro lado, para que essa
funcdo se realize de fato, a necessaria coeréncia entre discurso e realidade exige que a
organizacdo didatico-pedagdgica e a estrutura administrativa da escola se facam de acordo com
principios e procedimentos também democraticos.

Observamos que 0s gestores estdo preocupados com a situacdo de suas escolas, de forma geral.
Apresentam propostas para resolver problemas como: auséncia da participacdo da comunidade
nos espacos escolares, ainda que seja de forma acanhada essa participacéo; inter-relacdo gestao
versus comunidade escolar, no que diz respeito a um maior envolvimento destas nas tomadas
de decisOes e atividades de gerenciamento do espaco escolar e outros. Promovem reunides,

debatem, trocam ideias numa busca incansavel pela qualidade do ensino.
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Entendemos que a escola vive permanentemente contradi¢fes que resultam da sua propria
insercdo no mundo capitalista globalizado. Ao mesmo tempo em que reproduz as estruturas da
dominacdo da sociedade, a escola é um campo aberto a interpelacéo desse padrao de dominacéo.
Quando a Escola oferece situacdes de desafio que envolve o questionamento do senso comum,
ao desenvolvimento das capacidades de argumentar, de criticar os padrdes historicamente
desenvolvidos, ela possibilita a efetivacdo de uma maior confluéncia e participacdo de outros
atores na esfera organizacional do sistema educacional.

O exercicio desse papel implica na articulagdo de uma série de mecanismos para 0
desenvolvimento da gestdo democrética no cotidiano das escolas publicas, especificos e
fundamentais a conotacdo que se busca dar ao ensino pautado na qualidade, que sao eles: a)
autonomia de gestdo financeira - participacdo dos membros da comunidade escolar na decisdo
sobre os gastos que serdo feitos com a verba destinada a escola; b) os conselhos escolares -
formag&o de espagos que coadunem representantes de todos os grupos de atores das unidades
escolares para tomar decisOes coletivas, propor ideias e fiscalizar os gastos das escolas; ¢)
eleicdo para diretores - posicionamento, através do voto, de todos os sujeitos ligados a escola
sobre sua equipe diretora; d) Projeto Politico Pedagogico - discussdo e elaboracdo de
documento que versa sobre as principais metas a serem alcancadas pela escola; e) grémios e
associacao de pais - organizacgdes de responsaveis e alunos para engendrar a tomada de posices
coletivas e assim influenciar os rumos da gestéo nas unidades de ensino.

Com o intuito de observar a desenvoltura do processo de construcdo de gestdo democrética na
rede de ensino municipal, a fim de constatar se 0s elementos basicos desse processo de gestdo
estdo sendo nele operacionalizados, o recorte do cotidiano das gestdes escolares municipais de
Pedro do Rosario, nos demonstram que perpassam um momento equivoco, no que diz respeito,
a verdadeira implantacdo da gestdo democrética e execucao efetiva ou parcial dos mecanismos
expostos (supra), bem como a direcdo em que se caminham as transformacdes propostas, haja
vistas que, sdo desorientadas e atropelam os devidos processos de construcao.

Contudo, tornou-se visivel as consequéncias dessa formacao acelerada e improvisada, que é a
extrema dependéncia da rede de ensino as verbas e aos Projetos de origem Federal: como
principalmente o PDDE. Fato que se coaduna com a consideracao, também feita no capitulo 1,
de que muitos municipios se constituiram no pais, no contexto pés-Constituicdo de 1988, sem
recursos suficientes, gerando redes educacionais muito dependentes da esfera federal, e no
sistema educacional palco desta pesquisa ndo se mostrou diferente, ainda nos dias atuais.

No que diz respeito a autonomia de gestdo financeira, observou-se que esta é praticamente

inexiste, ocorrendo apenas liberdade de decis@o sobre gastos de verba de um pequeno montante
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federal, os recursos do PDDE, e, mesmo assim, a deciséo sobre tal gasto frequentemente ndo é
compartilhada com os diversos atores do espaco escolar. Dessa maneira, nota-se que essa
pratica ndo se encontra em consonancia com a propria LDB - analisada na primeira parte do
capitulo 1, pois preve esta Lei que “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gesto financeira”%,

Destarte, o fortalecimento da autonomia de gestdo financeira ainda se encontra em fase
embrionaria na rede, situacao que, como o foi discutido na segunda parte do capitulo 1, acaba
por inibir a tomada de decisdes coletivas, tdo importantes para que os atores do espago escolar
possam deliberar sobre os usos das verbas destinadas a escola.

Em relacdo aos conselhos escolares, embora existam em todas as unidades de ensino (o que
pode significar um avanco), sua atuacdo, na maioria dos casos, se da formalmente e com pouca
participacdo efetiva de outros atores do espaco escolar, que néo os professores e dire¢do. Cabe
lembrar que foi exigida a criacdo dos conselhos para que houvesse o recebimento de verbas
federais, como o PDDE, o que justifica a sua alta ocorréncia. Os conselhos das escolas da
amostra, em geral, ndo se constituem em espacos estimuladores de discussdes e de tomada de
decisdes coletivas; ao contrério, caracterizam-se como Orgaos raramente consultivos e quase
sempre ratificadores de decisGes ja tomadas pelas direcoes.

Quanto a eleicdo para diretores, constatou-se que esse processo € inexistente na rede. Mesmo
tendo a Lei municipal n° 215/2015%*, que garante a eleicdo para gestores escolares em seu artigo
30° e, também, Lei n° 221/2015%°, que defende a participacdo da comunidade na escolha do
gestor, em sua meta 17, assegura condi¢cdes para a efetivacdo da gestdo democréatica da
educacéo e participacao direta da comunidade escolar na elei¢do de gestores.

Ocorrendo, em todos 0s casos, indicacdes politico partidarias em detrimento de caracteristicas
de preferéncia da comunidade escolar ou de formacéo pessoal do gestor. Esse tipo de indicacédo
dos cargos de direcdo pode levar a interferéncias indevidas de politicos locais, podendo,
portanto, desencadear uma ldgica de gestdo muito mais propicia a privilegiar interesses pessoais
do que interesses coletivos, como o da comunidade escolar. Nesse aspecto, o fisiologismo

politico ndo foi superado com as mudancas realizadas.

23| DB 9394/96, artigo 15°.

24 |_ei Municipal n° 215 de 14 de janeiro de 2015. Disp&e sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragédo dos
Profissionais da Educagdo basica do magistério publico da rede municipal de ensino de Pedro do Rosario e da
outras providéncias.

25 |_ei Municipal n° 221, de 24 de junho de 2015. Aprova o plano municipal de educacéo de Pedro do Rosario/MA
e da outras providéncias.
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Na analise dos Projetos Politico Pedagdgicos, verifica-se que todas as escolas possuem o
documento, mas a sua elaboragdo ndo se da, via de regra, com uma participacdo efetiva dos
diversos atores da comunidade; privilegiam-se vozes com “formagdo pedagogica”, excluindo-
se as dos atores sem formacéo especifica, como funcionarios, alunos e pais.

Ainda no que diz respeito aos Projetos Politico Pedagodgicos, estes se enquadram muito mais na
Otica regulatdria do que na emancipatéria, pois mesmo que a propria LDB afirme que sdo os
profissionais de ensino que devem elaborar o documento, a participacdo de todos os atores é
que possibilitaria a tessitura do espaco de discussao para a reconfiguracédo das relacdes de poder
no ambiente escolar, ja que poderia permitir a eclosdo de outros pontos de vista que ndo apenas
os dos individuos com a “devida titula¢ao”.

Quanto ao grémio estudantil e associacdes de pais, verifica-se que nenhuma das escolas 0s
possuem. Os grémios estudantis desempenham fungées que auxiliam nas tomadas de decisoes,
configurando assim como um espaco de aprendizado politico para os alunos, visto que, é um
local de discuss@es coletivas marcantes, 6rgdo que representa o alunado.

Como nao existe legislacdo federal que trate especificamente da criacao e da gestdo das APMs
no sistema educacional brasileiro, os sistemas ndo se preocupam com a criacdo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo garante a participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes?®. Além disso, a APM também esta prevista na estratégia
19.4 do atual Plano Nacional de Educagdo - PNE?, que trata do fortalecimento dessas
entidades.

Pela interpretacdo e analise de dados, juntamente com o referencial tedrico utilizado nesta
pesquisa, foi possivel concluir que os principios democraticos norteiam a gestao das escolas do
sistema publico municipal de ensino de Pedro do Rosario/Maranhdo. Considerou-se que 0
resultado da pesquisa podera suscitar um dialogo no interior das escolas da rede de ensino, e
deste com a secretaria municipal de educacao, no sentido de aprofundar debates, rever conceitos
em relacdo a gestdo escolar democratica. Consequentemente, isso pode possibilitar praticas
educativas que promovam o desenvolvimento da qualidade do ensino.

Ao concluir esta pesquisa, percebe-se a necessidade de desenvolver novos estudos em torno da

problemaética gestao escolar democratica, tragando comparativos em relagdo a forma de atuacédo

% Artigo14° da LDB: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
27 Estimular, em todas as redes de educacéo basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associacOes de pais, assegurando-se lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢fes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representaces.
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entre 0s gestores escolares; desenvolver um estudo frente a projetos que visem a capacitacdo
dos gestores articulando os fundamentos tedricos com as praticas do cotidiano escolar; ou a
analise da percepcdo e principais dificuldades frente a gestao escolar democratica. Atitudes que
devam trazer a pretensdo, de analisar as politicas publicas de educacdo na perspectiva da

formacéo escolar para a democracia.
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APENDICE A — Questionario aos Gestores.

ATLANTICA

UNIVERSITY HIGHER INSTITUTION

Estimado Gestor Escolar.

Agradecemos por participar do nosso questionario. Suas opinides s&o muito importantes para a
construcdo deste conhecimento.

Esta pesquisa esta sendo realizada para o estudo da Dissertacdo de Mestrado em Gestdo da
Universidade Atlantica de Portugal, tendo como Mestrando, Mauricio José Gomes Mendes,
sendo orientado pelo Professor Doutor Mario José Costa de Macedo.

Esta Pesquisa tem como Tema:

GESTAO DEMOCRATICA: operacionalizacio da organizacéo escolar para a qualidade
do ensino publico municipal nas escolas de Pedro do Rosario Maranhao.

Temos como Objetivo, Analisar a Gestdo democratica e seus respectivos aspectos operacionais
da organizacdo do ambiente escolar para melhoria da qualidade do ensino publico nas escolas
da rede municipal.

QUESTIONARIO AO GESTOR ESCOLAR

I. DADOS DE IDENTIFICACAOQ: () mais de 30 anos
1. Sexo 5. Tempo na funcdo de Gestor nesta
( ) Masculino escola
( ) Feminino ( )Dela3Anos
( ) Outro ( )de3ab5anos
( )de5a10anos
2. Tempo de servico no Magistério () mais de 10 anos
Municipal
( )1al0anos 6. Formacéo
( )1la1l5anos () Magistério
( )16 a20anos () Graduacdo concluida
( )21 a30anos () Especializagdo concluida
() mais de 30 anos () Mestrado concluido

() Doutorado concluido
3. Escola que trabalha
7. Formade Ingresso na funcao de Gestor

Escolar
4. Tempo de servigo na escola a) ( ) Indicacéo
( )1al0anos b) ( ) Eleigéo
( )11 al5anos c¢) ( ) Concurso
( )16 a20anos d) ( ) Processo seletivo

( )21 a30anos
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Il. PERCEPCAO SOBRE A OPERACIONALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

1. Aescola em que atua, possui autonomia nas aplicacfes de recursos financeiros recebidos pela
escola.

() A escola ndo tem autonomia

() Aescola possui autonomia

() A autonomia da escola nao é total

2. Vocé compartilha com toda comunidade escolar as condic@es financeiras da escola?
() Com o Conselho Escolar
() Com alguns professores
() Com a equipe da SEMED
() Em assembleias, reunides com a comunidade escolar
() Nao compartilho

3. Das opc¢oes abaixo, marque a forma que o Gestor desta escola decide sobre as aplicacdes
das verbas do PDDE?

() Consulta o Conselho Escolar

() Consulta alguns professores

() Consulta a equipe da SEMED

() Discute as aplicagdes da verba em assembleias, reunides com a comunidade escolar

() Age individualmente

4. Os recursos financeiros da escola sdo suficientes para manutencao da escola
( )Sim ( ) Nao

5. Como se deu o processo de construcdo do Projeto Politico-Pedagogico?
() Utilizando-se um modelo pronto, sem discussdo com a equipe escolar
() Utilizando-se um modelo pronto, mas com discussao com a equipe escolar
( ) Utilizando-se um modelo pronto, porém com adaptacdes, sem discussdo com a equipe escolar
() Utilizando-se um modelo pronto, porém com adaptacGes e com discussdo com a equipe
escolar
( ) Elaborou-se um modelo proprio, mas ndo houve discussao com a equipe escolar
( ) Elaborou-se um modelo proprio e houve discussdo com a equipe escolar
() Nao sabe como o projeto foi desenvolvido

5.1 Quais foram os participantes da elaboracdo do projeto Politico-Pedagdgico?
() Membros da diregéo
() Equipe escolar
() Professores e Pais/Responsaveis
() Equipe da SEMED
() Né&o houve processo de construgéo
5.2 De que maneira o projeto Politico-Pedagdgico vem sendo implementado?
() Incluindo agdes que surgem no decorrer do ano letivo
() Adequando-o a legislagBes nacionais, estaduais e municipais
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() Nao héa processo de implementagéo

6. Qual a composic¢éo do Conselho Escolar?
() Gestor, Professores, funcionarios, alunos e pais/responsaveis
() Professores, funcionérios e pais/responsaveis
() Professores, alunos e pais/responsaveis
() Professores, funcionarios e alunos
() Gestor e Professores
() Nao possui

6.1 O Conselho Escolar é participativo nas decisdes da escola.
() Participa
() Participa em parte
() Nao participa

7. Com relacéo as decisdes que envolvem problemas com segmentos escolares, como vocé
interfere?
() Aplica as disposi¢des do regimento interno
() Ouve as partes envolvidas
() Consulta outras pessoas antes de decidir
() Né&o interfere

8. Quais atividades sdo promovidas pelo Grémio Estudantil desta escola?
() Eventos de natureza esportiva, cultural e educacional
() Eventos de natureza cultural, esportiva, social, educacional
() Eventos de natureza Educacional e social
() Eventos de natureza social e esportiva
() A escola ndo possui 0 Grémio Estudantil

9. De que forma € realizada a avaliacao da Gestao nesta instituicao?
() Através de reuniBes periddicas com o conselho escolar
() Através de reunides periodicas apenas com professores
() Apresentacdes de balago das acdes propostas para 0s periodos
( ) Esta escola ndo realiza esse tipo de avaliacdo

10. As familias dos alunos lhe procuram para tratar, principalmente, de qual assunto?
() Reclamacdes em relacéo a organizagédo do espago escolar
() Sobre o horario de funcionamento da escola
() Solicitacdes de documentos
() Relagéo interpessoais (escola-pais-aluno)
() Nunca procuram a escola
11. Com qual frequéncia vocé atende as familias dos alunos?
() diariamente () semanalmente ( ) quinzenalmente ( )mensalmente ( ) trimestralmente
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12. Marque nas op¢des abaixo, a principal acdo que a escola tem desenvolvido para promover
a integracdo com a comunidade?
() Realizacdo de promocdes, campanhas, festas
() Permisséo da utilizacdo de seus espacos fisicos pela comunidade
() Realizacéo de parcerias com associagdo de bairro
( ) Realizacdo de debates, seminérios, palestras para a comunidade
() Incentivo e mobilizacdo da comunidade para participar dos organismos colegiados da escola
() Promocao de atividades culturais, esportivas e recreativas envolvendo a comunidade
() A escola ndo possui uma politica de participacdo da comunidade

13. A escola tem contado, na sua gestdo, com apoios externos para a realizacdo de projetos
e/ou atividades? () Sim () Nao

13.1 Em caso afirmativo, marque, abaixo, a origem dos apoios (até trés opgdes)
() Comerciantes

) Empresarios

) Setor bancario

) Entidades Sociais

) Pessoas voluntarias

) Politicos (vereadores, deputados, senadores, etc)

) Associagdo de bairro ou comunitéria

AN AN AN NN

13.2 Quais os tipos de apoios que, efetivamente, essas entidades e/ou pessoas tém dado a
escola?
() Financeiros
() Materiais
() Humano

13.3 Em caso de resposta negativa, por que a sua gestdo nao tem contado com esses apoios?
() A escola ndo possui uma politica de participacdo da comunidade
() A doutrina da escola ndo permite apoio externos
() Acredita ndo ser necessario

14. A Secretaria de Educacdo de seu municipio, promove com que periodicidade formacdes
sobre Gestéo Escolar Democratica?
() Trimestralmente
() Semestralmente
() Anualmente
() Nao promove

15. Das caracteristicas de uma escola com gestdo democratica, citadas abaixo, em qual vocé
classificaria sua escola?

() Possibilita a critica ao que estd posto, avalia e rever posi¢cdes, tem seu projeto politico-
pedagdgico construido com a participacao de todos os professores.
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() Participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar na organizacdo, na
construgdo e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos e nos
processos decisorios da escola.

() Apolitica de participacdo da comunidade é involuntéaria, o diretor é livremente indicado pelos

poderes publicos e suas decisdes ligadas & SEMED.

() Favorece espacos de discussdes que possibilitem a construgdo do projeto educativo por todos
0s segmentos da comunidade escolar.

16. Das opc¢des abaixo, em qual vocé classificaria a sua gestdo como democratica

() Ser norteado por uma participacao efetiva na execucdo das agdes relativas ao projeto

escolar.

() responsével pelo funcionamento administrativo, pedagdgico, buscando a melhoria da
qualidade do ensino.

() eficiéncia e transparéncia na utilizagcdo dos recursos financeiros e meios, em fungéo dos
objetivos da escola;

() assegurar o processo participativo de tomada de decisdes

() articular as relacdes interpessoais na escola e entre a escola e a comunidade

() vivencia a acao coletiva

() Mantém-se em constante contato com seu publico alvo, avaliando as a¢Bes propostas e
realizadas pela comunidade escolar

() Toma decis6es colegiadas, buscando parcerias para desenvolvimento de projetos
pedagogicos

17. Das situac@es abaixo, quais vocé encontra mais dificuldades para realizar a sua gestao
caracterizada como democratica? (Até trés opgoes)
( ) Falta de autonomia financeira
() interferéncia da politica partidaria
() ndo participagdo da comunidade escolar
() falta de apoio por parte da SEMED
() construcdo e/ou execucdo do PPP
() articular as relagdes interpessoais com a comunidade escolar
() assegurar o processo participativo de tomada de decisdes
() Nao encontro dificuldade
Agradecemos a sua contribuicao.
*Para responder online, acesse o link abaixo.
https://pt.surveymonkey.com/r/QUESTGESTOR
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APENDICE B — Questionario aos Professores

ATLANTICA

UNIVERSITY HIGHER INSTITUTION

Estimado Professor.

Agradecemos por participar do nosso questionario. Suas opinides sdo muito importantes para a
construcdo deste conhecimento.

Esta pesquisa esta sendo realizada para o estudo da Tese de Mestrado em Gestdo da Universidade
Atléntica de Portugal, tendo como Mestrando, Mauricio José Gomes Mendes, sendo orientado pelo
Professor Doutor Mario José Costa de Macedo.

Esta Pesquisa tem como Tema:

GESTAO DEMOCRATICA: operacionalizacdo da organizacéo escolar para a qualidade do
ensino publico municipal nas escolas de Pedro do Rosario Maranhéo.

Temos como Objetivo, Analisar a Gestdo democratica e seus respectivos aspectos operacionais da
organizacdo do ambiente escolar para melhoria da qualidade do ensino publico nas escolas da rede
municipal.

QUESTIONARIO DO/A PROFESSOR/A

I. DADOS DE IDENTIFICACAO

1. Sexo: ( )1al0anos
() Masculino ( )11 a15anos
( ) Feminino ( ) 16a20anos
( ) Outro ( )21 a30anos

() mais de 30 anos

2. Tempo de servico no Magistério

Municipal 5. Formagé_o _
( )1a10anos () Magistério
( )11l a1i5anos () Graduacdo concluida

() Especializacdo concluida
() Mestrado concluida
() Doutorado concluida

( )16 a20anos
( )21a30anos
() mais de 30 anos

6. Forma de Ingresso na docéncia

() Concurso
() Contratacdo temporaria

() Processo seletivo

3. Instituicéo que trabalha?

4. Tempo de servigo nesta escola

Il. PERCEPCAO SOBRE A OPERACIONALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA
1. As politicas publicas dos municipios contemplam a autonomia das escolas?
() Concordo totalmente
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() Concordo parcialmente
() Discordo parcialmente
() Discordo totalmente

() Nao respondeu

2. Como vocé analisa a autonomia da escola em relagéo a gestdo democrética escolar?
() As escolas ndo tém autonomia
() As escolas possuem autonomia
() A autonomia da escola nao é total

3. Vocé compartilha com toda comunidade escolar as condi¢fes financeiras da escola
( ) Sim ( ) Nao

4. Das opcdes abaixo, marque a forma que o Gestor desta escola decide sobre as aplicagdes
das verbas do PDDE?

() Consulta o Conselho Escolar

() Consulta a equipe da SEMED

() Discute as aplicacGes da verba em assembleias, reunides com a comunidade escolar
() Age individualmente

5. Os recursos financeiros da escola séo suficientes para manutencao da escola
( ) Sim ( ) Nao

6. A diregdo compartilha com todos as condigdes financeiras da escola
() Sempre ( )asvezes( )nunca

7. Como o Gestor procede nos Planejamentos Pedagdgicos?
() Incentiva os professores a participar
() Dinamiza o momento de construcéo
() Responsabiliza a equipe da SEMED
() Nao interfere/ndo participa

8. Em relacéo aos conflitos entre professores e demais segmentos escolares, de que forma o
Gestor escolar tem interferido?
() Aplica as disposi¢des do regimento interno
() Ouve as partes envolvidas
() Consulta outras pessoas antes de decidir
() Age individualmente

9. Na instituicdo que trabalha, qual a composi¢éo do Conselho Escolar?

( ) Gestor, Professores, funcionarios, alunos e pais/responsaveis

() Professores, funcionarios e pais/responsaveis

() Professores, alunos e pais/responsaveis

() Professores, funcionarios e alunos

() Gestor e Professores

() Néo possui

9.1. Como se deu o processo de construcao do Projeto Politico-Pedagogico?
() Utilizando-se um modelo pronto, sem discussdo com a equipe escolar

() Utilizando-se um modelo pronto, mas com discussdo com a equipe escolar



() Utilizando-se um modelo pronto, porém com adaptacdes, sem discussdo com a equipe escolar
() Utilizando-se um modelo pronto, porém com adaptacdes e com discussdo com a equipe escolar
( ) Elaborou-se um modelo préprio, mas ndo houve discussdo com a equipe escolar

() Elaborou-se um modelo proprio e houve discussao com a equipe escolar

() Nao sabe como o projeto foi desenvolvido

9.2. Quais foram os participaram da elaboracéo do projeto Politico-Pedagogico?
() Membros da direcéo

() Equipe escolar

() Professores e Pais/Responsaveis

( ) Equipe da SEMED

() Néo ouve processo de construcao

9.3. De que maneira O Projeto Politico-Pedagdgico vem sendo implementado?
() Incluindo ag¢des que surgem no decorrer do ano letivo

() Adequando-o a legislacdes nacionais, estaduais e municipais

() Nao héa processo de implementacgéo

10. Quiais atividades sdo promovidas pelo Grémio Estudantil desta escola?

() Eventos de natureza esportiva, cultural e educacional

() Eventos de natureza cultural, esportiva, social, educacional
() Eventos de natureza Educacional e social

() Eventos de natureza social e esportiva

() A escola ndo possui 0 Grémio Estudantil

11. De qual forma é realizada a avalia da Gestdo nesta institui¢do?

() Através de reunides periddicas com o conselho escolar

() Através de reunides periddicas apenas com professores

() Apresentacgdes de balaco das acBes propostas para os periodos
() Esta escola ndo realiza esse tipo de avaliacdo

12. As familias dos alunos procuram a escola para tratar de quais assuntos? (Ateé 2 opgoes)

() Reclamagdes em relacdo a organizagao do espago escolar
() Sobre o horario de funcionamento da escola

() Solicitagbes de documentos

( ) Relacéo interpessoais (escola-pais-aluno)

() N&o procuram a escola

a comunidade?

( ) Realizacdo de promogdes, campanhas, festas

() Permissdo da utilizacdo de seus espacos fisicos pela comunidade

( ) Realizacdo de parcerias com associagéo de bairro

( ) Realizacdo de debates, seminérios, palestras para a comunidade

() Incentivo e mobilizacdo da comunidade para participar dos organismos colegiados da escola
() Promogéo de atividades culturais, esportivas e recreativas envolvendo a comunidade

() Aescola ndo possui uma politica de participacdo da comunidade

14. A escola tem contado com apoios externos para a realizacéo de projetos e/ou atividades?

( )Sim ( )Nao
14.1. Em caso afirmativo, marque, abaixo, a origem dos apoios (até 3 opgdes)
() Comerciantes
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13. Marque nas opc¢es abaixo, a acao que a escola tem desenvolvido para promover a integragdo com
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Empresarios

Setor bancario

Entidades Sociais

Pessoas voluntérias

Politicos (vereadores, deputados, senadores)

Associacdo de bairro ou comunitaria

4.2. Quais os tipos de apoios que, efetivamente, essas entidades e/ou pessoas tém dado a escola?
) Financeiros () Materiais ( ) Humano

N N N N N N

(
(
(
(
(
(
1
(

14.3. Em caso de resposta negativa, por que a escola ndo tem contado com esses apoios?

() A escola ndo possui uma politica de participacdo da comunidade
() A doutrina da escola ndo permite apoio externos
(' ) Acredita ndo ser necessario

15. Nas op¢des abaixo, enumere o grau de intensidade das ac¢fes que tém contribuido para que a gestdo
desta escola possa ser caracterizada como democrética?

() Implementagéo ou consolidagéo da autonomia escolar

() Eleigéo do Gestor escolar

() Construcéo do projeto politico-pedagogico

( ) Implementacdo coletiva do projeto politico-pedagogico

() Atuacédo do Conselho Escolar

() Maior participagdo dos pais e alunos nas decisdes da escola

16. Em sua 6tica, qual das alternativas abaixo, sdo caracteristicas de um gestor democratico?
() Ser norteado por uma participagéo efetiva na execucao das agdes relativas ao projeto escolar
() responsavel pelo funcionamento administrativo, pedagdgico, buscando a melhoria da qualidade do
ensino.
() eficiéncia e transparéncia na utilizacao dos recursos financeiros e meios, em fungdo dos objetivos da
escola.
() assegurar o processo participativo de tomada de decisdes.
() articular as relagBes interpessoais na escola e entre a escola e a comunidade
() vivencia a agéo coletiva
() Mantém-se em constante contato com seu publico alvo, avaliando as a¢Ges propostas e realizadas pela
comunidade escolar
() Toma decis0es colegiadas, buscando parcerias para desenvolvimento de projetos pedag6gicos

17. Das situagdes abaixo, quais vocé apontaria que a gestao desta escola tem encontrado mais
dificuldades? (até 3 opgoes)
( ) Falta de autonomia financeira
() interferéncia da politica partidaria
() ndo participagdo da comunidade escolar
() falta de apoio por parte da SEMED
() construcédo e/ou execugdo do PPP
() articular as relagdes interpessoais com a comunidade escolar
(' ) assegurar o processo participativo de tomada de decisdes

18. Na sua opinido, a gestao da escola tem contribuido para melhorar o perfil do aluno em termos de
acOes, valores ou atitudes?
() Sim, agdes que promovem valores
() Sim, agdes que promovem apenas em atitudes
() As agdes ndo influenciam os alunos a esses desenvolvimentos
() As agdes contribuem para o desempenho de valores e atitudes
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19. Das alternativas abaixo, qual tem dificultado a realizacdo do seu trabalho?

) Falta de estrutura do ambiente escolar

) interferéncia da politica partidaria

) ndo participacdo da comunidade escolar
) falta de apoio por parte da SEMED

(
(
(
(
( ) Falta de didlogo com o Gestor Escolar
() Formacéo continuada
() Autonomia da Funcéo
() Nao encontro dificuldade
Muito Obrigado!
*Para responder online, acesse o link abaixo
https://pt.surveymonkey.com/r/QUESTPROF
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APENDICE C - Questionario aos Pais e/ou Responsaveis

ATLANTICA

UNIVERSITY HIGHER INSTITUTION

Estimados Pai, Mé&e e/ou Responsaveis de aluno.

Agradecemos por participar do nosso questionario. Suas opinides sdo muito importantes para a
construcao deste conhecimento.

Esta pesquisa esta sendo realizada para o estudo da Tese de Mestrado em Gestdo da Universidade
Atlantica de Portugal, tendo como Mestrando, Mauricio José Gomes Mendes, sendo orientado pelo
Professor Doutor Mario José Costa de Macedo.

Esta Pesquisa tem como Tema:

GESTAO DEMOCRATICA: operacionalizacdo da organizacdo escolar para a qualidade do
ensino publico municipal nas escolas de Pedro do Rosario Maranhao.

Temos como Obijetivo, Analisar a Gestdo democrética e seus respectivos aspectos operacionais da
organizacdo do ambiente escolar para melhoria da qualidade do ensino publico nas escolas da rede
municipal.

QUESTIONARIO DO/A PAI OU MAE DE ALUNO/A

I. DADOS DE IDENTIFICACAO 3. Sua Formagéo?

1. Sexo: () Fundamental (Incompleto)
() Masculino () Fundamental (completo)
() Feminino () Ensino Médio (completo)
( ) Outro () Ensino Superior

2. Em qual escola seu filho estuda? 4. Profissdo

I1. PERCEPCAO SOBRE A OPERACIONALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA
1. Marque, nas alternativas abaixo, sua forma de participacdo na Gestao da Escola.

() Como membro no Conselho Escolar

() Discute os problemas da escola em assembleias, reunides

() Como membro da Associacéo de Pais

() Apoia todas as decisdes do Nucleo Gestor

() Participa na elaboragdo de projetos

(' ) Nunca é convidado

2. Das opgdes abaixo, marque a forma que o Gestor desta escola decide sobre as aplicacfes das verbas
do PDDE?

() Consulta o Conselho Escolar

() Consulta alguns professores

() Consulta a equipe da SEMED

() Discute as aplica¢des da verba em assembleias, reunides

() Age individualmente
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3. Em relacd@o a decisbes que envolvem problemas com 0s segmentos escolares, como o Gestor desta
escola interfere?

() Aplica as disposi¢des do regimento interno

(' ) Ouve as partes envolvidas

() Consulta outras pessoas antes de decidir

() Age individualmente

4. Marque nas op¢0Oes abaixo, qual das a¢cdes que mais tem contribuido para caracterizar a gestdo
desta escola como democratica.

() Implementagdo ou consolidacdo da autonomia escolar financeira

() Eleigéo do Gestor escolar

( ) Construcéo do projeto politico-pedagdgico

() Implementacdo coletiva do projeto politico-pedagdgico

() Atuacédo do Conselho Escolar

() Maior participacdo dos pais e alunos nas decisfes da escola

() Nenhuma das a¢6es acima contribuem para a gestdo
5. Para tratar de quais assuntos, vocé procura o Gestor desta escola ou outros membros do nucleo
gestor? (Até trés opgoes)

() Reclamagdes em relagdo a organizacéo do espaco escolar

() Sobre o horario de funcionamento da escola

( ) Solicitagbes de documentos

() Relagdo interpessoais (escola-pais-aluno)

() nunca procuro a escola

6. Na sua opinido, o gestor e os demais membros do Nicleo Gestor atendem com
paciéncia as familias dos alunos?
( )Sim ( ) Néo
6.1. Em caso negativo, 0 que impede esse atendimento?
() Nunca encontra os membros do nucleo Gestor
() O Gestor nunca estar disponivel
() Quando encontram o gestor, o didlogo é rispido

7. Marque nas opc¢0es abaixo, as a¢des que a escola tem desenvolvido para promover a integracdo com
a comunidade? (Até trés opgdes)
() Realizagdo de promogdes, campanhas, festas
() Permissdo da utilizag&o de seus espacos fisicos pela comunidade
( ) Realizacdo de parcerias com associagdo de bairro
( ) Realizacéo de debates, seminarios, palestras para a comunidade
() Incentivo e mobilizagdo da comunidade para participar dos organismos colegiados da escola
() Promocéo de atividades culturais, esportivas e recreativas envolvendo a comunidade
() Aescola ndo possui uma politica de participacdo da comunidade
8. A escola tem contado com apoios externos para a realizacdo de projetos e/ou atividades?
( ) Sim( )Néo
8.1. Em caso afirmativo, marque, abaixo, de onde tém vindo esses apoios.
() Comerciantes
() Empresarios
() Setor bancéario
() Entidades Sociais
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() Pessoas voluntarias

() Politicos (vereadores, deputados, senadores)

() Associacéo de bairro ou comunitéria

8.2. Quiais os tipos de apoios que, efetivamente, essas entidades e/ou pessoas tém dado a escola?

() Financeiros

() Materiais

() Humano

4.1.3 Em caso de resposta negativa, em sua opinido, por que a escola ndo tem contado com esses
apoios?

() Aescola ndo possui uma politica de participacdo da comunidade

() Adoutrina da escola ndo permite apoio externos

(' ) Acredita ndo ser necessario

9. Das alternativas abaixo, qual Ihe motivou a matricular seu(s) filho(s) nesta escola?
() Facil acesso
() Falta de alternativa
() Boa estrutura
( ) Alto indice de desempenho escolar
() Néo tem um motivo especifico

10. Vocé percebe que a participacdo dos pais na gestao desta escola tem sido de:
() muita utilidade ( ) pouca utilidade ( ) nenhuma utilidade

11. Na sua opinido, qual das alternativas a baixo, sdo caracteristicas de um gestor democratico?
() Ser norteado por uma participagéo efetiva na execucao das acdes relativas ao projeto escolar,
(' ) responsavel pelo funcionamento administrativo, pedagdgico, buscando a melhoria da qualidade do
ensino
() eficiéncia e transparéncia na utilizacdo dos recursos financeiros e meios, em funcéo dos objetivos da
escola.
() assegurar o processo participativo de tomada de decisoes
() articular as relacdes interpessoais na escola e entre a escola e a comunidade
() vivencia a agéo coletiva
() Mantém-se em constante contato com seu publico alvo, avaliando as a¢Bes propostas e realizadas pela
comunidade escolar
() Toma decisdes colegiadas, buscando parcerias para desenvolvimento de projetos pedagogicos

12. Das situacdes abaixo, quais tém dificultado o desempenho da gestéo desta escola? (Até 3 opcoes)
( ) Falta de autonomia financeira
() interferéncia da politica partidaria
() ndo participagdo da comunidade escolar
() falta de apoio por parte da SEMED
() falta de didlogo com o Gestor Escolar
() Formacdo continuada
() Autonomia na fungdes
() Néo encontro dificuldades

Muito Obrigado!
*Para responder online, acesse o link abaixo
https://pt.surveymonkey.com/r/QUESTPAI
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APENDICE D - Questionario aos Alunos

ATLANTICA

UNIVERSITY HIGHER INSTITUTION

Estimado Aluno.

Agradecemos por participar do nosso questionario. Suas opinides sdo muito importantes para a
construcao deste conhecimento.

Esta pesquisa esta sendo realizada para o estudo da Tese de Mestrado em Gestdo da Universidade
Atlantica de Portugal, tendo como Mestrando, Mauricio José Gomes Mendes, sendo orientado pelo
Professor Doutor Mario José Costa de Macedo.

Esta Pesquisa tem como Tema:

GESTAO DEMOCRATICA: operacionalizacdo da organizacdo escolar para a qualidade do
ensino publico municipal nas escolas de Pedro do Rosario Maranhao.

Temos como Objetivo, Analisar a Gestdo democratica e seus respectivos aspectos operacionais da
organizacdo do ambiente escolar para melhoria da qualidade do ensino publico nas escolas da rede
municipal.

QUESTIONARIO AOS ALUNOS

I. DADOS DE IDENTIFICACAO

1. Sexo:
() Masculino 4. Série/Ano:
( ) Feminino ( )8%ano
() outro ( )9°ano
2. Em qual escola estuda? 5. Turno
() Matutino
() Vespertino
3. ldade () Noturno
( )12anos ( ) 18 anos
( )14anos ( )19 anos 6. Tempo que estuda nesta escola
( )15anos ( )20 anos () Seis meses
( )16anos ( ) Acima de 20 anos ( )umano
( )17 anos () Mais de um ano

Il. PERCEPGAO SOBRE A OPERACIONALIZAGCAO DA GESTAO DEMOCRATICA
1. Nas decisfes tomadas na escola, em que momento/espago vocé participa?

() Nas reunides do Conselho Escolar

() Nas atividades do Grémio Estudantil

() Em Conselhos de Classe

() Em assembleias/reunides escolares

() N&o é convocado

2. Nas atividades promovidas pelo Grémio Estudantil desta escola, marque nas opcdes abaixo, a que
vocé mais participa?
() Eventos de natureza esportiva
() Eventos de natureza cultural
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() Eventos de natureza Educacional
() Eventos de natureza social
() Aescola ndo possui 0 Grémio Estudantil

3. Das opcgdes abaixo, marque a forma que o Gestor desta escola decide sobre as aplicacfes das verbas
do PDDE?
() Consulta o Conselho Escolar
() Consulta alguns professores
() Consulta a equipe da SEMED
() Discute as aplicacBes da verba em assembleias, reunides com a comunidade escolar
() Age individualmente

4. Em relacéo aos conflitos entre alunos e demais segmentos escolares, de que forma o Gestor escolar
tem interferido?
() Aplica as disposi¢des do regimento interno
(' ) Ouve as partes envolvidas
() Consulta outras pessoas antes de decidir
() Age individualmente

5. Marque nas opgdes abaixo, qual das a¢bes tem contribuido para caracteriza a gestao desta escola
como democraética.
() Implementacéo ou consolidacéo da autonomia escolar financeira
() Eleigéo do Gestor escolar
() Construcéo do projeto politico-pedagogico
() Implementacéo coletiva do projeto politico-pedagogico
() Atuacédo do Conselho Escolar
() Maior participagéo dos pais e alunos nas decisdes da escola
() A forma como essas ag¢Oes sdo desenvolvidas ndo contribuem para uma gestdo democrética

6. Em sua opinido o Gestor da escola vem atendendo com atencao e paciéncia as familias dos alunos
guando vém a escola? ( ) Sim ( ) Néo
6.1. Em caso negativo, 0 que impede esse atendimento?
() Nunca encontram os membros do nucleo Gestor
() O Gestor nunca estar disponivel
() Quando encontram o gestor, o didlogo é rispido

7. Marque nas opg¢des abaixo, as a¢des que a escola tem desenvolvido para promover a integragdo com
a comunidade? (Até 3 opcdes)
( ) Realizacdo de promogdes, campanhas, festas

) Permissao da utilizacdo de seus espacos fisicos pela comunidade

) Realizacdo de parcerias com associacéo de bairro

) Realizacdo de debates, seminérios, palestras para a comunidade

) Incentivo e mobilizacdo da comunidade para participar dos organismos colegiados da escola

) Promogéo de atividades culturais, esportivas e recreativas envolvendo a comunidade

) A escola ndo possui uma politica de participacdo da comunidade

(
(
(
(
(
(

8. A escola tem contado com apoios externos para a realiza¢do de projetos e/ou atividades?
( ) Sim ( ) Nao
8.1. Em caso afirmativo, marque, abaixo, de onde tém vindo esses apoios.
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() Comerciantes

() Empresarios

(' ) Setor bancario

() Entidades sociais

(' ) Pessoas voluntarias

() Politicos (vereadores, deputados, senadores)
() Associacéo de bairro ou comunitéria

8.2 Quiais os tipos de apoios que, efetivamente, essas entidades e/ou pessoas tém dado a escola?

() Financeiros

() Materiais

() Humano

8.3 Em caso de resposta negativa, em sua opinido, por que a escola ndo tem contado com esses apoios?
() Aescola ndo possui uma politica de participagcdo da comunidade

() A doutrina da escola ndo permite apoio externos

() Acredita ndo ser necessario

9. Das alternativas abaixo, qual Ihe motivou a se matricular nesta escola?

( ) Fécil acesso
( ) Falta de alternativa
( ) Boa estrutura

( ) Alto indice de desempenho escolar
() por influéncia de amigos
() Néo tem um motivo especifico

10. Na sua opinido, qual das alternativas a baixo, sdo caracteristicas de um gestor democratico?

() Ser norteado por uma participagéo efetiva na execucao das acdes relativas ao projeto escolar,

(' ) responsavel pelo funcionamento administrativo, pedagdgico, buscando a melhoria da qualidade do
ensino.

() eficiéncia e transparéncia na utilizacdo dos recursos financeiros e meios, em funcédo dos objetivos da
escola;

(' ) assegurar o processo participativo de tomada de decisoes

() articular as relacdes interpessoais na escola e entre a escola e a comunidade

() vivencia a agéo coletiva

() Mantém-se em constante contato com seu publico alvo, avaliando as a¢Oes propostas e realizadas pela
comunidade escolar

() Toma decis0es colegiadas, buscando parcerias para desenvolvimento de projetos pedagdgicos

11. Das situacdes abaixo, quais tém dificultado o desempenho da gestao desta escola? (Até 3 opcGes)
( ) Falta de autonomia financeira
() interferéncia da politica partidaria
() ndo participagdo da comunidade escolar
() falta de didlogo com o Gestor Escolar
() Formacéo continuada
() Autonomia na fungdes
() N&o encontro dificuldades

Muito Obrigado!
*Para responder online, acesse o link abaixo
https://pt.surveymonkey.com/r/QUESTALUNO
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ANEXO
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ANEXO A — Férmula do calculo

Calculadora de Amostragem

Que margem de erro
pode aceitar?

A margem de erro é o valor de erro que pode tolerar.
Se 90% das respostas for "sim", enquanto 10%
responder "nao, serd possivel tolerar uma maior

% & h 5 margem de erro do que quando a separacao dos
(5% € uma escolha inquiridos for 50-50 ou 45-55.
comum) Menor margem de erro necessita de uma amostragem
maior.
O nivel de confianga € o nivel de incerteza que pode
tolerar.
Suponha que tem 20 "sim-ndo" perguntas no seu
_ inquérito. Com um nivel de confianga de 95%, devera
Que nivel de confianca esperar que, para uma das perguntas (1 em 20), a
necessita? o5 percentagem de pessoas que respondem "'sim" sera
Escolhas comuns s3o % maior que a margem de erro que se distancie da
90%, 95%, or 99% verdadeira resposta.
A verdadeira resposta seria a percentagem que obteria
se entrevistasse exaustivamente todas as pessoas.
Maior nivel de confianca requer um maior valor de
amostragem.
Qual o tamanho da a) 227 Quantas pessoas existem para basear a amostragem?
ao? ~ . .
populagao’ Note que a amostragem no varia muito para
Se ndo souber, use 20000 b) 553 populagdes superiores a 20,000.
P Para cada questdo, que resultados espera obter?
Qual sera a distribuicéo a a ) P o
da resposta? ‘ - Se a amostragem for tendencial para um limite, a
. 9 opulacéo provavelmente também o estara.
A escolha mais comum L popu’acao p 0 } .
. EN0 Se ndo souber, use 50%. Este valor retornara o maior
serd 50%
valor de amostragem.
Este é o tamanho minimo recomendado para a sua
. x amostragem. Se tirar uma amostra de uma maior
A dimenséo a) 143 rag . .
guantidade de pessoas e tiver respostas de todos, sera
recomendada da sua . . .
. mais provavel obter uma resposta correcta do que teria,
amostragem é b) 227

caso apenas obtivesse uma pequena percentagem de
respostas numa amostragem grande.

a) Professores
b) Alunos

Cenérios Alternativos
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Com uma amostragem | 00 | 200 | 300 Comumnivelde | % |9 | o
de confianca de

Asuamargemdeerro 9.78 6.89 5.62 A sua amostragem 267 377 643
seria % % % deveria ser de

Em termos dos numeros que selecionou acima, o tamanho da amostra e a margem de erro E dados

definidas por:

x = Z(c/100)2r(100-r)
n=N x/((N-1)E2 + Xx)
E=Sqrt[(N - n)x/n(N-1)]
Onde N é o tamanho da populacdo, r € a fraccdo de respostas em que esta interessado, e Z(c/100) é o
valor critico para o nivel de confianca c.

Se desejar ver como efetuou-se o calculo, por favor consulte o cédigo HTML desta pagina. Este

calculo é baseado na Distribui¢do da Normal, e assume que vocé tem mais do que 30 amostras.



