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RESUMO

O presente estudo de investigacédo teve por objetivo verificar como a gestéo escolar mobiliza
os profissionais da educacdo e comunidade escolar para planejar o enfrentamento ao desafio
do processo de inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais (NEE), em salas
comuns do ensino regular, em uma escola publica do municipio de Sdo Jodo dos Patos, estado
do Maranhdo, Brasil. Realizou-se um estudo de caso em uma escola, utilizando-se a
abordagem qualitativa e quantitativa. Onde os sujeitos do estudo foram: a equipi de gestdo, 0s
professores, os alunos com NEE e o0s seus pais. Norteado pela questdo de investigagdo: “quais
as praticas da gestdo da escola, efetivadas para enfrentar o desafio do processo de inclusao de
alunos com necessidades educacionais especiais?”. Na coleta de dados, foram utilizadas as
seguintes técnicas: observacdo, questionarios e entrevistas com roteiros elaborados
previamente e a analise documental. Desta forma, a analise de conteudo por categorias foi a
metodologia adotada para analisar os dados encontrados. Esta pesquisa revelou que
teoricamente na percepcdo dos profissionais que fazem a instituicdo esta é uma escola
inclusiva, porém se observou que 0s principios que norteiam o paradigma da educacédo
inclusiva na unidade escolar ainda ndo estdo bem definidos para os gestores e professores,
pois a pratica € um misto de insercdo com algumas manifestacGes de inclusdo. Apesar de
predominar a compreensao de que a gestdo é democratica e participativa e, a maioria dos
profissionais acreditarem na incluséo de alunos com NEE, nas salas comuns do ensino
regular, na instituicdo ndo tem um documento que normatize este paradigma. Logo, esta
investigacdo concluiu que na escola objeto deste estudo as acdes efetivadas pela gestdo para
inclusdo dos alunos com NEE sdo pontuais, isoladas e ndo estdo fundamentadas, organizadas

ou planejadas nos documentos oficiais da escola, até mesmo porque estes ndo existem.

Palavras-chave: Gestdo Escolar, Educacao Inclusiva, Politicas Pablicas, Alunos com NEE
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ABSTRACT

This research study aimed to verify how school management mobilizes education
professionals and school community to plan facing the challenge of including students
process with special educational needs — SEN, in common regular education rooms in a public
schoolin Sdo Jodo dos Patos, state of Maranhdo, Brazil. It was done a qualitative and
quantitative research, in which the study subjects consist of: Director, Coordinator,
Supervisor, teachers, students with SEN and their parents. Guided by the research question:
"What are school management practices, carried out to face the challenge of inclusionprocess
of students with special educational needs enrolled from 1st to 5th grade of elementary
school?". In data collection, the following techniques were used: observation, questionnaires
and interviews with previously prepared scripts and document analysis. Thus, content analysis
of categories was the methodology used to analyze the data found. This research revealed that
the perception of the professionals who make this institution is theoretically an inclusive
school, but it was observed that the principles which guide the inclusive education paradigm
at schools are not yet well defined for managers and teachers, because the practice is inserting
a mixture with some inclusion manifestations. Although overpower the understanding that
management is democratic and participatory and, most professionals believe the inclusion of
pupils with SEN in the common rooms of regular education, the institution does not have a
document that regulates this paradigm. Therefore, this investigation concluded that at the
school object of this study the actions effected by management for inclusion of pupils with
SEN are punctual, isolated and are not grounded, organized or planned in the school official

documents, even because they do not exist.

Keywords: School Management, Inclusive Education, Public Policy, pupils with SEN
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1 - INTRODUCAO

“A historia das auséncias e dos sujeitos ausentes é tdo reveladora
quanto a histdria dos sujeitos presentes no sistema escolar.”

Miguel Arroyo (2011)

Como requisito para a obtencdo do grau académico de Mestre em Gestdo, foi indicada

a realizacdo de um trabalho de investigacdo denominado dissertacdo de mestrado.

A humanidade ao longo do seu desenvolvimento sempre descobre novas formas de
marginalizar, fazendo com que a incluséo seja um processo continuo, devendo esta caminhar

sanando os achaques de criancas, homens e mulheres que ficam a margem.

Sendo o Brasil um pais marcado por desigualdades sociais tdo nefastas, a luta pelo
respeito a igualdade de direitos também é marco. Entdo, a partir da década de 80 do século
XX, com o advento da Constituicdo Cidadd de 1988 e a redemocratizacdo brasileira as
politicas de igualdade e respeito as diversidades comegam a tomar uma direcdo ja abracada

por nagOes mais humanizadas.

A escola por ser uma instituicdo social constituida pelos membros da sociedade em
que esta inserida e que tem o papel de cultivar e disseminar os valores sociais, contribuindo
com o ensino-aprendizagem dos seus alunos, ndo esta isenta das influéncias do meio, e acaba

por ser excludente, quando adota a praxis da homogeneizacéo, deixando de fora os diferentes.

O contexto apresentado tem uma organizacdo escolar tradicionalista, onde ainda é
usual o termo Administracdo Escolar, como sinbnimo para Gestdo Escolar, porém, neste
trabalho, o termo gestdo escolar, sempre que utilizado, serda como contraditorio a
administracdo escolar, pois esta se apresenta com reflexos conceptuais de uma educacéo
baseada na relacdo hierarquizada e dual, de poder e autoridade, entre o0 sujeito que ensina e
aquele que aprende. Ja a gestdo escolar sera utilizada com um teor de coletividade (equipe),
conforme escreve Luck,

em carater abrangente, a gestdo escolar engloba, de forma associada, o trabalho da
direcdo escolar, da supervisdo ou coordenacdo pedagdgica, da orientacdo educacional e
da secretaria da escola, considerados participantes da equipe gestora da escola. Segundo
0 principio da gestdo democratica, a realizagdo do processo de gestdo inclui também a
participacdo ativa de todos os professores e da comunidade escolar como um todo, de

modo a contribuirem para a efetivacdo da gestdo democratica que garante qualidade
para todos os alunos (Lck, 2009, p. 23).
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A organizacdo escolar, de especial modo a publica, tem por meta bésica produzir e
socializar o saber, onde o ser humano é a matéria-prima e, a0 mesmo tempo, objeto e sujeito,
ficando claro que os seus fins ndo séo facilmente mensuraveis e identificaveis, diferentemente
das demais empresas que, conforme Paro, “visam a produgdo de um bem material tangivel ou
de servico determinado, imediatamente identificaveis e facilmente avaliaveis.” (Paro, 1999, p.
126).

Chiavenato (2004) argumentou que para a organizacdo alcangar niveis elevados de
qualidade e produtividade, as pessoas precisam estar motivadas, participando ativamente na

execucdo das tarefas e ser recompensadas pelas suas contribuicdes.

Embora o termo gestdo escolar seja amplo, ndo se pode deixar de delimitar a funcéo
relevante do gestor escolar (diretor escolar — termo usual), pois ele tem a responsabilidade de
liderar a equipe, motivando esta a uma cultura e clima positivo, como diz Liick, é ele “mentor,
coordenador e orientador principal da escola e todo o seu trabalho educacional, ndo devendo
sua responsabilidade ser diluida entre todos os colaboradores, embora possa ser com eles
compartilhada.” (Lulck, 2009, p. 23).

A busca por autonomia da instituicdo, escola publica, € um discurso em voga, todavia,
muito complexo, pois o sistema é muito amplo e constituido por trés esferas: a nacional, a
estadual e a municipal, sendo as duas Gltimas dependentes da primeira. Embora tenham gestao
independente, estas ndo podem se sobrepor aquela. Entdo, o gestor escolar, mesmo que
apresentando habilidades para desenvolver uma boa gestdo, ele depende, em parte, da vontade

do gestor da esfera em que a escola esta agregada.

O atual contexto social vem exigindo das escolas cada vez mais atitudes dinamicas,
flexiveis, éticas e integradoras, que favorecam uma gestdo democratica de principio
participativo. A sistematizacdo de conteudos, os planejamentos, a praxis pedagdgica e a inter-
relagdo entre todos os que compdem a unidade de ensino, aparecem como norteadores para
melhorar a qualidade do ensino-aprendizagem e o clima entre os atores, sendo que todos os

que desejarem estudar, deverao ser matriculados e acolhidos.

A Constituicdo Federal de 1988 sancionou, no art. 3°, inciso IV, “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”. No art. 205°, a educacgdo surge como um direito de todos, garantindo o pleno

desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. J& no
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artigo 206°, estabelece a “igualdade de condi¢bes de acesso e permanéncia na escola.”
Assegura no seu art. 208°, como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional

especializado (AEE), preferencialmente na rede regular de ensino.

A escola inclusiva € uma proposta pautada na valorizacdo das diferencas, onde todos,
nas suas particularidades, tém direto a educacdo. Essa proposicdo estd na Declaracdo de
Salamanca, de que “todas as criangas deveriam aprender juntas, independentemente de

quaisquer dificuldades ou diferencas que possam ter.” (MEC, 1997, p. 7).

Assim, o desafio para a gestdo da escola no processo de inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais (NEE) no ensino regular passa, conforme afirma Mendes,
por “criar um ambiente propicio a crianga com deficiéncia na sala de aula regular é considerar
principalmente as relacdes interpessoais € a interagdo com todos os alunos.” (Mendes, 2002,
p. 80).

A efetivacdo da escola inclusiva necessita de superacdo do sistema tradicional, ha
muito praticado, e romper as barreiras, ndo s6 arquitetdnicas, mas também as barreiras
atitudinais. O capital humano é primordial para o sucesso desse processo. Mantoan diz que
“ndo se pode encaixar um projeto novo, como ¢ o caso da inclusdo, em uma velha matriz de

concepcao escolar.” (Mantoan, 2015, p. 64).

Desse modo, o tema tomado para desenvolver este estudo investigativo, consiste na
gestdo escolar, frente ao desafio da inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais, matriculados do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, nas salas comuns do ensino

regular.

Diante de tal conjuntura, nasce o desejo de compreender a pratica dos gestores da
escola, na concretizacdo de uma escola inclusiva, pois 0os documentos oficiais exigem a
implantacdo do paradigma inclusdo. Tomar-se-a por base a percep¢do dos proprios gestores,
professores e alunos com NEE e o0s seus pais/responsaveis, colocando-se a seguinte
indagacdo: quais as praticas da gestdo da escola, efetivadas para enfrentar o desafio do
processo de inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais, matriculados do 1°

ao 5° ano do ensino fundamental, nas salas comuns do ensino regular?

Surgiram assim questdes orientadoras, as quais se pretende dar resposta ao longo da
investigacéo:

1 Quais as dificuldades mais significativa na construcdo da escola inclusiva?
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2 Que tipo de atitude revelam os docentes frente aos alunos com NEE?
3 Que tipo de interacdo demonstram os colegas de sala?

4 Que procedimentos adotar para melhorar o desempenho dos alunos com NEE?
1.1 — Objetivos da investigacéo

Com o propdsito de responder a questdo de investigacdo deste estudo, considera-se o

seguinte objetivo geral:

e Verificar como a gestdo escolar mobiliza os profissionais da educagdo e comunidade
escolar para planejar o enfrentamento ao desafio do processo de incluséo de alunos

com NEE, em salas comuns do ensino regular.
Consideram-se também os seguintes objetivos especificos:

e Analisar, no Projeto Politico Pedagdgico (PPP), no Plano de Acdo (PA) e no
Regimento Interno (RI), citacbes que promovam a construcao da escola inclusiva;

e Identificar as dificuldades enfrentadas pelos professores, no planejamento pedagdgico
e regéncia de sala, para abordar os conteudos geradores de habilidades e
competéncias, sem provocar exclusdo dos alunos com NEE;

e Problematizar as percepcOes e atitudes adotadas pela gestdo escolar e docentes em
relacdo a incluséo de alunos com NEE;

e Observar o grau de satisfacdo dos professores, dos alunos com NEE e dos pais destes

alunos, frente a gestdo implantada na escola.
1.2 — Estrutura do trabalho

O trabalho esta sistematizado em trés partes: a fase empirica, a fase metodoldgica e a

apresentacdo e discussdo dos resultados.

Na primeira fase apresentada, a empirica, foram abordados contetdos como: conceito
de gestdo, o sistema municipal de educacdo com sua caracterizacdo, a escola como
organizacdo, estrutura organizacional, os recursos humanos na escola, a cultura
organizacional, qualidade de vida e clima organizacional € modelo de gestdo, bem como
contextualizacdo da Educacédo Especial desde seus primordios até os dias atuais, analisando a
evolugdo histérica da atencdo a pessoa com necessidades educacionais especiais, num

percurso que vai da exclusdo a inclusdo dessas pessoas. Além dos aspectos historicos, nesta
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fase, sdo apresentados também os aspectos legais da Educacdo Especial e Inclusiva, com
énfase na legislacdo brasileira e uma reflexdo sobre as Politicas Pablicas de Educagao

Especial, na perspectiva da educacéo inclusiva.

Ja na fase metodologica, aborda-se o desenho de investigacdo e a metodologia de
investigacdo utilizada para a realizacdo deste estudo investigativo, onde foi definido o tipo de
estudo, a populacdo e a amostra, 0s instrumentos de coletas dos dados, os procedimentos de

coleta de dados e os procedimentos da anéalise de dados.

Por fim, é exposta a fase de apresentacdo e discussdo dos dados, e as principais

conclusdes deste estudo de investigagao.

Este estudo de investigacdo foi desenvolvido tendo por base as regras do sistema da

American Psychological Association (APA).
1.3 — Problema da investigacao

O estudo da escola como organizagdo nao é algo tdo recente no Brasil. A histdria
mostra que, ja com os pioneiros da educacdo em 1932, eles buscaram discutir tal tematica, no
ambito da administracdo escolar, frequentemente marcada por uma concepc¢do burocratica
funcionalista, aproximando organizacao escolar da organizacdo empresarial. Libaneo (2001)
adverte que, a partir das discussdes sobre a reforma curricular nos cursos de Pedagogia e de
Licenciaturas, nos anos 80, algumas escolas passaram a adotar um enfoque critico da escola

dentro da organizacao.

Ainda aportado em Libaneo (2001), os estudos sobre organizacdo e gestdo escolar no
Brasil revelam que é possivel serem identificadas trés concep¢bes de organizacdo e gestdo

escolar:

e A concepcdo técnico-cientifica baseia-se na hierarquia de cargos e fungdes, visando a
racionalizacdo do trabalho e a eficiéncia dos servigos escolares. Tende a seguir principios e
métodos da administragdo empresarial.

e A concepcdo autogestionaria baseia-se na responsabilidade coletiva, auséncia de
direcdo centralizada e acentuagédo da participacéo direta, e por igual, de todos os membros da

instituicao.
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e A concepc¢do democratica-participativa baseia-se na relacdo organica entre a direcédo e
a participacdo do pessoal da escola. Acentua a importancia da busca de objetivos comuns
assumidos por todos. Defende uma gestdo onde as decisfes sdo tomadas de forma coletiva e
discutidas publicamente. Entretanto, uma vez tomadas as decisdes coletivamente, advoga que
cada membro da equipe assuma a sua parte no trabalho, admitindo-se a coordenacdo e
avaliacdo sistematica da operacionalizacdo das decisbes, tomada dentro de uma tal

diferenciacdo de fungdes e saberes.

As discussdes em torno da administracdo escolar ou gestdo escolar, no Brasil, sdo
polarizadas em duas linhas: de um lado estudiosos defendem que os procedimentos a serem
adotados na escola devem ser os mesmos da empresa, pois, conforme diz Dourado, “para
estes teodricos, os problemas existentes na escola sdo decorrentes da administracdo.”
(Dourado, 2003, p. 17).

Existindo outra corrente que, como afirma Dourado,

defende a ndo-transposicdo dos principios da administracdo empresarial para escola,
pois entendem que a gestdo escolar compreende, especificidades que a diferenciam da
administracdo em geral, em razdo sobretudo da natureza do trabalho pedagégico e,
consequentemente, da instituicdo escolar (Dourado, 2003, p. 17).
Documentos oficiais vém orientando escolas inclusivas e, de acordo com MEC, elas
“devem reconhecer e responder as necessidades dos seus alunos, bem como assegurar uma

educacao de qualidade para todos através de um curriculo apropriado.” (MEC, 1997, p. 5).

Nessa mesma perspectiva, Lick (2009) afirma que o gestor escolar, diante do
paradigma da inclusdo, precisa estar estimulado a criacdo da cultura de desenvolvimento
continuo de competéncias, para exercer suas funcbes gestoras e responsabilidades de

lideranca na escola.

A respeito da lideranca na escola, Lick (2009) afirma que corresponde a um conjunto
de acdes, atitudes e comportamentos assumidos pelo gestor, individualmente ou em conjunto,
para influenciar desempenhos, visando a realizacdo de objetivos educacionais, de maneira que
as pessoas atuem, de modo voluntario e motivado, a partir do reconhecimento de que fazem

parte de uma equipe e que compartilham responsabilidades sociais as quais devem atender.

Diante das novas demandas sociais, a escola, para Mantoan,“foi democratizada,

abrindo-se para novos grupos sociais, mas ndo fez o mesmo em relagéo aos conhecimentos
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trazidos por esses grupos as salas de aula.” (Mantoan, 2015, p. 23).0s alunos com
necessidades educacionais especiais, como um destes novos grupos para 0s quais a escola se
abriu, vém tendo os seus direitos subtraidos, ainda hoje, dentro das escolas que os recebem,
mas que muitas vezes deixam em um canto da sala, fazendo pinturas, enquanto o professor

explica contedos para os demais.

Sobre a gestdo escolar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo (LDB), lei 9394/96 de
20 de dezembro de 1996, ndo estabeleceu normas das competéncias e habilidades para os que
almejem as fungBes de gestor escolar, deixando a cargo dos Estados e Municipios
organizarem de acordo com as suas particularidades. Desta feita, existem iniciativas isoladas
de Estados e Municipios que, na lei do Plano de Cargos Carreias e Salarios— PCCS dos seus
servidores, apresentam as orientagdes. Geralmente, exige-se um curso de especializagcdo em
gestdo e/ou administracdo escolar, como requisito. Ja na selecdo para a funcdo, somente
alguns municipios realizam elei¢cdes, pois a pratica generalizada € a indicacdo politica, como

forma de valorizar um coligado do gestor municipal.

Todavia, gestdo escolar é meio para a realizacdo das diretrizes e objetivos
educacionais, atendendo bem a toda a populacado, respeitando e considerando as diferencas de
todos os seus discentes, promovendo a estes a construcdo de conhecimentos aportados no

cotidiano interacionista com toda a comunidade, inclusive a escolar.

A gestdo escolar, sendo ela eleita democraticamente, ou indicada politicamente, tem o
dever moral, ético e legal de acolher a todos os alunos nas suas diferencas. Mantoan afirma
que, “o ponto de partida para ensinar a turma toda, sem diferenciar o ensino para um aluno ou
um grupo de alunos, é ter como certo que a diferenciacdo sera feita pelo préprio aluno ao
aprender e ndo pelo professor.” (Mantoan, 2015, p. 72).

A velha tatica cartesiana da dicotomizacdo do ensino, dividido por disciplinas isoladas
uma das outras, pede passagem, conforme Chiavenato, “a énfase agora estd em juntar e nao
mais separar” (Chiavenato, 2004, p. 16), manter todos os alunos da mesma faixa etaria na
mesma sala de aula, independente se ele tenha ou ndo necessidades educacionais especiais, € a

meta da escola inclusiva.

Este trabalho tem por base a metodologia do estudo quantitativo/qualitativo, realizado
em uma escola publica municipal de Sdo Jodo dos Patos, no Estado do Maranh&o, Brasil.
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2 - ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 — Organizacao do sistema municipal de ensino
2.1.1 — Caracterizacdo do sistema municipal de ensino

O sistema de educacéo brasileiro conta com a seguinte organizacao: sistema de ensino
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As leis fundantes desse sistema
sdo a Constituicdo Federal de 1988, a Emenda Constitucional n.° 14, de 1996 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, instituida pela lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996 com suas emendas constitucionais.

A LDB (1996), no seu art. 4, inciso I, afirma que o sistema educacional regular de
ensino esta estruturado em dois niveis que compreendem a educacdo basica e a educagdo
superior. A educacgdo bésica é composta pelas seguintes etapas: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio. O foco deste estudo é a segunda etapa da educacdo basica, o
ensino fundamental I, que vai do 1° ao 5° ano, porém o ensino fundamental, etapa obrigatéria

e gratuita, tem duracdo de nove anos.

De acordo com a legislacdo, LDB (1996), no seu art. 11, inciso V, compete aos
municipios atuarem prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil e aos
Estados e o Distrito Federal, no ensino fundamental e médio. O governo federal, por sua vez,
exerce, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, cabendo-lhe prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Além disso,

cabe ao governo federal organizar o sistema da educacdo superior.

O sistema municipal de ensino de Sdo Jodo dos Patos, Estado do Maranhdo, é
constituido por 30 unidades escolares, sendo 17 na zona rural — educacdo do campo — e 13 na
zona urbana. Tem também uma creche. Estas unidades estdo atendendo, no ano de 2016, a
4547 alunos. O sistema possui 477 professores, 25 supervisores, 28 coordenadores
pedagdgicos e 13 diretores de escola — gestores escolares, conforme os dados da SEMED.

A legitimidade deste sistema de ensino esta assegurada na Lei Organica do Municipio
(LOM) de S&o Jodo dos Patos, na sessédo IV e subsecéo I, do ano 2005, que afirma, no seu art.
76°, “o Municipio mantera seu sistema de ensino em colaboracdo com a Unido e o Estado,

atuando, prioritariamente, no ensino fundamental e pré-escola.”
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Conforme afirma LOM (2005), no art. 76° A, “o Sistema Municipal de Ensino
compreende: as instituicbes do ensino fundamental e de educagdo infantil, mantidas pelo
poder Pablico Municipal; as instituicbes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela

iniciativa privada; o Conselho Municipal de Educacdo.”

A lei municipal demonstra consondncia com a LDB, pois afirmou sua
responsabilidade com as instituicbes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada, que, de acordo com a lei 9.394/96, é responsabilidade de o sistema municipal

autorizar e fiscalizar o funcionamento dessas institui¢oes.

A LOM (2005), no seu art. 77° B, afirma que a educacao sera oferecida com base nos
seguintes principios: “igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola; liberdade
de aprender, ensinar pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; e gestdo
democratica.” Estes principios ratificam a adesdo do sistema municipal de ensino a tendéncia

nacional de uma educacdo para todos.

Ja no art. 77° C, da LOM (2005), inciso Il, afirma “atendimento educacional
especializado gratuito aos portadores de necessidades especiais, bem como aos que revelarem
vocagdo excepcional em qualquer ramo do conhecimento, na rede municipal.” No que tange
ao atendimento de alunos com NEE, esta foi a Unica mencdo encontrada na legislacdo
municipal, porém existe uma supervisdo de educacdo inclusiva, dentro da SEMED, que é

responsavel pela dinamizacdo deste servico.
2.1.2 — Modelo de gestdo implantado no sistema municipal de ensino

A LOM (2005), no seu art. 77° B, inciso IX, afirma a “gestdo democratica, na forma
da lei do Sistema Municipal de Ensino.” Nao existe outra lei do sistema municipal de ensino
até a presente data. Na busca por informacgdes, constatou-se que estd acontecendo um

processo de reorganizacdo deste sistema, que se encontra fragilizado na efetivacdo das leis.

A selecdo dos servidores da Rede Municipal de Ensino tem a seguinte dinamica: uns
sdo selecionados por concurso publico e outros sdo indicados pelo gestor municipal e os seus
aliados politicos. No caso especifico dos professores, estes ingressam no sistema através do

concurso.
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Quanto a selecdo para gestor escolar, o critério atualmente adotado € a indicagdo
politica pelo prefeito — gestor municipal — isto é, o prefeito municipal escolhe, entre os
professores concursados, aquele que Ihe agrada para assumir a funcdo de direcdo — gestdo da
escola. Segundo informou o presidente do Sindicato dos Profissionais da Educacéo
(SINPROED) a pauta que reivindica critérios para a sele¢do de gestores escolar € antiga, mas
0 poder legislativo municipal, motivado pelo poder executivo, nada decide sobre o tema.

Ficando assim a escolha dos gestores escolares do municipio nas maos do prefeito.
2.1.3 — Estrutura organizacional da escola objeto da pesquisa

A escola municipal, objeto deste estudo, faz parte do sistema de ensino do municipio
de Séo Jodo dos Patos — MA. A sua estrutura arquitetdnica € composta por: 6 salas de aula; 4
banheiros masculinos e 4 banheiros femininos, onde 2 desses s@o adaptados para atender as
pessoas com NEE; 1 sala de recursos multifuncionais; 1 sala de informética; 1 biblioteca; 1
depdsito; 1 cozinha; 1 patio amplo e 1 sala de direcdo. No rol de entrada, possui uma rampa
de acesso, que favorece a locomogdo das pessoas que usam cadeira de rodas. Faz parte
também dessa unidade de ensino um prédio alugado — anexo — com mais 6 salas de aula e 1

diretoria.

A referida unidade escolar conta com 50 servidores lotados pela Secretaria Municipal
de Educacdo. Destes funciondrios distribuidos na escola, tem-se: 1 diretora — gestora, 1
supervisora, 2 coordenadoras pedagodgica, 36 professores, 2 agentes administrativos, 6

auxiliares de servigos gerais e 2 agentes de portaria (vigilantes).

A gestora atua nesta Unidade Escolar hd& menos de um ano, porém as duas
coordenadores pedagdgicas tém mais de 5 anos na funcdo. Como equipe de gestdo, afirma que
procura implantar a participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, pais,
professores, estudantes e funcionarios na organizacdo, na construcdo e na avaliacdo dos
projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos da escola, enfim, nos processos
decisorios da escola. Neste sentido, a gestdo esta atualmente promovendo a construgdo de
mecanismos de participacdo da comunidade escolar como: Conselho Escolar, Projeto Politico
Pedagogico — PPP, Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE, Regimento Interno — RI. O
PPP e o RI estdo na fase inicial de construgdo, sendo que a escola tem mais de oito anos em

funcionamento. A equipe diz ser necessario fortalecer cada vez mais a participacao total
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destes atores, e principalmente a dos pais de alunos, no processo de tomada de decisbes da

instituicao.

E uma escola que dispde de varios recursos didaticos essenciais ao processo ensino
aprendizagem, para atender aos 576 alunos matriculados do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental, nos turnos matutino e vespertino, sendo que 13 destes discentes apresentam
necessidades educacionais especiais. A referida unidade de ensino ocupa o quarto lugar em
namero de alunos matriculados, das 30 escolas que compde a Rede Municipal de Ensino.

A escola, como qualquer outra organizacdo, dispbe de um ambiente de multiplas
relagOes entre os servidores, bem como com os alunos e pais desses alunos, e essa dindmica

gera um clima que pode ser favoravel, ou ndo, ao bom desenvolvimento da instituicéo.

Conforme afirmam Bergamini e Coda,

o clima organizacional reflete uma tendéncia ou inclinacdo a respeito de até que ponto
as necessidades da organizacdo e das pessoas que dela fazem parte estariam
efetivamente sendo atendidas, sendo esse aspecto um dos indicadores da eficacia
organizacional (Bergamini &Coda, 1997, p. 99).

O grupo de professores da unidade afirma que o clima organizacional é favoravel ao
desenvolvimento das atividades pedagdgicas propostas pela gestdo. O que fica subentendido
que o estilo de lideranca leva os envolvidos a manterem um clima de colaboragéo,

comprometimento, relacBes saudaveis e satisfacdo com o trabalho.

Mantoan (2015) afirma que a gestdo descentralizada é fundamental na promocdo da
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, tanto dos recursos materiais, quanto dos
humanos que fazem a escola, que sdo conselhos e colegiados atuantes, os verdadeiros

responsaveis pela efetivacdo da autonomia escolar.
2.1.4 — Servico da Sala de Recursos Multifuncional e 0 AEE

O MEC (2010) disse que a implantagdo das Salas de Recursos Multifuncionais
(SRMs), por ele instituidas através da Portaria Ministerial n°13/2007, integra o Plano de
Desenvolvimento da Educagéo, sendo que esta acdo no sistema publico de ensino vem atender
a necessidade historica da educacéo brasileira, haja vista, que o contexto clama a promocéo
das condigdes de acesso, “participacdo e aprendizagem dos alunos publico alvo da educacéo
especial no ensino regular, possibilitando a oferta do atendimento educacional especializado,

de forma ndo substitutiva a escolariza¢do.”(MEC, 2010, p. 2).

Adaias Saraiva Fevereiro 2017 New Atlantica

19



Gestdo escolar e o desafio para efetivar uma escola inclusiva: Estudo realizado numa escola do municipio de Sao
Jodo dos Patos — MA
Mestrado em Gestéo

As chamadas SRMs para a politica nacional de Educagdo Especial do Ministério da
Educacdo, na perspectiva da educacdo inclusiva, sdo espagos preferenciais para a oferta do

atendimento educacional especializado.

O Decreto 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre o atendimento
educacional especializado, no seu art. 5°, garante que o MEC prestara apoio técnico e
financeiro as seguintes acbes voltadas a oferta do AEE, entre outras que atendam aos

objetivos previstos no mesmo:

I - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado;

Il - Implantacdo de salas de recursos multifuncionais;

111 - formacdo continuada de professores para o atendimento educacional especializado;
IV - formagéo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a educacéo
inclusiva;

V - adequacéo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;

VI - elaboracéo, producéo e distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade;
VII - estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas institui¢des federais de educacao
superior.

Observa-se nas proposicdes, um amplo projeto de reestruturacdo no sistema de ensino,
abrangendo das estruturas arquiteténicas das escolas, a formacdo de profissionais, bem como

ao material e equipamentos necessarios para garantir o acesso de todos a escola.

Conforme o Decreto 7.611 (2011), as SRMs sé@o espacos dotados de equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos e pedagdgicos, para a oferta do atendimento educacional
especializado, visando promover condi¢des de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino
regular aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino regular, garantindo a
transversalidade das a¢Oes da educacgéo especial no ensino regular.

Séo garantidas também, aos alunos com NEE, ajudas técnicas favoraveis, o acesso ao
curriculo, bem como a distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade e
aprendizagem, que incluem materiais didaticos e paradidaticos em Braille, audio e Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS, laptops com sintetizador de voz e softwares para comunicacao

alternativa.

A legislacdo assegura aos alunos com necessidades educacionais especiais dupla
matricula, sendo uma na sala comum do ensino regular e a outra na SRMs. Esta medida

dobrou o investimento aplicado na educagdo para os alunos publico alvo desta modalidade de
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ensino. O que demonstra, por parte do Governo Federal, aos gestores municipais de educagéo

que a inclusdo de todos € sua meta.

Veja o que diz o Decreto 7.611,

para efeito da distribuicdo dos recursos do (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo) FUNDEB, sera
admitida a dupla matricula dos estudantes da educagdo regular da rede publica que
recebem atendimento educacional especializado.

§1°A dupla matricula implica o computo do estudante tanto na educagdo regular da rede
publica, quanto no atendimento educacional especializado.(Decreto 7.611, art 9°).

Assegurando o direito ao aluno com NEE a possibilidade de frequentar, tanto a sala
comum, quanto a sala de AEE, atraves do FUNDEB, que também assegura a formacéo

continuada dos professores das duas salas, o processo de inclusao é estimulado.

Ao docente, para servir na sala de recursos multifuncionais junto aos alunos com
necessidades educacionais especiais, & necessario que tenha uma especializagdo no

atendimento educacional especializado.

Nesta perspectiva, veja o que afirma a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009, art. 12, “para
atuar no atendimento educacional especializado, o professor deve ter formacéo inicial que o
habilite para exercicio da docéncia e formacéo especifica na educacao especial.” Fica evidente

que ndo pode ser qualquer professor que assumira a regéncia de uma SRMs.

O pais demonstra, através dos decretos citados acima e também na LDB, estar
empenhado com o paradigma da inclusdo, porém cabe aos gestores municipais efetivar nos

seus sistemas de ensino uma escola inclusiva. Segundo Oliveira e Aradujo,

parece que o grande desafio do atual momento histérico, no que diz respeito ao direito a
educacdo, € fazer com que ele seja, além de garantido e efetivado por meio de medidas
de universalizacdo do acesso e da permanéncia, uma experiéncia enriquecedora do
ponto de vista humano, politico e social, e que consubstancie, de fato, um projeto de
emancipacao e inser¢do social (Oliveira & Araujo, 2005, p. 16-17).

Conforme afirma MEC (2010), a implantacdo das salas de recursos multifuncionais é
de responsabilidade do gestor municipal — prefeito — bem como, do gestor municipal da
educacdo. Cabendo a eles definirem quando implantar e planejara oferta do AEE e a indicagéo
das unidades de ensino que receberdo as salas. Pois, apds a SEMED informar as necessidades
do sistema municipal com os alunos com necessidades educacionais especiais, no Plano de

Acdes Articuladas — PAR do Governo Federal, este oferece automaticamente todos o0s
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mobiliarios necessarios para equipar o0 espago, conforme a necessidade dos alunos

matriculados na escola.

Desta feita, a grande maioria das escolas brasileiras, por pertencerem aos sistemas
municipais de ensino, é de responsabilidade destes viabilizarem dentro da préatica escolar a
convivéncia com a diversidade e diferencas culturais, extirpando da educacdo acbes que

deixam & margem pobres, negros, indios e alunos com necessidades educacionais especiais.
2.1.5 — Recursos humanos na organizacao escolar

Com o advento da robdtica, informatizagdo, desenvolvimento tecnoldgico e um
planeta comercialmente globalizado, muitos pensaram que o humano perderia 0 seu espago
dentro das organizacdes, mas o0s estudiosos mostram que o capital humano é muito precioso
como bem intangivel das instituicbes. Estas transformacdes interferiram até mesmo nos
termos usados dentro das organizagdes, onde o termo Recursos Humanos é substituido por
Gestéo de Pessoas ou Gestdo com Pessoas. Conforme afirma Chiavenato, a Gestdo de Pessoas
¢ “responsavel pela exceléncia das organizagdes bem-sucedidas e pelo aporte de capital
intelectual que simboliza, mais do que tudo, a importancia do fator humano em plena Era da

Informag&o.” (Chiavenato, 2004, p. VII)

Para o0 autor supracitado sdo 0s recursos humanos que mantém e conservam o status
quo ja conquistados pela instituicdo e sdo eles — apenas eles — que geram e fortalecem a

inovacdo e 0 que deverd vir a ser.

Na perspectiva de Vieira (2002), a escola como instituicdo imersa neste contexto
também ¢é desafiada a atender as demandas sociais da época, “sempre que a sociedade
defronta-se com mudancas significativas em suas bases sociais e tecnoldgicas, novas

atribuicBes sdo exigidas a escola.” (Vieira, 2002, p. 13).

Deste modo, a gestdo escolar € convocada a investir na transformacédo da atitude dos
profissionais da escola, no sentido de orientar suas praticas pedagdgicas e administrativas,
para a garantia de uma educacdo formal continua e de qualidade, universalizada aos alunos,

nas suas diversidades e diferencas.

Para Gil “Gestao de Pessoas ¢ a fung¢do gerencial que visa a cooperagdo das pessoas
que atuam nas organizacOes para 0 alcance dos objetivos tanto organizacionais quanto
individuais” (Gil, 2006, p. 17). A cooperacdo, ou ndo, das pessoas varia de acordo com as
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politicas e diretrizes da organizacdo, na dindmica de tratar os sujeitos em suas atividades, pois

estes também tém seus ideais a serem realizados através da ocupagdo que exercem.

Nesta direcdo, afirma Liick que “as escolas atuais necessitam de lideres capazes de
trabalhar e facilitar a resolucdo de problemas em grupo, capazes de trabalhar junto com
professores e colegas, ajudando-os a identificar suas necessidades de capacitacdo e a adquirir
as habilidades necessérias.” (Lick, 2002, p. 34).

Manter as pessoas satisfeitas e produtivas na escola € funcdes do gestor escolar, porém
a busca pela autonomia das escolas é um processo em constru¢do, pois 0 comum € a
dependéncia das unidades municipais de ensino da Secretaria Municipal de Educacdo, que
seleciona os profissionais da educacdo, através de concurso publico, em regime Estatutario,
ou Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, ap06s a convocacdo, estes sao encaminhados

para uma das escolas da rede municipal, onde prestaréo servicos.

A remuneracdo, carga horaria e o regime de trabalho constam no edital de sele¢&o,
porém os reajustes e corre¢Bes salariais dependem dos acordos sindicais firmados com o
gestor municipal, no momento da construcdo do Plano de Cargos Carreiras e Salarios -PCCS

de cada categoria.

No entendimento de Liick “As escolas precisam, por exemplo, ter mais autonomia
para decidir sobre as escolhas relacionadas ao seu funcionamento e assumir a

responsabilidade pelo cumprimento das metas de aprendizagem.” (Luck, 2009, p. 7).

Nesta perspectiva, Neves afirma que,

a autonomia coloca na escola a responsabilidade de prestar contas do que faz ou deixa
de fazer, sem repassar para outro setor essa tarefa e, ao aproximar escola e familias, é
capaz de permitir uma participacdo efetiva da comunidade, o que a caracteriza como
uma categoria eminentemente democratica. (Neves, 1995, p.99).

E através do Conselho Escolar, Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Interno que a
gestdo escolar geralmente adquire autonomia pedagogica, mas, em relacdo aos recursos
humanos, como a remocgdo, a promocao, a gratificacdo e capacitacdo ainda sao as escolas

dependentes da Secretaria Municipal de Educacéo.

A LDB (1996), em seus artigos, 14° e 15°, apresenta determinacgdes sobre o modelo de
gestdo democratica, mas deixando a cargo dos sistemas de ensino de cada municipio a

definicdo das normas da gestdo do ensino publico na educacdo bésica, pois, conforme suas
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peculiaridades deverdo se organizar; todavia, devem adotar 0s seguintes principios:
participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico da
escola e participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares, ou

equivalentes.

Nesta perspectiva, Gadotti e Romé&o enfatizam o seguinte, “Todos nao terdo acesso a
educacdo enquanto todos — trabalhadores e ndo trabalhadores em educagdo, Estado e
sociedade civil — ndo se interessarem por ela. A educacdo para todos supde todos pela
educacdo.” (Gadotti & Roméo, 2001, p.40).

No que diz respeito as formas de provimento de gestores escolares e a qualificacdo
adequada para o cargo, a LDB (1996) é omissa, 0 que muitas vezes também ndo se encontra
regulamentado em outras esferas e contribui para a pratica de gestdo escolar sem qualificacfes

adequadas e com salérios relativamente baixos para o cargo.

Empreender no trabalho com pessoas em escolas publicas ¢ muito desafiador, pois
enquanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996) conclama a uma gestdo democratica,
também deixa a cargo dos municipios a efetivacdo de tal pratica, mas o contexto mostra

ampla lacuna, contudo também convida os gestores a uma postura diferenciada.

Nesta direcdo, Santos afirma que,

0 gestor escolar (diretor de escola) ndo deve se resignar a um trabalho meramente
burocrético e sim assumir, com coragem, o seu ser educador, e, como lider, impulsionar
a comunidade escolar & mudanca — um projeto de longo prazo, mas que, se ninguém o

iniciar, jamais sera realizado (Santos, 2008, p. 68).

Ribeiro (2005) diz que a missdo do gestor é liderar a comunidade, administrando os
seus comportamentos internos e potencializar o capital humano da instituicdo, deve ele
também “Buscar sempre a diversidade, com o objetivo principal de aumentar o capital
intelectual, de modo a garantir a capacidade de atualizacdo e inovacdo da empresa.” (Ribeiro,
2005, p. 17).

Liick (2009) fala da consciéncia que os gestores escolares tém dos desafios da gestdo
de pessoas e, que reconhecem sua falta de conhecimentos e habilidades para efetivar uma
gestdo de sucesso, mas que esperam por formagdo continuada. A autora supracitada diz

também que “para melhorar a qualidade do ensino pela melhoria da gest&o escolar, torna-se
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necessario que esse profissional desenvolva competéncias que lhe permitam assumir de forma

efetiva 0 acervo de responsabilidades inerentes as suas fungdes.” (Lick, 2009, p. 10).

Chiavenato, por sua vez, fala de uma “nova cultura e de uma nova estrutura
organizacional na qual se privilegiam o capital intelectual e o aporte de valor que somente as
pessoas podem proporcionar, desde que devidamente preparadas e motivadas para tanto.”
(Chiavento, 2004, orelha do livro).

Observa-se que a relacdo interpessoal bem sucedida é elemento integrante da gestdo de
pessoas e que o comportamento humano motivado é fonte de sucesso para qualquer
organizacao, o que faz do capital humano um bem intangivel de grande valor e que, sem este,

as instituicdes ndo existirao.
2.2 — Evolucdo histdrica da atencdo a pessoa com necessidades educacionais especiais
2.2.1 — Da exclusao a incluséo

Neste tdpico, sera apresentado um breve incurso pela histéria, buscando mostrar como
foram vistas e tratadas as pessoas com deficiéncia nos varios momentos historicos. Para
compreender as proposi¢des da educacdo inclusiva, faz-se necessario contextualizar para

entender como ela foi sendo construida, Mendes afirma que,

a andlise histdrica indica que é preciso construir um modelo de Educacédo Inclusiva que
respeite as bases histdricas, legais, filoséficas, politicas e também econdmicas do
contexto no qual ela ira se efetivar. Sem o estabelecimento de lastro que a sustentam a
educagdo inclusiva so vai figurar no discurso de politicos, pesquisadores, prestadores de
servicos, pais e portadores de deficiéncia (Mendes, 2001, p. 20).

A historia é divida em diferentes idades — Antiga, Média, etc., assim, também as
pessoas com deficiéncia foram percebidas de maneira diferente, em cada uma destas idades.
Para Kuhn, a ciéncia evolui através de paradigmas, o que para ele “paradigmas sdo as
realizacOes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornece
problemas e solu¢des modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” (Kuhn,
1998, p. 13), assim, neste trabalho, para cada época da historia sera apresentado o seu

respectivo paradigma.

Na Idade Antiga, o paradigma é o da exclusdo, marcado por excluir do convivio social

a pessoa que nascesse com algum tipo de deficiéncia. Ao nascer, 0s bebés deveriam ser
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conduzidos a um grupo de ancidos que avaliavam e decidiam sobre a sua vida. A afirmacdo de
Silva é que,

se lhes parecia feia, disforme e franzina, como refere, Plutarco, esses mesmos ancidos,

em nome do Estado e da linhagem de familias que representavam, ficavam com a

crianga. Tomavam-na logo a seguir e a levavam a um local chamado Apothetai, que

significa deposito. Tratava-se de um abismo situado na cadeia de montanhas Tahgetos,

perto de Esparta, onde a crianca era lancada e encontraria a morte, pois, tinham a

opinido de que ndo era bom nem para a crianca nem para a republica que ela vivesse,

visto como desde 0 nascimento ndo se mostrava bem constituida para ser forte, sa e rija
durante toda a vida (Silva, 1986, p. 122).

Nesse periodo, destacou-se a cultura espartana, com a valorizacdo do homem forte e
perfeito. Assim, as criancas que nasciam com deficiéncia fisica eram abandonadas, ou entdo
sacrificadas. O deficiente, segundo afirmam Akashi e Dakuzaku era “abandonado deixado a
propria sorte, como faziam os primitivos, ou era morto, como ocorria em Esparta ou no
Império Romano.” (Akashi&Dakuzaku, 2001, p. 13).

Na ldade Média, a sociedade influenciada pelo cristianismo adota uma nova percepcao
sobre as pessoas que nascem com deficiéncia, a alteridade crista faz com que as criangas com
deficiéncia livrem-se do abandono e sacrificio a que sdo submetidas no periodo anterior; aqui,
elas passam a ser cuidadas nas instituicGes de caridade (hospitais e asilos) organizadas pela
Igreja; desta feita, o paradigma € a institucionalizacao.

A concepcao de deficiéncia neste periodo é ambigua. De um lado, era percebida como
uma fatalidade, logo as pessoas com deficiéncia deveriam ser aceitas e assistidas por
merecerem caridade. A outra visdo € que a deficiéncia seria a marca da punicdo divina, por

conta dos pecados.

Assim, os deficientes sdo segregados, mas 0 que marca o0 Paradigma
Institucionalizacdo é a relacdo estabelecida pela sociedade com a pessoa com deficiéncia.
Aqui a educagéo, segundo afirma Aranha “surge como um fim considerado maior, a salvacdo
da alma e a vida eterna” (Aranha, 1989, p. 97). Apesar do atendimento aos deficientes nos
hospitais e nos asilos, as instituicdes ndo suprem toda a demanda e ficam algumas criancas
sem atendimento, perambulando pelas ruas ou cuidadas por familias, mas também tinha as

que serviam como bobo da corte.

Ao longo dos anos, o Paradigma da Institucionalizagéo vai perdendo sua supremacia, o

que favorece o surgimento do Paradigma de Servicos, e, com este, 0 principio da integragéo,
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trazendo o0 pensamento de que a pessoa deficiente deveria ser modificada para viver em

sociedade.

Na ldade Moderna, época do surgimento do capitalismo, a sociedade vai mudar
significativamente sua posicdo em relacdo a pessoa com deficiéncia. A visdo mistica cede
lugar a novas perspectivas humanisticas. Com o advento da ciéncia, inicia-se o interesse
cientifico pela tematica da deficiéncia. Magalhdes afirma que “Trata-se de uma perspectiva
clinico-médica que de um lado constréi um discurso cientifico sobre a questdo da deficiéncia
e propde formas de reabilitagcdo e, por outro, enfatiza fatores congénitos, constitucionais e
perfis clinicos estaveis (...)” (Magalh&es, 2002, p. 31).

As deficiéncias sdo vistas como patoldgicas e o atendimento oferecido é, sobretudo, na
area médica que classifica as pessoas em normal ou deficiente, onde esta Ultima classificacao

continua institucionalizada, sé que agora séo instituicdes especificas em cada deficiéncia.

Neste paradigma, a crianca passava por um servi¢co de avaliacdo, realizada por uma
equipe de profissionais que especificam o que deve ser modificado na vida dela, fazendo com
gue essa se torne o mais proximo possivel da normalidade. Entdo, a crianca devera ser
encaminha a instituicdo especializada, nos servicos indicados pela equipe de avaliacdo. Logo,
se a pessoa com deficiéncia conseguir sucesso nas modificagdes propostas pela equipe de

profissionais, estara apta ao convivio social.

O Paradigma de Servicos, com a criacdo das instituicbes especializadas, marca o

surgimento da educacéo especial. Magalhées diz que,

sobreviveram décadas de institucionalizagdo e isolamento social da pessoa com
deficiéncia. Porém, os trabalhos de ITARD e SEGUIN nos séculos XVIII e XIX,
respectivamente e de MONTESSORI, no século passado (XX grifo nosso), enfatizaram
a possibilidade da educacdo da pessoa com deficiéncia. Trata-se de uma perspectiva
clinico-médica que de um lado constr6i um discurso cientifico sobre a questdo da
deficiéncia e propde formas de reabilitacdo e, por outro, enfatiza fatores congénitos,
constitucionais e perfis clinicos estaveis (...) (Magalhdes, 2002, p. 31).

Nesse periodo, também no Brasil, tem inicio o atendimento as pessoas com

necessidades educacionais especiais, conforme refere MEC/SEESP,

teve inicio na época do Império, com a criacdo de duas instituicbes; o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos
Surdos Mundos, em 1857, hoje denominado instituto Nacional da Educacdo dos Surdos
— INES, ambos no Rio de Janeiro (MEC/SEESP, 2010, p. 10).
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Com o advento da Idade Contemporanea, século XX, no Brasil, mantém-se ainda as
pessoas com necessidades especiais segregadas em instituicOes especializadas, durante a

primeira metade do século. Segundo MEC/SEESP,

no inicio do século XX ¢ fundado o Instituto Pestalozzi (1926), instituicdo especializada
no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1954, é fundada a primeira
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; e, em 1945, é criado o
primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotacdo na
Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff. Em 1961, o atendimento educacional as
pessoas com deficiéncia passa a ser fundamentado pelas disposicdes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, Lei n° 4.024/61, que aponta o
direto dos “excepcionais” a educacgdo, preferencialmente dentro do sistema geral de
ensino (MEC/SEESP, 2010, p. 10 — 11).

Ao ser detectado pela sociedade que o Paradigma de Servicos, através do seu método
de modificacdo da pessoa com deficiéncia, ndo conseguia assegurar totalmente o convivio
dela em sociedade, surge o Paradigma da Integracdo, propondo que a sociedade se reorganize

para receber a pessoa com deficiéncia, garantido o convivio social de todos.

E importante destacar que, no paradigma anterior, era a pessoa com deficiéncia que
precisava ser modificada e desenvolver habilidades e competéncias para viver em sociedade.

Ja a partir dos anos 80, contribuicBGes trazidas pela Psicologia, em especial das
subareas comportamentais, cognitiva e sécio-histérica, provocaram mudancas na educacao
especial. Onde Paradigma da Integracdo é apresentado a sociedade e convoca a mesma a
adotar praticas e politicas que favorecam o acolhimento e a convivéncia da pessoa com
deficiéncia em sociedade. Aqui, a proposicdo € que a pessoa com necessidades especiais tenha
o direito de conviver em sociedade com os demais cidaddos, de maneira integrada e nédo

excluida.

Neste sentido, a filosofia da integracdo como alternativa pedagogica, é tema em voga,

conforme afirmam Glat e Fernandes,

(...) este modelo, que até hoje ainda é mais prevalecente em nossos sistemas escolares,
visa preparar alunos oriundos das classes e escolas especiais para serem integrados em
classes regulares recebendo, na medida de suas necessidades, atendimento paralelo em
salas de recursos ou outras modalidades especializadas (Glat&Fernades, 2005, p. 37).

Percebe-se, nesta filosofia, que o aluno primeiro deve estar preparado para poder ser
integrado no sistema regular de ensino, e ndo, a escola estar adequada a receber a todos nas
suas diferencas, como disse o autor supracitado, é a integracdo que ainda hoje prevalece no

sistema escolar, sendo esta terminologia bastante confundida com a incluséo.
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Carvalho estabeleceu a seguinte diferenciacdo entre integracéo e inclusdo, “no modelo
organizacional que se construiu sob a influéncia do principio da integracdo, os alunos
deveriam adaptar-se as exigéncias da escola e, no da inclusdo, a escola é que deve se adaptar

as necessidades dos alunos” (Carvalho, 2004, p. 67).

A busca pelo atendimento a pessoa com necessidades educacionais especiais € uma
constante e, em 1990, uma nova proposta de atendimento as pessoas com deficiéncia é
constituida. Esta se falando do Paradigma da Inclusdo, que busca a construgdo de uma escola
inclusiva, isto é, boa, de qualidade, que atenda a todos os alunos sem fazer distin¢do, que ndo
segregue, ndo s6 as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, mas, a todos os que ao longo da histéria da educacdo ficaram a

margem, Sem voz € VeZ.

Conforme afirma Figueredo, “A escola, para se tornar inclusiva, deve acolher todos os
seus alunos, independentemente de suas condi¢fes sociais, emocionais, fisicas, intelectuais,

linglisticas, entre outras.” ( Figueredo, 2007, p. 164).

Ao longo da historia, a escola adotou uma postura seletiva, porém, com o Paradigma
da Incluséo, a escola é convocada a abrir e fundamentar-se no respeito a diferenca e a

diversidade, pois a sociedade € assim constituida. De acordo com MEC/SEESP,

a Convengdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 3.956/2001,
afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminagdo com base na
deficiéncia toda diferenciagdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos
direitos humanos e de suas liberdades fundamentais (MEC/SEESP, 2010, p. 13).

Por considerar relevante ao estudo, apresenta-se aqui a sintese elaborada por
Magalhdes, onde a autora apresenta as atitudes sociais em relagdo as pessoas com deficiéncia,
nos diversos periodos historicos:

Quadro 1 - Sinopse das atividades sociais relativas a deficiéncia

Periodo Histérico Caracteristica das atividades sociais
Idade Antiga Abandono social explicito; exterminio.

Concepgdes paradoxais (dubiedade, caridade X castigo);
Idade Média inicio do atendimento  meramente  caritativo

(assistencialismo); pratica da segregacdo em instituigdes.
Inicio do interesse cientifico pela tematica da
Idade Moderna deficiéncia; preponderancia da area médica; inicio do
atendimento educacional; persisténcia da segregagdo em
instituicdes.

Inicio das criticas aos modelos segregados de
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atendimento; reconhecimento dos direitos sociais
Idade Contemporénea basicos das pessoas com necessidades especiais;
filosofia da integracdo; paradigma da inclusdo;
reconhecimento da diversidade e da heterogeneidade.

Fonte: (Magalhées, 2002, p. 29)

E possivel serem identificados, no Brasil, estes paradigmas, aqui apresentados, no
atendimento educacional as pessoas com necessidades educacionais especiais. Glat e
Fernandes disseram que “os anos 70 representam a institucionaliza¢do da Educagdo Especial
em nosso pais, com a preocupacao do sistema educacional publico em garantir 0 acesso a

escola aos portadores de deficiéncia (...)” (Glat& Fernandes 2005, p. 37).
2.2.2 — Educacéo Especial e Educacdo Inclusiva

Na secdo anterior, fez-se uma contextualizacdo, apresentando os paradigmas em cada
época, mas, para se falar em educacdo especial e educacédo inclusiva, € relevante a reflexdo
historica, moral, ética da sociedade e os produtos de escolhas culturais que atendam as

necessidades dos sujeitos em determinado momento.

Com 0 advento do paradigma da institucionalizacdo, final do século XVIII e inicio do
século XIX, inicia-se o periodo da atencdo especializada as pessoas com deficiéncias, e, é a
partir de entdo, que se considera ter surgido a Educacdo Especial. Essa Educacdo acontecia
em escolas afastadas dos centros urbanos, com o argumento de que o ambiente rural seria o
mais propicio. Entdo, a préatica assistencialista, de alguma forma, tranquiliza a consciéncia
coletiva, que ndo tem a necessidade de manter contatos diarios com os deficientes, pois estdo

isolados dos “normais”.

No Brasil, conforme MEC/SEESP (2010), a historia da Educacdo Especial tem como
marcos fundamentais a criagdo do “Instituto dos Meninos Cegos” (hoje “Instituto Benjamin
Constant”) em 1854, e do “Instituto dos Surdos-Mudos” (hoje, “Instituto Nacional de
Educacéo de Surdos — INES”) em 1857, ambos na cidade do Rio de Janeiro, por iniciativa do

governo Imperial.

Essa conquista para o atendimento das pessoas com deficiéncia cria um espaco
favoravel a discussdo sobre a educagdo do sujeito com necessidades educacionais especiais;
todavia, as instituicbes implantadas atendem a um grupo muito reduzido em relacdo a

populacdo nacional, conforme diz Mazzotta, “se constituir em uma medida precaria em
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termos nacionais, pois em 1872, com uma populagdo de 15.848 cegos e 11.595 surdos, no
pais eram atendidos apenas 35 cegos e 17 surdos.” (Mazzotta, 1996, p. 29).

Observa-se que a Educacdo Especial se caracterizou por acgbes isoladas, e o
atendimento se restringiu praticamente a dois tipos de deficiéncias: visuais, auditivas e, em
menor quantidade, as deficiéncias fisicas. Poréem, € notorio que o numero de estabelecimentos
de ensino especial aumentou entre 1950 e 1959, sendo que a maioria destes eram publicos, em
escolas regulares. Todavia, a discussdo mundial é outra sobre a Educacdo Especial, pois a
década de 50, do século XX foi marcada por discusses sobre 0s objetivos e qualidade dos

servicos educacionais especiais.

Entdo, seguindo a tendéncia mundial, a Constituicdo Federal de 1988 vem legislar no
seu art. 208° estabelecendo a integracdo escolar enquanto preceito constitucional,
preconizando o atendimento ao sujeito que apresenta deficiéncia, preferencialmente, na rede

regular de ensino.

Desta feita, a Educacdo Especial ocupa-se do atendimento e da educagdo de pessoas
com deficiéncia e transtornos globais de desenvolvimento em institui¢cbes especializadas.
Sendo as instituicbes organizadas para atender especifica e exclusivamente alunos com
determinadas necessidades especiais. Onde profissionais especializados como educador fisico,
professor, psicologo, fisioterapeuta, fonoaudiélogo e terapeuta ocupacional trabalham e atuam

para garantir tal atendimento.

A partir das orientagdes da Declaracdo de Jomtien (1990), os paises afirmam que a
educacdo é um direito fundamental de todos, e, em sendo o Brasil signatario deste documento,
o0 paradigma da incluséo é caminho a ser perseguido. Entdo, na sua atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB, lei n® 9.394/96, no art. 59°, “preconiza que 0s sistemas de ensino
devem assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para
atender as necessidades de todos.” Percebe-se, na lei citada, as influencias dos documentos

internacionais que orientam a Educacdo Inclusiva.

Educacdo Inclusiva é um processo em que se amplia a participacdo de todos os
estudantes nos estabelecimentos de ensino regular, independentemente de credo, raca, cor,
classe social, etc. Onde o sujeito € acolhido e respeitado na sua diversidade, buscando a
valorizacgéo das diferencas, pois € heterogeneidade social a regra e ndo a homogeneidade.

A este respeito, Mantoan diz que,
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ambientes humanos de convivéncia e de aprendizado sdo plurais pela propria natureza e,
por isso, a educacdo escolar ndo pode ser pensada nem realizada sendo a partir da ideia
de uma formacdo integral do aluno — segundo suas capacidades e seus talentos — e de
um ensino participativo, solidario, acolhedor (Mantoan, 2015, p. 16).

A concepcao de Educacéo Inclusiva que gere atualmente as politicas educacionais ndo
admite mais a segregacdo, a exclusdo das pessoas com deficiéncia. Conforme MEC, os
marcos normativos e legais vém “alterando as préaticas educacionais para garantir a igualdade
de acesso e permanéncia na escola, por meio da matricula dos alunos publico alvo da
educacdo especial nas classes comuns de ensino regular e da disponibilizacdo do atendimento

educacional especializado.” (MEC, 2010, p. 7).

Miranda e Galvdo (2007) chamam a atencdo que, ao invés de se enfatizar a ideia da
integracdo aos alunos com NEE, existem os movimentos que clamam & educacdo inclusiva,

sendo que esta tem como objetivo uma escola reestruturada para atender a todas as criangas.

2.2.3 — Conceito de necessidades educativas especiais

O atendimento a pessoa com necessidades educacionais especiais € uma constante
dentro do Paradigma da Inclusdo, paradigma este que, objetiva a construcdo de uma escola
para todos, onde as diversidades e a heterogeneidade dos sujeitos sejam percebidas como

positivas para o enriquecimento social, e ndo, como anormalidade.

Mantoan afirma que, a “inclusdo implica uma mudanga de perspectiva educacional,
pois ndo atinge apenas alunos com deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender,
mas todos os demais, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral.” (Mantoan,
2015, p. 28).

Percebe-se que os alunos, publico alvo da educagdo especial, constituem apenas uma
das parcelas dos discentes que carecem estarem incluidos nas salas comuns do ensino regular.
Conforme MEC/SEESP, “A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéao Inclusiva tem como objetivo 0 acesso, a participacao e a aprendizagem dos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas
escolas regulares (...).” (MEC/SEESP, 2010, p. 19).

Correia (1997), citando Brennan (1988) considera que existe NEE quando,

um problema (fisico, sensorial, intelectual, emocional, social ou qualquer combinacdo
destas problematicas) afeta a aprendizagem ao ponto de serem necessarios acessos
especiais ao curriculo, ao curriculo especial ou modificado, ou a condi¢Bes de
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aprendizagem especialmente adaptadas para que o aluno possa receber uma educacgdo
apropriada. Tal necessidade educativa pode classificar-se de ligeira a severa e pode ser
permanente ou manifestar-se durante uma fase de desenvolvimento do aluno.” (Correia,
1997, p. 48).

A autora supracitada aponta uma série de condigdes que geram inimeros desafios as
escolas. Neste contexto, a Declaracdo de Salamanca, diz sobre o termo,

“necessidades educacionais especiais”, refere-se a todas aquelas criangas ou jovens
cujas necessidades educacionais especiais se originam em funcdo de deficiéncias ou
dificuldades de aprendizagem. Muitas criancas experimentam dificuldades de
aprendizagem e, portanto possuem necessidades educacionais especiais em algum ponto
durante a sua escolarizacdo. Escolas devem buscar formas de educar tais criangas bem-
sucedidamente, incluindo aquelas que possuam desvantagens severas. (MEC, 1994, p.
3).

Com o advento da mencionada Declaracdo, o conceito de necessidades educacionais
especiais que passa ser amplamente disseminado, conforme MEC/SEESP “(...) ressalta a

interagdo das caracteristicas individuais dos alunos com o ambiente educacional e social.”

(MEC/SEESP, 2010, p. 20).

O paradigma da inclusdo clama por uma escola que atenda a todos, sem distingéo,
todavia, ratifica-se, aqui, mais uma vez, que o publico, objeto deste estudo, sdo alunos com
NEE, que conforme CNE/CEB N° 2,

art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais 0s que,
durante o processo educacional, apresentarem:

I - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;

b) aquelas relacionadas a condi¢6es, disfun¢des, limitagdes ou deficiéncias;

Il — dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos,
demandando autilizagdo de linguagens e codigos aplicaveis;

Il - altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a
dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes. (CNE/CEB N° 2, 2001, p. 2).

A escola inclusiva é para todos, esse é um discurso normatizado, que assegura aos
sujeitos com necessidades educacionais especiais direito a serem incluidos em arranjos
educacionais sistematizados para a maioria dos educandos, isto €, salas comuns do ensino

regular.

Nesta perspectiva, a Declaracdo de Salamanca afirma que,

0 mérito de tais escolas ndo reside somente no fato de que elas sejam capazes de prover
uma educacdo de alta qualidade a todas as criangas: o0 estabelecimento de tais escolas é
um passo crucial no sentido de modificar atitudes discriminatérias, de criar
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comunidades acolhedoras e de desenvolver uma sociedade inclusiva. (Declaracdo de
Salamanca, 1994, p. 4).

De acordo com MEC/SEESP (2010), a educacgéo especial na perspectiva da educagédo
inclusiva passa a integrar a proposta pedagogica da escola regular, promovendo o atendimento
as necessidades educacionais especiais de alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. “Nestes casos e outros, que implicam em
transtornos funcionais especificos, a educagdo especial atua de forma articulada com o ensino
comum, orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais desses
alunos.” (MEC/SEESP, 2010, p. 20).

A abordagem histérico-cultural de especial modo, o pensamento do psicélogo bielo-
russo, Vygotsky apresenta uma proposta pedagdgica que vai de encontro a educacdo de
alunos com NEE, isto &, a construcdo da escola inclusiva, pois, conforme afirma Beyer (2005)
ao defender a relevancia da teoria de Vygotsky, diante da proposi¢do da educacgéo inclusiva,
reporta-se as obras escolhidas deste, destacando o volume V, Fundamentos de Defectologia,
por considerar que “este texto constitui provavelmente a mais precoce e eloquente defesa da

ndo segregacgdo escolar de alunos com deficiéncia.” (Beyer, 2005, p. 1).

Para o autor supracitado, Vygotsky foi contundente ao afirmar que a condigdo
fundamental para que se desenvolva as funcdes psicoldgicas superiores sdo as interacdes
sociais, isto €, as trocas interpsicoldgicas sdo imprescindiveis para o pleno desenvolvimento
humano. Desta feita, observa-se que psic6logo desautoriza o encaminhamento de criangas
com deficiéncia para as escolas especiais, pois acredita que ali estas criancas estariam
submetidas a trocas psicologicas restrita ao grupo de iguais, resultando num processo de

limitacdo social.

Nesta perspectiva, a aprendizagem pressupde a mediacdo do outro, sendo que 0S
diferentes saberes no mesmo espago séo fontes de estimulos para o desenvolvimento. Neste
sentido, corrobora com este pensamento Magalhdes que afirma, “ndo ha como aprender e
apreender o mundo se ndo tivermos o outro (a mediacdo). A aprendizagem sempre inclui

relacGes entre as pessoas (...)” (Magalhées, 2002, p. 48).

A educacéo dos alunos com NEE, nos espacos comuns, passa pelo processo do direito
a igualdade e a humanizacdo dos sujeitos que por muito tempo ficaram a margem. Todavia, a

legislagdo vem normatizando a construgéo de escola inclusiva. O MEC/SEESP afirma sobre a
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educacéo inclusiva que ela “constitui um paradigma fundamental na concepgao de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores indissocidveis, e que avanga em
relacdo a ideia de equidade formal. Ao contextualizar as circunstancias historicas da producao
da exclusao dentro e fora da escola.” (MEC/SEESP, 2010, p. 9).

2.2.4 — O papel das leis

A desigualdade social brasileira é reflexo da auséncia da maioria dos cidaddos na
participacdo das politicas publicas, onde as decisdes sociais sdo aristocraticas, isto é, baseiam-
se em pressupostos defendidos ou aceitos por aqueles que detém o poder politico. Porém,
existem evidéncias que os pressupostos nao estdo limitados apenas aos acordos politicos, eles

envolvem, também, os aspectos culturais, sociais e econdémicos da comunidade.

A comunidade brasileira esta vinculada a I6gica que rege o capitalismo mundial, logo
0 seu desenvolvimento social e coletivo esta preso a tal sistema. A superacéo dessa logica por
um caminho mais coletivo perpassa pela compreensdo dos sujeitos, tornando possivel uma
vida comum, onde todos tenham vida digna. E a escola é espa¢o propicio de conscientizacdo e
democratizagdo do conhecimento, que motiva a efetiva tomada de deciséo, sobre os rumos

sociais, politicos e econdmicos da nagéo.

O sujeito consciente se transforma, passando a viver a sua cidadania de maneira mais
efetiva. Neste sentido, a educacdo e a escola se tornam essenciais para o individuo e para a
sociedade, extrapolando fronteiras e promovendo o avanco da humanidade. Todavia, 0
contexto brasileiro ndo tem sido tdo fértil, pois, conforme afirma MEC/SEESP, “A escola
historicamente se caracterizou pela visdo da educacdo que delimita a escolarizagdo como
privilégio de um grupo, uma exclusdo que foi legitimada nas politicas e praticas educacionais
reprodutoras da ordem social.” (MEC/SEESP, 2010, p. 10).

Para Aurélio, lei € “(...) Regra de direito ditada pela autoridade estatal e tornada
obrigatoria como condicdo para se manter a ordem numa comunidade.” (Ferreira, 2011, p.
548). Todavia, a criacdo de uma lei ndo é garantia de modificacdo da realidade, pois esta

necessita de um conjunto de fatores que contribuam para possiveis transformacoes.

Nesta perspectiva, Flach afirma que,

a eficécia legal s6 é possivel quando hd um conjunto de a¢fes extra e intra-escolares -
acBes governamentais, sociais e de organizacao interna do processo educativo - em prol
de objetivos que tenham o compromisso de interferir no contexto existente, ou seja, a

Adaias Saraiva Fevereiro 2017 New Atlantica

35



Gestdo escolar e o desafio para efetivar uma escola inclusiva: Estudo realizado numa escola do municipio de Sao
Jodo dos Patos — MA
Mestrado em Gestéo

legislacdo sO serd eficaz se as pessoas envolvidas no processo estiverem realmente
comprometidas com a sua aplicacdo. ( Flach, 2011, p. 7).

Percebe-se que muito embora as leis sejam importantes na dindmica de construcao de
uma educacdo inclusiva, elas ndo garantem mudancas significativas, porém constituem apoio
necessario, direcionando os objetivos a que se pretendem alcangar. Conforme Flach, “Uma
lei, por mais avancada que seja, pode tornar-se letra morta no campo de sua execugdo, assim
como uma lei retrograda pode contribuir para avangos no contexto, dependendo dos homens
que a aplicam.” ( Flach, 2011, p. 7).

E sabido que ja nos anos 30, do século XX, os pioneiros da educagdo, apresentam
propostas aos governantes de uma educagao para todos os brasileiros. Assim, a Constituicdo
Federal de 1934 normatizou a obrigatoriedade do ensino, todavia, a dinamica politica pelo
poder eivada de RepuUblicas e Ditaduras quase nada fazem pela maioria dos brasileiros que

clamam por direitos a uma escola.

Em meado dos anos 80, fim de mais uma ditadura, acontece o periodo de
redemocratizacdo com a Constituicdo de 1988, em vigéncia até a presente data. E importante
ressaltar que ela representa o resultado das correlacGes de forgas muitas vezes antagonicas,
que refletem a vontade de uma nacéo, o que fez receber o codinome de Constituicdo Cidada,
que traz no seu corpo citacbes como a do art. 205°, afirmando que “a educagdo ¢é direito de
todos ¢ dever do Estado e da familia”, ja no art. 206° incisos | e IV, “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de condi¢fes para 0 acesso e

permanéncia na escola e gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.”

Nesta perspectiva, Cury diz que, “um Brasil uno em sua multiplicidade, moderno e
efetivamente democréatico sera realidade quando oferecer ao seu povo reais condi¢bes de
inclusdo e cidadania. Isso possibilitara o rompimento com uma realidade perversa e dualista
de um passado ainda presente.” (CURY, 2002, p. 22).

S&o inUmeras as normas nacionais que afirmam a educacéo inclusiva, porém a préatica
diverge, pois as barreiras atitudinais frente as pessoas com necessidades educacionais
especiais, ainda sdo marcantes. A sociedade em geral, bem como os familiares das pessoas
com NEE, carece de maior familiaridade com as leis. Neste sentido, Mantoan afirma que, “Os

conhecimentos da legislacdo sdo fundamentais quando queremos que as escolas se tornem
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ambientes que concretizam o que nossas prescri¢fes juridicas preconizam, atendendo aos

anseios do povo brasileiro.” (Mantoan, 2009, p.10).

2.2.4.1 — Legislacéo brasileira

No Brasil, 0 atendimento aos sujeitos com necessidades educacionais especiais teve
inicio no periodo imperial. Conforme MEC/SEESP (2010) informa que na ocasido foram
criadas duas institui¢des: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, o atual Instituto
Benjamim Constant, e o Instituo dos Surdos Mudos, em 1857, hoje denominado Instituto
Nacional de Educacdo dos Surdos. Com o advento do séc. XX, foi instituida a Fundacéo
Pestalozzi (1926), especializada no atendimento aos sujeitos com deficiéncia mental, e em

1954, é fundada a primeira Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE.

A educacdo inclusiva é uma filosofia que vem evoluindo, mas sofrendo
transformac6es no decorrer da historia, sendo considerada de diferentes maneiras e sempre
interligada a valores sociais, morais, éticos, filoséficos e religiosos. Observa-se que as acdes

voltadas para a inclusdo variam de acordo com a sociedade e cultura dos individuos.

A Lei 4.024/61, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, de 20 de
dezembro de 1961, no seu art. 88° normatiza que “A educagdo de excepcionais deve, no que
for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade.”
Percebe-se que ha muito a legislacdo assegura a matricula dos alunos com NEE, no sistema

geral de educacédo que abrange tanto o ensino regular, como também a educacdo especial.

No ano de 1971, foi instituida uma nova LDB, lei 5.692/71, que abrange a LDB de
1961, essa traz no seu art. 9° os seguintes dizeres, “Os alunos que apresentem deficiéncias
fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas
fixas pelos conselhos de Educagdo.” Ja no art. 30°, normatiza que o professor para atender
este publico devera ter habilitagdo especifica para o ensino de “excepcionais”. Observa-se que
nesta lei ¢ feita mencdo aos alunos com superdotacdo e, quando, estes se encontrarem

atrasados quanto a idade regular de matricula, serdo considerados da educagao especial.

Neste sentido, o MEC/SEESP afirma que a lei, “ndo promove a organizacdo de um
sistema de ensino capaz de atender as necessidades educacionais especiais e acaba refor¢ando

o encaminhamento dos alunos para as classes e escolas especiais.” (MEC/SEESP, 2010, p.
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11). Este autor menciona a criagdo do Centro Nacional de Educacéo Especial — CENESP, em
1973, 6rgdo responsavel pela geréncia da educacdo especial no Brasil, que, sob a égide
integracionista, impulsionou a¢6es educacionais voltadas aos sujeitos com deficiéncia e aos
com superdotacdo, mas ainda configurados por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas
do Estado.

O interesse pela inclusdo no Brasil foi suscitado nos debates antes mesmo da
Constituicdo Cidadd de 1988, assim como a lei n°® 9.394/96 — LDB. Estas destacam a
importancia de implantar a inclusdo no sistema educacional. Com isso, transformam a
Educacdo Especial, em modalidade de educacdo, que deve permear todos 0s niveis e as
modalidades de ensino. Conforme MEC/SEESP, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 3°,
traz como um dos seus objetivos fundamentais “promover o bem de todos, sem preconceitos

de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

A mesma Constituicdo afirma no seu art. 205° que “a educa¢do como um direito de
todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho.” No art. 206°, estabelece a “igualdade de condigdes de acesso e
permanéncia na escola” como um dos principios para o ensino. E no art. 208° garante a
“oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de

ensino.”

A lei 8.069/90, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, ratifica as normas supracitadas, pois no seu art. 55° determina que, “os
pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino”. Nesta década, aconteceram outros eventos de grande relevancia para a inclusdo dos
alunos com NEE, como a Declara¢do Mundial de Educacéo para todos (1990) e a Declaracao
de Salamanca (1994) que conforme MEC/SEESP, “passaram a influenciar a formulagdo das

politicas publicas da educacdo inclusiva.” (MEC/SEESP, 2010, p. 12).

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/96, sofre as
influéncias dos documentos internacionais sobre a incluséo e traz, no seu art. 59°, garantias de
um sistema de ensino que assegura aos alunos curriculo, métodos, recursos e organizacao
especificos para atender as suas necessidades; afianca a terminalidade especifica aqueles que

ndo atingiram o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
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deficiéncias, e assegura a aceleracédo de estudos aos superdotados para concluséo do programa

escolar.

Apds a Convencdo da Guatemala (1999), novas leis séo instituidas, pois os clamores
por educacdo inclusiva continuam, por exemplo, o Decreto n® 3.956/2001, que segundo
MEC/SEESP, “tem importante repercussdo na educago, exigindo uma reinterpretacdo da
educacdo especial, compreendida no contexto da diferenciacdo, adotado para promover a

eliminacdo das barreiras que impedem o acesso a escolarizagdo.” (MEC/SEESP, 2010, p. 13).

O Decreto acima mencionado afirma que, as pessoas com deficiéncia tém 0s mesmos
direitos humanos e liberdades fundamentais que as demais pessoas, definindo como
discriminacdo com base na deficiéncia toda diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou
anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais. Neste mesmo ano,
foi instituido o Plano Nacional de Educacdo, através da Lei n°® 10.172, de 09/01/2001 e
também editada a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, que institui

Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacédo Basica.

Em 2002, o Conselho Nacional de Educacédo publica a Resolu¢cdo CNE/PC n° 1/2002,
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao
Bésica, nela, conforme MEC/SEESP, “estabelece que as instituicdes de ensin0 superior
devem prever, em sua sistematizacdo curricular, formacdo docente voltada para a atencdo a
diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais.” (MEC/SEESP, 2010, p. 13). Nesta mesma década, é
promulgada a Lei n® 10.436/02, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, como
meio legal de comunicacdo e expressdo, determinando que sejam garantidas formas

institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo.

O Ministério da Educacdo, no ano de 2002, aprova diretrizes e normas para 0 uso, 0
ensino, a producdo e a difuséo do sistema Braille em todas as modalidades de ensino, por
meio da Portaria n°® 2.678/02. J& no ano de 2003, é implementado pelo mesmo 6rgdo o

Programa Educac&o Inclusiva: direito a diversidade, que segundo MEC/SEESP visa,

apoiar a transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos,
promovendo um amplo processo de formacdo de gestores e educadores nos municipios
brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a escolariza¢do, a oferta do
atendimento educacional especializado e a garantia da acessibilidade. (MEC/SEESP,

2010, p. 14).
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Com a garantia da formacéo dos gestores escolares e dos educadores, percebe-se que o
sistema de ensino esta sendo reorganizado para que a inclusdo aconteca de fato. No ano de
2004, a inclusdo educacional e social sdo impulsionadas pelo Decreto 5.296/04, que
regulamentou as Leis n° 10.048/00 e n° 10.098/00 que, “estabelece normas gerais e critérios
bésicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d& outras providéncias.” Neste contexto, segundo MEC/SEESP foi
lancado, “o Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, ¢ desenvolvido com o
objetivo de promover a acessibilidade urbana e apoiar aces que garantam o0 acesso universal
aos espagos publicos.” (MEC/SEESP, 2010, p. 14).

Em 2007, é editado o Decreto n° 6.094/2007, estabelecendo o Compromisso Todos
pela Educacdo, garantindo o acesso e a permanéncia no ensino regular e fortalecendo o

ingresso dos alunos com NEE nas escolas publicas.

No ano de 2008, o Decreto n°186/08, aprova o texto da Convencgéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em
30 de marco de 2007. Tem também o Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008, que
dispbe sobre o atendimento educacional especializado, além de regulamentar o paragrafo
Unico do art. 60 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

No ano de 2012, € aprova a Lei n°® 12.764/12, conhecida como Lei do Autismo, que
estabelece entre outras medidas, favorecer a pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo
— TEA, direito a educacéo nas salas comuns do ensino regular e também afirma, no seu art. 3°,
parégrafo Unico, que, “em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do
espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso 1V do art.
2°, teré direito a acompanhante especializado.” O direito a acompanhante especializado é uma
novidade que visa favorecer ndo s6 o acesso e permanéncia do aluno com autismo, mas

também facilitar aprendizagem do mesmo.

No ano de 2015, foi aprovado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, atraves da Lei n°
13. 146 de 6 de julho de 2015. Esta lei estabelece no seu art. 27° que,

a educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar
0 maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.
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Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade
assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda

forma de violéncia, negligéncia e discriminagéo.

Observa-se que sdo muitas as leis que garantem aos sujeitos com necessidades
educacionais especiais, a incluséo social e educacional em espacos sem discriminagdo, onde
as diferencas sejam parametros para convivéncia sauddvel em ambiente rico em
aprendizagem. Percebe-se também, evidéncias da necessidade de uma nova realidade escolar,
uma escola democratica, na qual incluir implica reestruturar a velha cultura, as politicas e as
praticas pedagodgicas, a fim de ensinar todas as criangas, indistintamente, atendendo a

diversidade dos novos grupos sociais.

2.2.5 — Politicas pubicas para educacao especial na perspectiva inclusiva no Brasil

Os documentos normativos mencionados na secdo anterior, referentes as politicas
publicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva, apresentam como principios o direito
dos alunos com necessidades educacionais especiais, 0 acesso e permanéncia na escola,
matriculas nas salas comuns do ensino regular, a formacéo e qualificagdo docente, curriculo,

recursos, organizacdes e infraestrutura adequada para a construcdo de uma escola inclusiva.

Na luta pela efetivagdo de uma sociedade que encare as diferencas como regra, onde
cada ser humano possa ter seus direitos garantidos, culminou na busca pelo pleno exercicio da
cidadania e, consequentemente, a necessidades de novas acdes e programas voltados para 0s

alunos que apresentam necessidades educacionais especiais nas escolas brasileiras.

Neste sentido, Mantoan afirma que, “ndo somos iguais em tudo, mas conquistamos o
direito a igualdade e devemos reclama-lo, toda vez que nossas diferencas forem motivo de
exclusdo, discriminacdo, limitacdo de possibilidades na escola, na sociedade em geral.”
(Mantoan, 2009, p. 10).

As leis nacionais orientam gestdo escolar democratica e participativa, todavia, a lei por
si s6, ndo serd suficiente, pois, embora as politicas normatizem modificaces, acdes
administrativas dos mesmos que criam as leis, dificultam sua fomentagdo na instituicdo
escolar. Os desafios na efetivagdo de uma escola inclusiva sdo inumeros, inclusive pela
resisténcia por parte dos profissionais da educacao, bem como familiares de alunos com NEE.
Porém, ndo se pode deixar de perceber os avancos, basta observar, cronologicamente, as

denominagdes aos sujeitos, bem como a dialética em torno deles.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, para se referir aos alunos
com NEE, faz uso da expressdo portadores de deficiéncia. Ja a LDB, lei 9.394/96, no art. 58°,
“entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacao
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.” Porém, a Resolugdo CNE/CEB n°® 2/2001, no art. 1°, “institui as
Diretrizes Nacionais para a educacdo de alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais, na Educacdo Basica, em todas as suas etapas e modalidades.” Sendo que este

mesmo documento também inova na definicdo de educacéo especial que no art. 3° define,

educacdo especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos € Servigos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a
garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educac&o basica.(CNE/CEB n° 2/2001, art. 3°).
Os termos e conceitos sinalizam uma dindmica positiva rumo a educagdo inclusiva,

que o MEC/SEESP define,

a educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na concepgao
de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores indissociaveis, e
gue avanga em relacdo a ideia de eqlidade formal ao contextualizar as circunstancias
histéricas da producéo da exclusdo dentro e fora da escola. (MEC/SEESP, 2008, p. 3).

A histéria mostra que ao longo dos tempos ndo existiu uma preocupagao com a
educacdo dos sujeitos com NEE, porém, atualmente, a sociedade vem desenvolvendo
estratégias para inclui-los no ensino regular, por entender que somente, dentro deste espaco,
sera possivel o desenvolvimento pessoal e o exercicio da cidadania rumo a independéncia e a

autonomia.

Para Paulo Freire (1996), a autonomia esta vinculada a liberdade e a capacidade do

aprendiz em construir e reconstruir o saber ensinado. Mantoan por sua vez afirma que,

os alunos, na perspectiva de uma escola para todos, ndo se reduzem a pessoas rotuladas
por professores (...), cada aluno é um sujeito, cuja complexidade ndo se mede de fora e
que precisa de situacOes estimuladoras para que cresga e avance em todos os aspectos de
sua personalidade, a partir de uma construgcdo ao mesmo tempo social e pessoal, que vai
se definindo e transmutando a sua identidade. (Mantoan, 2009, p. 11).

A mudanga mais recente e marcante, no contexto das reformas relacionadas a
educacéo basica, foi a publicacdo da Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, que no art. 1°, define as

Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Baésica, para a implementacdo do

Adaias Saraiva Fevereiro 2017 New Atlantica

42



Gestdo escolar e o desafio para efetivar uma escola inclusiva: Estudo realizado numa escola do municipio de Sao
Jodo dos Patos — MA
Mestrado em Gestéo

Decreto n° 6.571/2008, hoje, revogado pelo Decreto 7.611, de 17 de novembro de 2011, que
estabelece sistema de ensino que oferte matricula aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino
regular e no AEE — que tem como fun¢édo, complementar ou suplementar a formacao do aluno
por meio da disponibilizacdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que

eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade.
Este mesmo documento garante no seu arts°, § 4°,

a producdo e a distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade e
aprendizagem incluem materiais didaticos e paradidaticos em Braille, audio e Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS, laptops com sintetizador de voz, softwares para
comunicagdo alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitam o acesso ao curriculo.

Diante das politicas publicas voltas para a educacdo dos alunos com NEE, a Lei do
Autismo, Lei n® 12.764/12, apresenta medidas que nas bases da escola, estad provocando uma
dialética no que se refere ao direito a acompanhante especializado, pois elevou o tom do
discurso, clamando este servidor, ndo s para 0s sujeitos com autismo, mas, para 0s demais

sujeitos que venham a necessitar de um cuidado mais especifico.

O processo de inclusdo escolar imprime desafios, e frente a estes, é relevante colocar
em acgéo as medidas pelas quais ele se efetive de fato, como, a transformacéo dos sistemas de
ensino, a politica de organizacdo e funcionamento das escolas, a formacdo dos gestores e
docentes que os levem a uma consciéncia e praticas mais humanizadas, onde as diferencas

sejam respeitas e valorizadas.

Neste sentido, Mantoan afirma que “precisamos ressignificar o papel da escola com
professores, pais e comunidades interessadas e instalar, no seu cotidiano, formas mais
solidarias e plurais de convivéncia. Sdo as escolas que tém de mudar e ndo os alunos, para que

estes tenham assegurado o direito de apreender nelas.” (Mantoan, 2015, p. 15 — 16).

2.2.5.1 — Programas e A¢Ges do MEC

Os principais programas sobre a educacéo inclusiva estdo expostos no site do MEC, na
Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), desta
feita, acredita-se que apresenta-los, seja relevante para o melhor entendimento desta pesquisa.
Logo, organizou-se um quadro contendo os 13 programas com seus respectivos objetivos e
acoes, conforme os escritos contidos no site citado anteriormente, na secdo, Diretoria de

Politicas de Educacdo Especial — DPEE.
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Quadro 2 — Principais Programas e Ac¢Ges da DPEE/MEC

PROGRAMAS OBJETIVOS ACOES

Promover condicBes de | Adequacdo  arquitetbnica:  rampas,
acessibilidade ao ambiente fisico, aos | sanitarios, vias de acesso, instalacdo de
Escola Acessivel recursos didaticos e pedagogicos e a | corrimao e de sinalizacdo visual, tatil e
comunicacdo e informacdo nas | sonora; Aquisi¢cdo de cadeiras de rodas,

escolas publicas de ensino regular. recursos de tecnologia  assistiva,
bebedouros e mobiliarios acessiveis;

Apoiar a aquisicao veiculos escolares | Adequagdo  dos  veiculos  com
Transporte  Escolar | acessiveis especificados pelo | equipamentos e mobiliarios necessarios
Acessivel — Caminho | Programa Caminho da Escola para o | para apoio aos passageiros com
da Escola transporte didrio de estudantes da | deficiéncia ou mobilidade reduzida.

educacdo basica publica.

Disponibiliza as escolas publicas de
Apoiar a organizacdo e a oferta do | ensino regular, conjunto de

AEE, prestado de forma | equipamentos de informatica,
Implantacéo das complementar ou suplementar aos | mobilidrios, materiais pedagdgicos e de
Salas de Recursos estudantes com NEE. Matriculados | acessibilidade para a organizacdo do
Multifuncionais em classes comuns do ensino regular, | espaco de AEE. Cabe ao sistema de

assegurando-lhes ~ condi¢cbes  de | ensino, a seguinte contrapartida:
acesso, participacdo e aprendizagem. | disponibilizacdo de espaco fisico, bem
como, do professor para atuar no AEE.

Ofertar Cursos no nivel de

Formacéo Apoiar a formagdo continuada de | aperfeicoamento e especializagdo, na
Continuada de professores para atuar nas salas de | modalidade a distdncia, por meio da
Professores em recursos multifuncionais e em classes | Universidade Aberta do Brasil - UAB e
Educacdo Especial comuns do ensino regular, em | na modalidade presencial e
parceria com Instituices Publicas de | semipresencial pela Rede Nacional de
Educagdo Superior — IPES. Formagdo Continuada de Professores

na Educacdo Basica — RENAFOR.

Monitorar 0 acesso e permanéncia na | Pareamento anual entre os dados do
escola dos Beneficiarios do Beneficio | EducaCenso e do cadastro

Beneficio de da Prestacdo Continuada - BPC com | administrativo do BPC DATAPREV do
Prestacdo deficiéncia, na faixa etaria de 0 a 18 | Ministério da Previdéncia Social/MPS
Continuada — BPC anos, por meio de acBes articuladas, | e; ldentificacdo das barreiras que
na escola entre as 4reas da educacdo, | impedem 0 acesso das pessoas com
assisténcia social, direitos humanos e | deficiéncia, beneficiarias do BPC, a

salde. escola.
Adequacéo arquitetdnica para

acessibilidade nos diversos ambientes
das IFES; Aquisicdo de recursos de
tecnologia assistiva para promogédo de

acessibilidade pedagogica, nas
Incluir — Promover a inclusdo de estudantes | comunicages e informacdes, aos
Acessibilidade a com deficiéncia, na educacdo | estudantes com deficiéncia e demais

Educac¢do Superior superior, garantindo condi¢bes de | membros da comunidade universitéria -
acessibilidade nas Instituicdes | computador  com  interface  de
Federais de Educacdo Superior — | acessibilidade, impressora Braille, linha
IFES. Braille, lupa eletrdnica, teclado com
colméia, acionadores acessiveis, dentre
outros; Aquisicdo e desenvolvimento de
material ~ didatico e  pedagogico
acessiveis e Aquisicdo e adequacdo de
mobiliarios para acessibilidade.

Realizar ~ Seminario  Nacional de
Formacéo dos coordenadores
Apoiar a formacdo de gestores e | municipais e dirigentes estaduais;
Educacdo Inclusiva: | educadores, a fim de transformar os | Prestar apoio técnico e financeiro e
direito a Diversidade | sistemas educacionais em sistemas | orientar a organizacdo da formacdo de

Adaias Saraiva Fevereiro 2017 New Atlantica

44



Gestdo escolar e o desafio para efetivar uma escola inclusiva: Estudo realizado numa escola do municipio de Sao

Jodo dos Patos — MA
Mestrado em Gestdo

educacionais inclusivos.

gestores e educadores dos municipio

S

polos e de abrangéncia; Disponibilizar

referenciais  pedagbgicos para a

formacdo regional.
Promover a acessibilidade, no &mbito | Desenvolvimento do  Sistema de
do Programa Nacional Livro Didatico | Informacdo  Digital ~ Acessivel —

— PNLD e Programa Nacional da

Mecdaisy, que possibilita acessar o

Projeto Livro | Biblioteca  Escolar -  PNBE, | texto por meio de audio, caractere
Acessivel assegurando aos estudantes com | ampliado e diversas funcionalidades de
deficiéncia visual matriculados em | navegacdo pela estrutura do livro;
escolas publicas da educagdo basica, | Realizagdo de seminarios de formacédo
livros em formatos acessiveis. O | dos profissionais envolvidos na
programa € implementado por meio | producdo de material didatico acessivel
de parceria entre SECADI, FNDE, | em formato digital e em Braille;
IBC e Secretarias de Educagdo, as | Disponibilizagdo de laptop para
quais se vinculam ao Centro de | estudantes cegos dos anos finais do
Apoio Pedagdgico a Pessoas com | ensino fundamental, do ensino médio,
Deficiéncia Visual - CAP e ao |da EJA e educacdo profissional;
Nicleo Pedagdgico de Producdo | Criagdo do Acervo Digital Acessivel —
Braille - NAPPB. ADA, ambiente virtual destinado a
postagem de materiais digitais e a
producdo coletiva de livros em
Mecdaisy.
Programa  Nacional
para a Certificagdo | Realizar, por meio de exames de | Certificacdo de 6.101 profissionais no
de Proficiéncia no | &mbito nacional, a certificacdo de | periodo de 2006 & 2010 para
Uso e Ensino da | proficiéncia no uso e ensino de Libras | interpretacdo/traducdo e para 0 uso e

Lingua Brasileira de
Sinais -
PROLIBRAS

e na traducdo e interpretacdo da
Libras.

ensino da Libras.

Centros de Formacéo
de Recursos  —
CAP/NAPPB, CAS
E NAAH/S

CAP (centro de Apoio para
Atendimento 4s Pessoas com
Deficiéncia  Visual) /NAPPB:

Apoiar a formagdo continuada de
professores para 0 AEE e a producéo
de material didéatico acessivel aos
estudantes com deficiéncia visual.

CAS (Centro de Capacitacdo de
Profissionais da Educagdo e de

Atendimento 4s Pessoas com
Surdez): Promover a educacdo
bilingue, por meio da formacéo

continuada de profissionais para
oferta do AEE a estudantes surdos e
com deficiéncia auditiva e da
produgdo de materiais didaticos
acessiveis.

NAAH/S (Nucleos de Atividades de
Altas Habilidades/ Superdotacao):
Apoiar a formagdo continuada de
professores para atuar no AEE a

Formagdo presencial aos professore
das salas de recursos multifuncionais;

S

Apoio a0  desenvolvimento  de
atividades de enriquecimento
curricular, junto as escolas com

matricula de estudante com altas

habilidades/superdotac&o;

Oferta de curso para o ensino do

Sistema Braille;

Oferta de curso de Lingua Brasileira d
Sinais;

Producdo de material

e

didatico em

formatos acessiveis: Braille, Mecdaisy,

LIBRAS/Lingua Portuguesa; materiai
didaticos tateis, dentre outros;

S

estudantes com altas
habilidades/super dotacdo.
Prémio Experiéncias | Promover, difundir e valorizar | InscrigBes das experiéncias; Selecéo

Educacionais
Inclusivas: a escola
aprendendo com as
diferencas.

experiéncias escolares inovadoras e
efetivas de inclus&o escolar de alunos
com NEE, realizadas por gestores,
educadores, professores e estudantes.

das experiéncias e textos narrativos;
Julgamento e premiacdo; Exposicéo da
experiéncia premiada no Seminario N.
E. Inclusiva: Direito & Diversidade.
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Propor diretrizes e normas para o uso, | Desenvolver uma politica de diretrizes
0 ensino, a producgdo e a difusdo do | e normas para 0 uso, O ensino, a
Sistema Braille em todas as | producdo e a difusdo do Sistema Braille
Comissdo Brasileira | modalidades de aplicacdo; | em todas as modalidades de aplicacéo,
de Braille — CBB Acompanhar e avaliar a aplicacdo de | compreendendo especialmente a Lingua
normas, acordos internacionais, | Portuguesa, a Matematica e outras
referentes ao Sistema Braille; Prestar | Ciéncias, a Musica e a Informatica,
assisténcia técnica as Secretarias | considerando a permanente evolucdo
Estaduais e Municipais; Awvaliar | técnico-cientifica que passa a exigir
permanentemente a  Simbologia | sistematica avaliagcdo, alteracdo e
Braille adotada no Pais, atentando | modificagdo dos codigos e simbologia
para a necessidade de atualizacdo, | Braille, adotados nos Paises de lingua
face a evolugdo técnica e cientifica, | portuguesa e espanhola.

procurando  compatibilizar  esta
simbologia, sempre que for possivel
com as adotadas nos Paises de lingua
portuguesa e espanhola; Manter
intercdmbio permanente com
comissdes de Braille de outros Paises

etc.
Principais Analisar os dados sobre a evolugdo | Quantificar os dados sobre a evolucdo
Indicadores da da educacdo dos alunos com NEE, do | da educacdo dos alunos com NEE,
Educacdo de Pessoas | ano de 2003 a 2014. expondo em graficos por Regido e
com Deficiéncia Estado da Federacao.

Fonte: Programas e A¢des da DPEE/MEC, julho, 2016.

Percebe-se que a partir do fim da década de 80, até os dias atuais, a educacédo especial
inclusiva ganhou impulso com as véarias normas, garantindo aos sujeitos com necessidades
educacionais especiais, direito de acesso e permanéncia a educacdo, nas salas comuns do
ensino regular, com escola acessivel, transporte acessivel, material pedagdgico e livro
didatico acessivel, formacdo de gestores e docentes para atender a todos nas suas diferencas,

sem distin¢do de raca, cor, sexo, cultura, etc.

Nesta perspectiva, Mantoan (2009), orienta a necessidade da ressignificacdo do papel
da instituicdo escolar, adotando uma praxis democrética e participativa, fugindo da dicotomia
tradicional, que sé serviu para excluir e segregar as minorias. Na construcdo de uma escola
inclusiva, segundo a autora supracitada, ela (...) “deverd acolher a diferenca de todos 0s
alunos. A diferenca tem natureza multiplicativa, reproduz-se, amplia-se; ndo se reduz jamais
ao idéntico e ja existente. A diferenca diferencia-se continuamente. Seres humanos, somos

todos assim!” (Mantoan, 2009, p. 31).

2.2.6 — O paradigma da incluséo

A defesa de uma sociedade inclusiva surge em meados século XX, periodo marcado
pela agdo dos movimentos sociais que gritam em favor dos oprimidos, denunciando todas as

formas de discriminacdo, que impedem o exercicio da cidadania dos sujeitos com deficiéncia.
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Entdo, intensifica-se a critica contra as préaticas seletivas que oferecem espacos diferentes para
os diferentes e espagco comum para os ditos normais, como se a sociedade fosse homogénea, e

nédo heterogénea.

Com o objetivo de enfrentar esse desafio e elaborar projetos eficazes contra 0s
processos de excluséo, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), chama a
atencdo dos paises para os altos indices de criancas, adolescentes e jovens sem escolarizagéo,
visando promover as transformacdes nos sistemas de ensino e assegurar O acesso e a

permanéncia de todos na escola.

Neste sentido, a Declaracdo de Salamanca (1994) proclama que as escolas comuns

representam o meio mais eficaz para combater as atitudes discriminatdrias, ressaltando que,

as escolas devem acolher todas as criangas, independentemente de suas condicdes
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linglisticas ou outras. Devem acolher criangas
com deficiéncia e criancas bem dotadas; criancas que vivem nas ruas e que trabalham;
criancas de populagdes distantes ou ndmades; criangas de minorias lingisticas, étnicos
ou culturais e criangas de outros grupos e zonas desfavorecidas ou marginalizados.
(Ministério da Justica, 1997, p. 17 e 18).

No contexto do movimento politico para o alcance da universalizacdo do ensino, o
Brasil desperta seu interesse pela educacdo inclusiva, mesmo antes dos debates da
Constituicdo Cidadd, de 1988, porém, com o advento da Declaracdo Mundial de Educacao
para Todos e a Declaracdo de Salamanca, documentos internacionais, mas que o pais é
signatario, estes provocaram maior celeridade na elaboragdo de acbes favorecedoras a

efetivacdo do paradigma.

Neste sentido, a nova LDB, lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, normatiza nos seus
art. 58° a 60° medidas como: matricula na rede regular de ensino para os alunos com NEE,
curriculo, método, técnicas, recursos e organizacdo para atender a este publico. E no Plano

Nacional de Educagdo — PNE, da primeira década do século XXI, persegue,

a eliminacdo das barreiras arquitetdnicas nas escolas é uma condi¢do importante para a
integracdo dessas pessoas no ensino regular, constituindo uma meta necessaria na
década da educacdo. Outro elemento fundamental é o material didatico-pedagdgico
adequado, conforme as necessidades especificas dos alunos. (MEC, 2001, p. 78b).

Percebe-se que a instituicdo escolar sofre mudancas na sua estrutura arquitetonica,
bem como, o material didatico é adequado para os alunos, ficando evidente ndo ser mais as

pessoas, que por possuirem determinadas caracteristicas, estariam ou ndo preparadas para
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ingressar na escola, pois esta, agora, é para todos. Neste sentido, Mantoan afirma que, “a
incluséo escolar leva em consideragéo a pluralidade das culturas, a complexidade das redes de
interacdes humanas. Ela ndo esta limitada a insercdo de alunos com deficiéncia nas redes
regulares de ensino.” (Mantoan, 2009, p. 69). A escola inclusiva é concebida como um espaco

que reconhece e valoriza as diferencas.

Nessa perspectiva, o Ministério da Educacao afirma que,

a educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na concepcéo
de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores indissociaveis, e
gue avanga em relacdo a idéia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias
histéricas da producéo da exclusdo dentro e fora da escola. (MEC/SEESP, 2008, p. 3).

Esse modelo educacional surgiu com a proposi¢do de suplantar a pratica da integracao
no sistema de ensino, onde os oprimidos socialmente, como 0s sujeitos com necessidades
educacionais especiais, possam, ndo soO ter acesso a escola, mas, atuarem como artifices do
préprio conhecimento adquirido na interacdo com toda a comunidade escolar, constituida na

diversidade de seres e saberes. Neste sentido, Sassaki afirma que,

uma sociedade inclusiva vai bem além de garantir espacos adequados para todos. Ela
fortalece as atitudes de aceitacdo das diferencas individuais e de valorizagdo da
diversidade humana e enfatiza a importancia do pertencer, da convivéncia, da
cooperacao e da contribuigdo que todas as pessoas podem dar para construirem vidas
comunitarias mais justas, mais saudaveis e mais satisfatorias. (Sassaki, 1999, p. 165).

Observa-se que no paradigma da inclusao, cabe a sociedade promover as condi¢fes de
acessibilidade necessarias a fim de possibilitar aos sujeitos com deficiéncia, viverem
plenamente, participando de forma ativa, exercendo sua cidadania. Neste sentido, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, no seu art. 24°, afirma o
direito da pessoa com deficiéncia a educacdo e “(...) para efetivar esse direito sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a

vida.”

2.2.6.1 — Integragdo escolar versus Inclusdo escolar

Os termos integragdo e inclusdo nos dias atuais, para muitos, soam como sinénimos. E
tdo evidente a confusé@o que se observa, pois, ainda hoje, os sistemas municipais convocam as
suas instituicbes de ensino para semana integradora, quando, ao menos — em discurso — 0

objetivo é a formacgéo continuada para a educacdo especial na perspectiva inclusiva. Neste

Adaias Saraiva Fevereiro 2017 New Atlantica

48



Gestdo escolar e o desafio para efetivar uma escola inclusiva: Estudo realizado numa escola do municipio de Sao
Jodo dos Patos — MA
Mestrado em Gestéo

sentido Mantoan (2015), fala que o debate a respeito dos termos criou grande polémica entre
professores e os profissionais da area de salde, mas que a situacdo ndo € mais a mesma do
inicio, embora existam pessoas que ndo conseguem distinguir a incluséo total, da insercéo

parcial de alunos com ou sem deficiéncia nas escolas comuns.

Mesmo os dois termos possuindo significados semelhantes Mantoan afirma que, “sao
empregados para expressar situacbes de insercao diferentes e fundamentam-se em

posicionamentos tedricos metodologicos divergentes.” (Mantoan, 2015, p. 26).
Neste contexto, Santos afirma que,

a ideia de integracdo social € baseada no principio da normalizacdo que tinha como
pressuposto basico a ideia de que toda pessoa portadora de deficiéncia, tem o direito a
viver um estilo de vida comum a sua prépria cultura. Mas isso ndo deveria ocorrer em
instituicGes que segregassem as pessoas, criando mundos separados embora semelhantes
aqueles em que vivem outras pessoas da mesma sociedade. (SANTOS, 2001, p. 19).

A integracdo surge visando questionar as praticas sociais e escolares de segregacdo. E
como a escola reflete os comportamentos sociais, serve de base para a conscientizacdo de
mudangas de atitudes. Entdo, uma das primeiras proposi¢fes foi que os alunos que se
encontrassem segregados em escolas especiais pudessem compor salas especiais nas escolas
comuns, porém com a evolucdo do movimento, os alunos com necessidades educacionais
especiais, que possuissem condi¢des de conviverem com o0s ditos normais, deveriam

matricular-se no ensino regular. Neste sentido, MEC/SEESP afirma que,

ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também, sdo matriculados, em
processo de integracdo instrucional, os portadores de necessidades especiais que
possuem condicbes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais.
(MEC/SEESP, 1994, p.19).

Observa-se que mesmo o Brasil sendo signatario da Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos (1990), em 1994, o pais publica o documento Politica Nacional de Educacdo
Especial, alicercado no paradigma integracionista conforme citagdo anterior. Fica evidente o

processo de “homogeneizacdo dos alunos” para que possam interagir na mesma sala de aula.
Nesta perspectiva, Mantoan afirma que,

na integracdo escolar, nem todos os alunos com deficiéncia cabem nas turmas de ensino
comum, pois ha uma selecdo prévia dos que estdo aptos a inser¢ao. Para esses casos, sao
indicados: a individualizagdo dos programas escolares; curriculos adaptados; avaliagdes
especiais; reducdo dos objetivos educacionais para compensar as dificuldades de
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aprender. Em suma: a escola ndo muda como um todo, mas os alunos tém de mudar
para se adaptar as suas exigéncias. (Mantoan, 2015, p. 27).

Percebe-se que ndo basta o sujeito estar matriculado no ensino regular para estar
incluido, pois apenas a garantia de acesso e permanéncia em salas comuns ndo o torna
participe da aprendizagem. A abertura da escola a novos grupos sociais € evidente, porém a
resisténcia aos conhecimentos trazidos por estes, também o é. Neste sentido, Mantoan afirma
que, “se 0 que pretendemos € que a escola seja inclusiva, é urgente que seus planos se
redefinam para uma educagdo voltada a cidadania global, plena, livre de preconceitos, que

reconhece e valoriza as diferencas.” (Mantoan, 2015, p. 24).

O clamor mundial, chamando a atencdo das na¢des para os altos indices de criancas,
adolescentes e jovens sem escolarizacdo, transformou-se em documento orientador no inicio
dos anos 90, através da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, visando promover as
transformacdes dos sistemas de ensino integrador em sistemas inclusivos que assegurem o
acesso, a permanéncia e a participacdo de todos na escola. Neste sentido, Mantoan afirma que,
“o sistema de ensino é provocado, desestabilizado, pois o objetivo € ndo excluir ninguém,
melhorando a qualidade do ensino das escolas e atingindo todos os alunos que fracassam nas

salas de aulas (ndo apenas os alunos com NEE).” (Mantoan, 2015, p. 28).

A autora supracitada afirma ainda que,

a inclusdo, questiona ndo somente as politicas e a organizacao da educacao especial e da
educagdo comum como também o proprio conceito de integracdo. Ela é incompativel
com a integracdo, pois prevé a inser¢do escolar de forma radical, completa e sistematica.
Todos os alunos devem frequentar as salas de aula do ensino regular.” (Mantoan, 2015,
p. 27).

O contexto social atual enfrenta o desafio da valorizagdo humana, onde os sujeitos
devem ser percebidos na sua diversidade com as suas diferencas, mas essencialmente iguais
em direitos e dignidade. E por ser a escola constituida pelos os membros dessa sociedade, ela
também passa pelo mesmo desafio de incluir e ndo apenas integrar as pessoas. O que justifica
a necessidade da distin¢do entre integracéo e inclusdo, atitude esta que Mantoan afirma ser,
“um bom comego para esclarecermos o processo de transformacdo das escolas, de modo que
possam receber, indistintamente, todos os alunos nas salas de aula comuns e em todos o0s

niveis e etapas de ensino.” (Mantoan, 2015, p. 29).

2.2.6.2 — A escola inclusiva
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A Constituicdo Federal do Brasil (1988) garante a todos a igualdade de condigdes para
0 acesso e a permanéncia na escola, sem qualquer tipo de discriminagdo,mas que ainda néo se
tornou realidade para milhares de criancgas, adolescentes e jovens, pois mesmo que aconteca
no inicio de cada ano letivo,a matricula de todos,ao longo do ano muitos deixam de frequentar

a instituicdo escolar, fazendo da evasdo uma realidade da escola brasileira.

Visando atender a todos ndo sO na acessibilidade, mas também na permanéncia e
desenvolvimento pleno, a Convencdo Mundial de Educacdo para Todos propde escola

inclusiva que acolha a todos nas suas diferencas. Neste sentido, MEC/SEESP afirma que,

uma escola somente podera ser considerada inclusiva quando estiver organizada para
favorecer a cada aluno, independentemente de etnia, sexo, idade, deficiéncia, condi¢do
social ou qualquer outra situacdo. Um ensino significativo, é aquele que garante o
acesso ao conjunto sistematizado de conhecimentos como recursos a serem

mobilizados. MEC/SEESP, 2004, p. 7).

Com o objetivo de transformar os sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos,o Brasil lancou em 2004 o Programa Educacdo Inclusiva: direito a Diversidade.
Este programa traz como acgdes: a formacdo continuada dos gestores, coordenadores e
professores municipais e estaduais; apoio técnico e financeiro entre outras. Neste sentido,
MEC/SEESP afirma que, “para que uma escola se torne inclusiva ha que se contar com a
participacdo consciente e responsavel de todos os atores que permeiam o cenario educacional:
gestores, professores, familiares e membros da comunidade na qual cadaaluno vive.”
(MEC/SEESP, 2004, p. 8).

Percebe-se que a construcdo de uma escola inclusiva implicaem transformacgdes no
contexto educacional, perpassando por mudancas de ideias, de atitudes e da pratica das
relaces sociais, tanto no ambito politico, no administrativo, como no didatico-pedagdgico.
Logo, passa pela adaptacdo do PPP, instrumento orientado pela LDB no seu art. 14°que pede
uma gestdo democratica na Educacdo Publica e a participagdo de seus profissionais e da

comunidade na elaboragdo do mesmo.

Nesta perspectiva, 0 MEC/SEESP afirma que, “o projeto politico-pedagogico de uma
escola é o instrumento tedrico metodoldgico, definidor das relagbes da escola com a
comunidade a quem vaiatender, explicita o que se vai fazer, porque se vai fazer, para que se

vai fazer,para quem se vai fazer e como se vai fazer.” MEC/SEESP, 2004, p. 9).
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Percebe-se ser um documento de construcdo coletiva e que deve levar em conta as
politicas nacionais e municipais da educacao, bem como a realidade da comunidade em que a
escola esta inserida, pois ele devera ser planejado e executado com o olhar voltado ao seu
publico especifico. A Comunidade Educativa — CEDACafirma que, “o gestor, como mediador
e interlocutor, ao convocar a comunidade escolar para ressignificar o PPP propGe que todos 0s

atores reflitam e participem de sua construcdao.” (CEDAC, 2016, p. 21).

A gestdo escolar tem a missdo de articular os profissionais da educacdo e a
comunidade escolar planejando acgbes que favorega educagdo para todos, neste sentido,
Azevedo e Cunha afirmam ser o papel da gestdo, “oportunizar a integragdoentre todos 0s
envolvidos no processo educativo, estabelecer relacdes e interrelacdesentre toda comunidade
escolar e contemplar todos os educandos, considerandosuas diferencas individuais e

ressaltando as suas potencialidades.” (Azevedo & Cunha, 2008, p. 67).

No que tange a funcdo docente de regéncia da sala de aula Mantoan afirma que o

professor,

para ensinar com qualidade e segundo a perspectiva inclusiva, é preciso ensinar a turma
toda, sem exclusbes nem discriminagdes, exige dos professores o compromisso de
apresentar 0s contetdos curriculares aos alunos ap6s estudo e atualizacdo de seus
conhecimentos, por mais elementar que seja o nivel explicativo desses contetdos. O
professor deixard de ser um mero repetidor do que o aluno pode encontrar como
informagdo e conhecimento em um livro didatico. Ele precisa conhecer muito sobre o
contetido que ensina para que os alunos tenham o que aprender e possam se saciar do
conhecimento disponibilizado de diferentes angulos e perspectivas. (Mantoan, 2015, p.
73).

Observa-se que a reestruturacdo da escola publica atual em escola inclusiva é um
desafio grandioso, pois mudar a cultura secular de um povo ndo é missdo facil, porém a
mudanca serd muito gratificante para os que perseguem este feito, de especial modo aqueles
gue estiveram sempre a margem da sociedade e da escola, como os alunos com necessidades
educacionais especiais. Segundo a autora supracitada, “a sala de aula tornar-se-4, assim, um
lugar de pesquisa, experimentacdo, de comunicacdo e compartilhamento de resultados dos
estudos, de discusséo das tarefas realizadas e de revisdo e complementagdo do conhecimento

introduzido pelo professor.” (Mantoan, 2015, p. 74).

No que se refere as atividades, Mantoan (2015), fala da necessidade de serem
desafiadoras para estimular os alunos a realiza-las, mas segundo o desenvolvimento e

entendimento em que se encontra cada um. No que tange ao aluno MEC/SEESP ,afirma que
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ele, “é sujeito de direito e foco central de todaacdo educacional; garantir a sua caminhada no
processo de aprendizagem e deconstrugdo das competéncias necesséarias para 0 exercicio
pleno da cidadaniaé, por outro lado, objetivo primeiro de toda acdo educacional inclusiva.”
(MEC/SEESP, 2004, p.8).

J& o processo avaliativo inclusivo deve ser continuo,levando em consideracdo as
diferencas de cada sujeito, sendo que este deverd ser observado de forma holistica, isto é,
visto no todo e ndo apenas no carater classificatorio de notas e provas. Neste sentido, Mantoan
afirma que, “escolas inclusivas envolvem uma reorganizagdo completa dos processos de
ensino e uma concepcdo diferente da aprendizagem escolar: ensinam 0 que suas turmas
decidem — em conjunto com o professor — que védo estudar com base nos seus curriculos.”
(Matoan, 2015, p. 76).

2.3 — O papel do gestor na construcao da escola inclusiva
2.3.1 — Conceituando Gestdo Escolar

De acordo com Cury (2002), a origem do termo gestdo vem do latim (verbo
gerere,exercer, executar), o autor chama a atencdo para a postura dialgica subjacente ao
conceito de gestdo como forma de governo da educacdo em seus distintos niveis e
modalidades de ensino.(Cury, 2002, p. 164).

Na perspectiva do autor supracitado (2002), o intuito da gestdo escolar é superar 0s
desafios vindos da administracdo escolar, buscando olhares significativos a gestdo
pedagdgica, a gestdo dos recursos humanos e a gestdo administrativa no ambito da educacéo
escolar. Percebe-se que ele subdivide gestdo escolar em trés areas: Gestdo Pedagogica; Gestao
de Recursos Humanos e Gestdo Administrativa, porém afirma a interdependéncia uma da
outra, objetivando garantir o processo educativo, onde o gestor escolar € responsavel direto

por todas as areas.

Lick apresenta o seguinte conceito,

Gestao escolar é o ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as diretrizes e
politicas educacionais publicas para a implementacdo de seu projeto politico-
pedagdgico e compromissado com os principios da democracia e com os métodos que
organizem e criem condic¢Bes para um ambiente educacional autbnomo, de participacdo
e compartilhamento e auto-controle. (Lick, 2009, p. 24).
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Os documentos nacionais sdo evasivos no que tange o termo gestdo escolar, por
exemplo, a LDB, lei 9.394/96, maior documento normatizador da educagdo brasileira
estabelece no seu art. 14° que, “Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do

projeto pedagogico da escola e participacdo da comunidade escolar.”

Observa-se, nas duas ultimas citagdes, varios pontos comuns, entre eles gestdo
democrética e a participacdo dos atores da escola na elaboracdo do projeto politico
pedagogico, documento que deve ser elaborado, levando em consideracéo as particularidades

da comunidade em que a escola esté inserida.

A autora Liick afirma que,

escolas eficazes sdo aquelas que envolvem os funcionarios na equipe geral da escola,
desde o delineamento do seu projeto politico-pedagogico, até a discussdo de projetos
especiais da escola utilizando suas leituras e idéias como fonte de referéncia, de modo a
agregar valor a esses projetos e valorizar a sua contribuicdo a escola. (Luck, 2009,
p.22).

A gestdo escolar tem a missdo de articular os profissionais da educacdo e a
comunidade escolar, planejando acdes que favorecam educacdo para todos, neste sentido,
Azevedo e Cunha afirmam ser o papel da gestdo, “oportunizar a integracdoentre todos 0s
envolvidos no processo educativo, estabelecer relacdes e interrelagdesentre toda comunidade
escolar e contemplar todos os educandos, considerandosuas diferencas individuais e

ressaltando as suas potencialidades.” (Azevedo & Cunha, 2008, p. 67).

Na perspectiva de Liick (2009), a equipe de gestdo de uma escola é constituida pelo
diretor escolar, vice-dieretor, supervisor/coordenador pedagodgico, orientador educacional e
secretario de escola. Sendo eles os funcionarios da escola responsaveis pela lideranca de todo
0 seu trabalho. Todavia, “A gestdo escolar pelo diretor se assenta, portanto, sobre sua
competéncia em liderare compartilhar lideranga, tanto na comunidade interna como externa
da escola,orientada por uma visao de conjunto do trabalho educacional e do funcionamentoda

escola no enfrentamento de seus desafios.” (Liick, 2009, p. 80).

2.3.2 — O papel dos Gestores Escolares
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A construcdo de uma escola inclusiva implicaem transformagdes no contexto
educacional, perpassando por mudancas de ideias, de atitudes e da préatica das relaces
sociais, tanto no ambito politico, no administrativo, como no didatico-pedagogico. Neste
sentido, Mantoan afirma que, “ndo se pode encaixar um projeto novo, como € o caso da
inclusdo, em uma velha matriz de concepgdo escolar. Dai a necessidade de recriar o modelo

educacional vigente.” (Mantoan, 2015, p. 64).

A LDB, lei 9.394/96, no seu art. 14°estabelece uma gestdo democratica na Educacao
Publica, a participagcdo dos sues profissionais e da comunidadena elaboracdo de um projeto
politico pedagdgico. Todavia, é sabido que uma das missfes da gestdo escolar éliderar os que

fazem a escola, motivando-osa planejar acdes que favorecama educacédo para todos.

Na perspectiva de Liick (2009), a equipe de gestdo de uma escola é constituida pelo
diretor escolar, vice-dieretor, supervisor/coordenador pedagdgico, orientador educacional e
secretario de escola. Sendo eles os funcionarios da escola responsaveis pela lideranca de todo

o0 seu trabalho. Neste sentido, a autora faz distin¢do das funcées, por exemplo,

o diretor (gestor) escolar é o lider e responsavel maximo por todo o processo escolar e
mobilizacdo de esforgos e recursos para a eficaz realizacdo dos objetivos educacionais;
0 supervisor/coordenador pedagdgico, responsavel pela orientacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos processos educacionais e o orientador educacional, responsavel pelo
atendimento na escola e em especial pela acdo dos professores, as necessidades de
desenvolvimento dos alunos como pessoas. (Lick, 2005, p. 15).

A necessidade de recriar o sistema educacional em vigéncia em sistema inclusivo é um
grande desafio, pois ainda é muito forte a concepc¢do de que as escolas de qualidade sdo as
que supervalorizam os contetdos académicos, onde os alunos sdo avaliados pela capacidade
de memorizagdo, tendo 0s seus erros e acertos quantificados. Mantoan discorda desta

percepcao e afirma que,

as escolas de qualidade sfo espacos educativos de construcdo de personalidades
humanas autdbnomas, criticas, espacos onde criangas e jovens aprendem a ser pessoas.
Nesses ambientes educativos, ensinam-se os alunos a valorizar a diferenca pela
convivéncia com seus pares, pelo exemplo dos professores, pelo ensino ministrado nas
salas de aula, pelo clima socioafetivo das relacGes estabelecidas em toda a comunidade
escolar — sem tensdes, competicdes, com espirito solidario e participativo.(Mantoan,
2015, p. 66).

A efetivacdo da escola inclusivasera possivel com o total comprometimento da equipe

gestora. Diretores e coordenadores pedagdgicos devem assumir a responsabilidade de liderar

Adaias Saraiva Fevereiro 2017 New Atlantica

55



Gestdo escolar e o desafio para efetivar uma escola inclusiva: Estudo realizado numa escola do municipio de Sao
Jodo dos Patos — MA
Mestrado em Gestéo

e motivar o0s processos de gestdo, mobilizacdo e articulacdo necesséarios a plena realizacdo de
uma escola para todos.Luck afirma sobre o papel dos gestores escolares que eles,
sdo os profissionais responsaveis pela organizacdo e orientacdo administrativa e
pedagdgica da escola, da qual resulta a formagdo da cultura e ambiente escolar, que
devem ser mobilizadores e estimuladores do desenvolvimento, da construcdo do
conhecimento e da aprendizagem orientada para a cidadania competente. Para tanto,

cabe-lhes promover a abertura da escola e de seus profissionais para os bens culturais da
sociedade e para sua comunidade. (Lick, 2009, p. 22).

A abertura da escola publica a participagdo da comunidade na organizacdo
administrativa, financeira e pedagogica é maisuma das func¢des do gestor, Teixeira por sua vez
afirma que, “o gestor escolar ndo é livre em sua pratica, mas € o interlocutor entre o sistema e
a escola, realizando na unidade escolar a prética da politica educacional vigente”. (Teixeira,
1997, 128).

Ja o Ministério da Educacdo no documento do Programa Educacéo Inclusiva: direito a

diversidade afirma que,

a direcdo de uma escola tem um papel fundamental na condugdo da préticaeducacional,
tendo por horizonte os principios, objetivos e metas estabelecidosno projeto politico-
pedagdgico. A ela cabe promover a mobilizagdo dos professorese funcionérios e a
constituicdo do grupo enquanto uma equipe quetrabalhe cooperativa e eficientemente.
Outro papel importante da diregdo é exercer lideranga na comunidade. Trazer as
familias e demais setores da comunidade para dentro da escola, promove, em todos, 0
sentido da responsabilidade e do cuidado de um bem que é detodos. (MEC/SEESP,
2004, p. 13).

Observa-se que a préatica dos gestores escolares deve esta pautada no PPP, que é um
instrumento construido pela cooperacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade
escolar, visando com isso, despertar o senso de responsabilidade pelo funcionamento e
sucesso de uma instituicdo que é de todos. Liderar uma comunidade com tantos saberes,
requer muita habilidade de comunicacgéo, fazendo que todos se sintam acolhidos o suficiente
para partilhar.

O poder de comunicagdo para os gestores tem funcdo de ferramenta estratégica na

construgdo do consenso entre os diferentes interesses. Neste sentido, Cardoso afirma que,

no &mbito interno das organizacdes empresariais, os tipos de relagdo com o0s
empregados, os diferentes estilos administrativos, assim como as agBes humanas,
demandam novos rumos de gestdo que superem os modelos lineares, verticais e
impositivos e alcancem novas formas de acdo administrativa que envolva e valorize o
trabalho em equipe baseado na maior participagdo e autonomia dos envolvidos.
(Cardoso, 2006, p. 10).
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A equipe de gestores de uma escola precisa ser dinamica, sensivel e flexivel,
comprometida e motivadorapara a participacdo de todos os atores sociais. Ela precisa saber
delegar poderese estimular a autonomia, valorizando a atuacdo e a producdo de cada um e

assim efetivar a escola que atenda a todos nas suas diferencas.

Para Angeloni (2010), o desenvolvimento de uma visdo compartilhada ¢ fundamental
para 0 sucesso de uma organizacdo e consiste no estabelecimento de comunicacdo entre
pessoas e equipes,visando conduzir seus integrantes para um ponto comum.Percebe-se com
isso, a relevancia da comunicacdo na conducdo de uma gestdo humanizada que valoriza os

sujeitos com seus diferentes saber.

2.3.3 — Desafios da Gestdo Democratica na construcao de uma escola inclusiva

A grande lei regente da educacao brasileira em vigéncia, lei 9.394/96, no seu art. 3°,
inciso VIII, estabelece como um de seus principios a “gestdo democratica do ensino publico,
na forma desta lei e da legislagdo dos sistemas de ensino.” A mesma lei, no sue art. 14°,
estabelece que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica de acordo com as suas peculiaridades, considerando oprincipio da
participacdo dos profissionais da educacdo, bem como da comunidade local, em conselhos

escolares ou equivalentes.

Nesta perspectiva, Demo afirma que,

a gestdo democratica implica principalmente o repensar da estrutura de poder da escola,
tendo em vista sua socializacdo. A socializacdo do poder propicia a pratica da
participacdo coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a
exploracdo e da autonomia que anula a dependéncia de o6rgdos intermediarios que
elaboram politicas educacionais das quais a escola é mera executora. (Demo, 1994,
p.21).

Percebe-se que os desafios para implantar a gestdo democratica e a escola inclusiva
passam por pontos comuns, um deles ¢ o da reestruturacdo politico-pedagogica, onde as
comunidades escolar e local participam ativamente do planejamento das agdes,visando
alcancar as metas consensuais, deixando a organizacdo menos dependente de decisdes

monocraticas.

O Atual Plano Nacional de Educacéo (inicio em 2014 e término 2024), no seu art. 2°,
inciso VI, estabelece como meta “promog¢ao do principio da gestdo democratica da educagao

publica.”. A meta 19°, do mesmo documento afirma, “a efetivacdo da gestdo democréatica da
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educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da

Unido para tanto.”

O autor supracitado (PNE) garante, também, estimular a criagdo de conselhos
escolares e municipais de educacdo como instrumento de participagdo e fiscalizagdo a gestéo
escolar inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros. Afirma ainda na meta
19.8 que vai, “desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos

para o provimento dos cargos.”.

Nesta perspectiva Dourado afirma,

a gestdo democréatica implica um processo de participacdo coletiva; sua efetivacdo na
escola pressupde instancias colegiadas de carédter deliberativo, bem como a
implementacdo do processo de escolha de dirigentes escolares, a participacdo de todos
0s segmentos da comunidade escolar na constru¢do do projeto politico-pedagdgico e na
definicdo da aplicagdo dos recursos recebidos pela escola. (Dourado,2006, p. 81).

O processo de gestdo bem sucedida de uma organizacdo passa pela eficicia da
lideranca. Os ruidos de comunicacdo entre lider e liderados geram desconfortos e falta de
confianca e a auséncia desse sentimentodificultara a participacdo do todo, ocasionado assim

decisdes autocraticas. Neste sentido, Libanéo afirma que,

guem ocupa cargo de lideranga como diretor ou coordenador pedagdgico precisa
despor-se do posicionamento de predominante autocratico para possibilitar o
desenvolvimento de um clima em que todos contribuam com ideias, criticas,
encaminhamentos, pois a gestdo e participacdo pedagdgica pressupdem uma educacao
democrética. (Libaneo,1996, p.200).

A Constituicdo Federal de 1988, em vigéncia, afirma o principio da gestdo
democratica na escola. Todavia, ainda hoje, quase duas décadas depois, o Plano Nacional de
Educacao tem na sua meta 19° a proposicéo de efetivar tal gestdo. Percebe-se que nédo basta a

normatizacgéo das leis, mas o compromisso e a sensibilidade dos que as executam.

A igualdade de condicBes para 0 acesso e a permanéncia na escola, sem qualquer tipo
de discriminagdo, é um principio que esta assegurado na Constituicdo desde 1988, mas que
ainda é um desafio para os gestores escolares, pois sdo milhares de pessoas que se encontram
excluidas da escola, entre estes, 0s sujeitos com necessidades educacionais especiais,

vinculadas ou ndo a deficiéncias.
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A escola para todos, como a propria denominagdo sugere,é uma escola inclusiva, sem
distingéo de raga, cor, filosofia, religido etc.,que acolhe os sujeitos nas suas diferencas. Nessa
perspectiva, Mantoan afirma que “por tudo isso, a inclusao ¢ produto de uma educagao plural,
democratica e transgressora. Ela provoca uma crise escolar, ou melhor, uma crise de
identidade institucional, abalando a identidade fixa dos professores, ressignificando a
identidade fixa do aluno.” (Mantoan, 2015, p. 35).

Observa-se que a escola inclusiva ndo toma a igualdade como referéncia, segundo a

autora supracitada, na logica inclusiva a diferenca,

é tomada como parametro, ndo fixamos mais a igualdade como norma e fazemos cair
toda uma hierarquia das igualdades e diferencas que sustentam a “normalizacdo” (...)
nem todas as diferencas necessariamente inferiorizam as pessoas. Ha diferencas e ha
igualdades — nem tudo deve ser igual, assim como nem tudo deve ser diferente.
(Mantoan, 2015, p. 36).

Conforme ja foi exposto nesta secdo, a legislacdo brasileira normatizaa gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica de acordo com as suas peculiaridades,
considerando o principio da participacdo dos profissionais da educacdo, bem como da
comunidade local em conselhos escolares ou equivalentes. Neste sentido, MEC/SEESP afirma
que, “A direcdo de uma escola precisa ser dindmica, comprometida e motivadora para a
participacdo de todos os atores sociais. Ela necessita saber delegar poderes e estimular a

autonomia, valorizando a atuacéo e a producdo de cada um.” (MEC/SEESP, 2004, p. 14).

A gestdo democratica de principio participativo é o0 modelo normatizado para a escola
publica neste pais, assim também para a escola inclusiva, haja vista, que a LDB assegura a
todos os alunos matricula preferencialmente na rede regular de ensino e estabelece também a
educacéo especial na perspectiva inclusiva como modalidade de ensino, que perpassa todos 0s

niveis e modalidades da educacdo brasileira, ndo sendo um sistema ou escola a parte.

Ha muito, a reestruturacdo da escola vem sendo fomentada, a Constituicdo de 1988
propde a gestdo democratica como modelo, j& a partir dos anos 90, o desafio é implantar o

paradigma da inclus&o. Neste sentido, Mantoan afirma que,

nas redes de ensino publico e particular que resolveram adotar medidas inclusivas de
organizacdo escolar, as mudancas podem ser observadas de trés angulos: o dos desafios
provocados por essa inovagao; o das a¢les no sentido de efetiva-la nas turmas escolares,
incluindo o trabalho de formagéo de professores; e, finalmente, o das perspectivas que
se abrem a educacdo escolar com a implementacdo de projetos inclusivos. Na base
dessas mudancas esta o principio democratico da educagao para todos. (Mantoan, 2015,
p. 62).
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Percebe-se que os desafios para a constru¢do da escola inclusiva (para todos) passam
pela efetivacdo da gestdo democrética e participativa, pois tal modelo de gestdo assegura a
participacao de todos nas suas diferencas. Neste sentido, Mantoan afirma que, “o caminho da
escola aberta para todos € o que se vislumbra, atualmente, com a criacdo e a expansdo de
politicas publicas educacionais que superam a segregacao e a discriminacdo e assumem 0
compromisso com a identificag@o e a eliminac¢do das diversas barreiras a inclusdo.” (Mantoan,

2015, p. 12).
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3 - DESENHO DE INVESTIGACAO

Sensibilizado com as orientacdes dos documentos internacionais, o Brasil resolve
transformar os seus sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos e para isso
langcou em 2004 o Programa Educagdo Inclusiva: direito a Diversidade. Este programa traz
como agdes: a formacdo continuada dos gestores, coordenadores e professores municipais e
estaduais; apoio técnico e financeiro entre outras. Neste sentido, MEC/SEESP afirma que,
“para que uma escola se torne inclusiva, hd que se contar com a participacdo consciente e
responsavel de todos os atores que permeiam o cenario educacional: gestores, professores,

familiares e membros da comunidade na qual cada aluno vive.” (MEC/SEESP, 2004, p. 8).

A escola inclusiva é uma proposta pautada na valorizacdo das diferencas, onde todos,
nas suas particularidades, tém direto a educacdo. Essa proposicdo estd na Declaracdo de
Salamanca, de que “todas as criangas deveriam aprender juntas, independentemente de

quaisquer dificuldades ou diferengas que possam ter.” (Declaracdo de Salamanca, 1997, p. 7).

Assim, o desafio para a gestdo da escola no processo de inclusdo dos alunos com NEE
no ensino regular passa, conforme afirma Mendes, por “criar um ambiente propicio a crianca
com deficiéncia na sala de aula regular é considerar principalmente as relagdes interpessoais e

a interacdo com todos os alunos.” (Mendes, 2002, p. 80).

Desse modo, o tema tomado para desenvolver este estudo investigativo, consiste na
gestdo escolar, frente ao desafio da inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais, matriculados do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, nas salas comuns do ensino

regular.

Diante de tal conjuntura, nasce o desejo de compreender a pratica dos gestores da
escola, na concretizacdo de uma escola inclusiva, pois os documentos oficiais exigem a
implantacdo do paradigma inclusdo. Para tanto, é colocada a seguinte questédo de investigacéo:
quais as praticas da gestdo da escola, efetivadas para enfrentar o desafio do processo de

inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais?

Para responder a esta questdo de investigacdo, o investigador utiliza questionarios,
entrevistas e observacdo da dinamica da escola, objeto deste estudo. Desta feita, pretende-se

responder ao objetivo geral da pesquisa, que é:
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Verificar como a gestdo escolar mobiliza os profissionais da educagdo e comunidade
escolar para planejar o enfrentamento ao desafio do processo de inclusdo de alunos com NEE,

em salas comuns do ensino regular.

A educacdo, em seu sentido amplo, conforme proposto no art. 1° da lei 9.394/96
(LDB), “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade e nas manifestacdes culturais”. Todavia, esta pesquisa é
especifica a educacdo que se constitui nos processos formais e organizados, realizados no
ambiente institucional escolar, com a finalidade de promover, conforme art. 2° da lei
supracitada “o desenvolvimento pleno do educando, sua preparacdo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

A instituicdo escolar tem uma gestdo, segundo Luck (2009), subdividida em vérias
dimensdes como: Gestdo Administrativa, Gestdo do Clima e Cultura, Gestdo de Pessoas e
Gestdo Pedagdgica, etc., mas que sao interdependentes uma das outras. Tal equipe deve ser
liderada pelo diretor escolar, que segundo a autora supracitada, tem entre outros o seguinte
papel, “Promover na escola o sentido de unidade ¢ garantir padrfes elevados de ensino,
orientados por principios e diretrizes inclusivos, de equidade e respeito & diversidade, de
modo que todos os alunos tenham sucesso escolar e se desenvolvam o mais plenamente
possivel.” (Liick, 2009, p. 15).

Esta subdivisdo da gestdo foi tomada como variaveis, acreditando com isto, deixar

nitidos quais os desafios da gestdo no processo de inclusdo de alunos com NEE.

Assim, buscando dar resposta aos objetivos propostos, bem como a problematica
anunciada, a hipotese que se delineou foi que as acGes efetivadas pela gestdo para inclusdo
dos alunos com NEE néo estdo fundamentadas, organizadas ou planejadas nos documentos

oficiais da escola.
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4 - METODOLOGIA

De acordo com Prodanov e Freitas, “a palavra Metodologia vem do grego “meta” =

aolargo; “odos” = caminho; “logos” = discurso, estudo.” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 13).

Segundo os autores supracitados, “a Metodologia examina, descreve e avalia métodos
e técnicas de pesquisa que possibilitam a coleta e o processamento de informacdes, visando ao
encaminhamento e a resolucdo de problemas e/ou questbes de investigacdo.” (Prodanov &
Freitas, 2013, p. 13).

Na presente pesquisa a questdo de investigacao € a seguinte:

Quais as praticas da gestdo da escola, efetivadas para enfrentar o desafio do processo

de incluséo de alunos com necessidades educacionais especiais?

4.1 — Tipo de estudo

De acordo com Gil (2002), este é o espaco oportuno para esclarecer a natureza da

pesquisa e o tipo de delineamento adotado.

Nesta perspectiva, a pesquisa é de natureza exploratoria, pois conforme afirma Gil, ela
“proporciona maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito. Pode-
se dizer que esta pesquisa tem como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a
descoberta de intui¢des.” (Gil, 2002, p. 41).

Frente a flexibilidade oferecida por esse processo, optou-se pelo o estudo de caso

como delineamento. Conforme escreve Gil, “o estudo de caso ¢ uma modalidade de pesquisa
amplamente utilizada nas ciéncias biomédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento.” (Gil, 2002, p. 54).

Todavia, como o objetivo é estudar apenas uma unidade de ensino e, objetivando uma
analise de maneira detalhada do mesmo, acredita-se ser este um delineamento pertinente a

ocasido.

4.2 — Populagdo
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A populacdo alvo é constituida por todos os que compdem a equipe de gestdo da
escola (Diretor, Coordenador e Supervisor), por todos os professores, pelos alunos com NEE

€ Seus pais ou responsaveis.

De acordo com as informac6es fornecidas pela SEMED, a escola, objeto deste estudo,

possui uma equipe de gestdo composta por 4 pessoas, 36 professores e 13 alunos com NEE.

Equipe de gestdo é composta 4 professores todos do sexo feminino. O grupo de 36
professores 34 sdo do sexo feminino e 2 do sexo masculino. Ja a populacdo com os 13 alunos

com NEE 8 sdo do sexo masculino e 5 do sexo feminino.

O pesquisador buscou aplicar as técnicas de investigacdo a toda a populacdo, tendo
sido alcancada somente no que concerne a gestdo, pois do universo dos 36 professores,
somente 20 se colocaram a disposicdo em participar do estudo e no que tange aos 13 alunos
com NEE, somente 8 alunos foram entrevistados, bem como os seus familiares, devido a

irregularidade da frequéncia desses na sala de aula.

Perseguindo identificar e compreender quais os desafios da gestdo escolar no processo
de inclusdo de alunos com NEE nas salas comuns do ensino regular, realizou-se a coleta dos
dados dos inquiridos como: o sexo, a formacao académica e o tempo de servico na instituigéo.
A informacdo fica limitada para evitar a possibilidade da viola¢do de confidencialidade dos

inquéritos.

A populacdo dos gestestores foi toda perquerida, quanto a amostragem dos demais

subgrupos (professores, alunos com NEE e 0s seus pais) a amostra € ndo probabilistica, do

tipo amostra por acessibilidade, conforme Prodanov e Freitas afirmam que nesta técnica, “O
pesquisador seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo que esses possam, de alguma
forma, representar o universo. Aplicamos esse tipo de amostragem em estudos exploratorios

ou qualitativos.” (Prodanov& Freitas, 2013, p. 98).

Apesar do tipo de amostra ser ndo probabilistica o posterior tratamento de dados tera

também o método probabilistico.

4.3 — Instrumentos e procedimentos de coleta dos dados

De acordo com Gil (2002), a metodologia de coleta de dados no estudo de caso é mais
complexa que o de outras modalidades de pesquisa, pois geralmente a pesquisa se utiliza de

uma técnica basica, mas, conforme afirma Gil, “Ja no estudo de caso utiliza-se sempre mais
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de uma técnica. Isso constitui um principio basico que ndo pode ser descartado. Obter dados,
mediante procedimentos diversos, é fundamental para garantir a qualidade dos resultados
obtidos.” (Gil, 2002, p. 140).

Nesta perspectiva, na coleta dos dados utilizou-se das seguintes técnicas: questionério,
observacao e entrevista. A primeira, pelo fato do pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa (gestor
escolar, coordenador, supervisor, professores, alunos com NEE e seus pais e/ou responsaveis)
ja possuirem uma certa familiaridade, porém a mesma apresenta muito mais vantagens,
conforme afirma Gil, “pode-se verificar que o questionario constitui 0 meio mais rapido e
barato de obtencdo de informacdes, além de ndo exigir treinamento de pessoal e garantir o
anonimato.” (Gil, 2002, p. 115).

Desta forma, este instrumento de coleta de dados foi elaborado para o estudo em
questdo, sendo um questionario de multipla escola, conforme Prodanov e Freitas, “Nos casos
de mdltipla escolha, os respondentes optardo por uma das alternativas, ou por determinado
nimero permitido de opgbes.” (Prodanov& Freitas, 2013, p. 110). Foram aplicados dois
questionarios um para equipe de gestdo e outro para os professores, sendo que os itens

constantes nos dois sdo semelhantes.

Os questionarios sdo constituidos por trés partes, sendo a primeira relativa as
caracteristicas socioprofissionais; a segunda direcionada para o questionario de competéncias

da gestdo escolar; e a terceira para a questao da regéncia da sala de aula.

Os questionarios foram testados e validados com 3 gestores e 15 professores de duas
escolas da mesma rede educacional, da escola em estudo. A amostra para o teste foi a ndo
probabilistica: chegou-se nas escolas e 0s gestores e docentes presentes que se dispuseram a

responder o questionario, o fizeram de forma voluntaria.

A aplicacdo deste instrumento aconteceu na escola, nos dias 16 a 20 de maio de 2016,
onde o0 pesquisador entregou em maos aos respondentes e estes devolveram também da

mesma forma, sem haver intermediarios.

No que tange a observacdo ndo estrutura, acredita-se que o estudioso possa obter
informacdes relevantes diante dos fendmenos percebidos. Segundo escreve Prodanov e Freitas
ela, “(...) consiste em recolher e registrar os fatos da realidade sem que o pesquisador utilize

meios técnicos especiais ou precise fazer perguntas diretas. E mais empregada em estudos
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exploratorios e ndo tem planejamento e controle previamente elaborados.” (Prodanov&
Freitas, 2013, p. 104).

Iniciou-se as observacdes para este estudo no ano de 2015, quando da elaboragéo do
projeto de pesquisa, porém somente a partir do dia 22 de fevereiro de 2016 é que foi
intensificada esta técnica, com um olhar j& mais limpido, pois todos os objetivos, pergunta de

partida e hipétese ja estavam definidas.

No que se refere a entrevista, julga-se sua pertinéncia entre outros pontos, a habilidade
de parte do grupo pesquisado — criangas com necessidades educacionais especiais — que tera
algum que talvez ndo saiba ler ou escrever conforme afirma Gil, “entre todas as técnicas de

interrogacao, a entrevista é a que apresenta maior flexibilidade.” (Gil, 2002, p. 117).

Ja Manzini quando se refere a entrevista semi-estruturada afirma que, “esse tipo de
entrevista pode fazer emergir informagdes de forma mais livre e as respostas ndo estdo

condicionadas a uma padronizacgdo de alternativas.” (Manzini, 1991, p. 154).

Nesta perspectiva, elaborou-se o roteiro com os topicos a serem dialogados com o0s
entrevistados, entdo se deu inicio a oitiva, este instrumento de coleta de dados foi aplicado no
periodo de 11 de maio a 9 de agosto de 2016. Optou pela aplicacdo das técnicas, questionarios
e entrevistas, a partir do més de maio, devido ja haver se passado ao menos um terco do ano
letivo em curso, pois, mesmo que o pesquisador se deparasse com alunos e profissionais da
educacdo que estivesse estudando ou a servindo pelo primeiro ano na instituicdo, estes ja

teriam uma percepg¢do mais refinada sobre a situacéo.

As entrevistas com a Diretora, Coordenadora, Supervisora e professores aconteceram
na sala da direcdo, de forma individual e sem interferéncias de outrem. Ja as entrevistas com
0s pais de alunos e os alunos foram realizadas na sala de recurso multifuncional, do mesmo

modo operante j& citado.

4.4 — Procedimentos da analise dos dados

Conforme citado na metodologia desta pesquisa, o estudo de caso requer varias fontes
de evidéncia. Nesta perspectiva, os dados foram coletados através de: questionarios,
entrevistas e observagdo junto aos gestores da escola, professores, alunos com NEE, bem

como 0s pais destes.
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Assim, a andlise de conteudo por categorias foi a metodologia adotada para analisar 0s
dados encontrados. Conforme afirma Deslandes (1994, p. 70), categoria “(...) se refere a um
conceito que abrange elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se relacionam
entre si. Essa palavra esta ligada a ideia de classe ou série. As categorias sdo empregadas para

se estabelecer classificagdes.” (Deslandes, 1994, p. 70).

Apos a leitura do material, escolheu-se como categoria para constar na elaboragédo das
técnicas de coleta de dados cinco das dimensdes da Gestdo Escolar proposta por Lick (2009),
que foram: Gestdo democrética e participativa; Gestao de pessoas; Gestdo pedagogica; Gestao

administrativa e Gestdo do clima e cultura escolar.

Desta feita, realizou-se a analise a partir da comparacdo entre os conceitos da
bibliografia estudada, a analise de contetdo das entrevistas, observacdo e questionarios. Onde
para cada perquirido foi lhe atribuido um ndmero invaridvel, independentemente da técnica
em que foi submetido, pois a populacdo de gestores e amostra dos professores foram
submetidas tanto aos questionarios como as entrevistas. Sendo que para cada amostra existe

uma ordem, iniciando-se sempre do 1, seguindo conforme a quantidade de participantes.

Logo, para a apreciacdo dos dados coletados, foi adotada uma abordagem mista, quali-
quantitativa. Utilizando-se do software Excel 2007 para quantificar os dados e elaborar os
graficos. Desta feita, buscou-se descrever os fendmenos, observando como eles se
manifestam, ou seja, analisar a gestdo escolar frente a inclusdo de alunos com NEE nas salas
comuns do ensino regular, mas também quantificar as repeticbes das percepcdes dos

participantes.
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5 - RESULTADOS

5.1 — Caracterizacao da populacao

A populacdo que constitui este estudo de caso é composta por quatro subgrupos que
sdo: a equipe de gestdo, os professores, os alunos com NEE e os seus pais, haja vista, a

diversidade das classes que constituem a comunidade escolar.
5.1.1 — Populagéo de gestores

No presente estudo, obteve-se a participacdo dos 4 professores que fazem a equipe de

gestdo da escola. Essa populacdo é composta pelo sexo feminino.

No que se refere as habilitaces académicas da equipe de gestdo, a maioria é detentora
de pds-graduacdo, trés deles e um tem o curso do magistério — ensino médio. Dos trés pos-

graduados, séo dois em Educacdo do Campo e um em Gestdo e Superviséo Escolar.

Magistério 1
Pés-graduacgdo 3

Gréfico 1 — Caracterizacdo da populacéo dos gestores segundo as habilitacbes académicas (n° 4)

A respeito ao tempo de servico na institui¢do escolar, dois dos membros da equipe de
gestdo (Diretora e Supervisora) estdo hd menos de um ano e os outros dois (Coordenadoras
Pedagogicas) ha mais de 5 anos desempenham funcdes, estando metade dos participantes no

intervalo de 0-11 meses e 0s demais no intervalo dos > 5 anos.
5.1.2 — Populagéo docente

Com este seguimento, obteve-se uma amostra de 20 participantes, pertencentes a uma
populacdo de 36 professores. Segundo a ferramenta Excel 2007 esta amostra corresponde a
56% do universo estudado. A caracterizagdo desta amostra, 18 dos participantes séo do sexo

feminino e 2 masculino.
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16
B Professores

participantes
B Professors ndo

participantes

20

Grafico 2 populagdo docente (n° 36)

No que se refere a habilitagdes académicas dos docentes, a maioria dos participantes é
detentor de pds-graduacdo (11), seguindo-se do magistério — ensino médio (5) e licenciados

(4).

Magistério g
Licenciatura 4

Pos-graduagdo 11

0 2 4 6 8 10 12

Grafico 3 — Caracterizacdo da amostra segundo as habilitagdes académicas (n° 20)

No que diz respeito ao tempo na instituicdo escolar, os participantes em média
desempenham funcbes ha 5 anos, com desvio padrdo de + 0,71 anos, estando 6 dos
participantes no intervalo de 1-2 anos, 5 nos intervalos de < 1 ano e de 3-4 nos e no intervalo

dos > 5 anos séo 4.

m>5 anos

m3-4anos
1-2anos

m<1ano

Gréfico 4 — Caracteriza¢do da amostra segundo o tempo na institui¢do escolar (n° 20)
5.1.3 — Populacéo discente

Com este segmento, obteve-se uma amostra de 8 participantes, pertencentes a uma
populacdo de 13 alunos com NEE. A caracterizacdo desta amostra, 5 dos participantes séo do

sexo masculino e 3 feminino.
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H Alunos
participantes

B Alunos ndo
participantes

Gréfico 5 — Populacéo dos alunos com NEE (n° 13)

Quando se faz a caracterizacdo da amostra pelo ano/série em que os alunos estdo
matriculados, o resultado encontrado € que a maoiria dos participantes, 4 estdo matriculados
no quarto ano, seguindo-se de 2 no terceiro ano e os outros 2 estdo dividos em partes iguais

no primeiro e quinto ano.

Quinto ano
Quarto ano
Terceiro ano
Segundo ano
Preimeiro ano

Gréfico 6 — Caracterizacdo da amostra segundo o0 ano/série em que estd matriculado (n° 8)

No que se refere as deficiéncias dos discentes, a maioria dos participantes, 5 deles sdo
deficientes intelectuais, os outros trés estdo divididos em deficiéncias multiplas, autismo e

hiperatividade.

Autismo
Heperatividade

Deficiéncia Intelectual 5

5 6

Deficiéncia multiplas 1
1

! ! ! !

1 2 3 4

Gréfico 7 — Caracterizacdo da amostra segundo os transtornos e as deficiéncias (n° 8)

5.1.4 — Populacédo de pais
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Foi tomado por amostra dos pais de alunos com NEE, aqueles em que os filhos
participaram do estudo, isto €, foram 8 alunos entrevistados, logo os pais destes também o

foram.

B Pais participantes

M Pais ndao
participantes

Grafico 8 — Populagédo dos pais de alunos com NEE (n° 13)
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6 — DISCUSSAO E ANALISE DE DADOS

O estudo em questdo tem o objetivo de verificar como a gestdo escolar mobiliza os
profissionais da educacdo e comunidade escolar para planejar o enfrentamento ao desafio do
processo de inclusdo de alunos com NEE, em salas comuns do ensino regular. Tomou-se
como base as percepcdes dos proprios gestores, professores, alunos com necessidades

educacionais especiais e 0s seus pais.

Desta forma, a analise de conteudo por categorias foi a metodologia adotada para
analisar os dados encontrados. Conforme afirma Deslandes (1994, p. 70), categoria “(...) se
refere a um conceito que abrange elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se
relacionam entre si. Essa palavra esta ligada a ideia de classe ou série. As categorias sdo

empregadas para se estabelecer classificacGes.” (Deslandes, 1994, p. 70).

Escolheu-se como categoria para constar na elaboracdo das técnicas de coleta de dados
cinco das dimensdes da Gestdo escolar proposta por Lick (2009), que foram: Gestdo
democrética e participativa; Gestdo de pessoas; Gestdo pedagogica; Gestdo administrativa e

Gestdo do clima e cultura escolar.

Desta feita, realizou-se a andlise a partir da comparacdo entre 0s conceitos da
bibliografia estudada, a analise de conteldo das entrevistas, a observacdo e o questionario.
Onde para cada pessoa perquirida foi lhe atribuido um namero invariavel, independentemente
da técnica em que foi submetida, pois a populacdo de gestores e amostra de professores foram
submetidas tanto aos questionarios coma as entrevistas. Sendo que para cada subgrupo existe
uma ordem, iniciando-se sempre do 1 seguindo conforme a quantidade de participantes.

Assim, os resultados obtidos quando se buscou identificar quais as praticas da gestdo
da escola efetivadas para enfrentar os desafios do processo de inclusdo de alunos com NEE,

bem como identificar esses em cada dimensdo da gestdo, chegou-se aos seguintes resultados:
6.1 — Gestdo democratica e participativa

Os gestores da escola afirmam que o modelo de gestdo adotado por eles é a Gestdo

democratica e participativa, pois eles incentivam a troca de experiéncia entre os profissionais

na busca de solucdes para os desafios presentes na instituicdo. Neste sentido, os professores
ttm a mesma percepc¢do, pois foram undnimes afirmando este modelo de gestdo para
instituicdo, oferecendo como justifica terem as suas sugestes acolhidas no planejamento e
gue tém a autonomia de regéncia da sala de aula.
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Na perspectiva de Liick, a gestdo democratica e participativa “pressupde a mobilizacdo
e organizacgéo das pessoas para atuar coletivamente na promocao de objetivos educacionais, 0
trabalho dos diretores escolares se assenta sobre sua competéncia de lideranca, que se

expressa em sua capacidade de influenciar a atuacdo de pessoas.” (Liick, 2009, p. 75).

Os pais e alunos ndo expressaram opinides explicitas sobre esta dimensdo de gestdo

em discussao.
6.2 — Gestao de pessoas

Sobre a dimensdo Gestdo de pessoas, a populacdo dos gestores percebe uma dindmica

positiva e dizem através da fala n° 1: “aqui todos s@o tratados com respeito nas suas
particularidades e individualidades; a convivéncia entre os alunos com NEE e os demais
alunos é adequada e todos os discentes sdo motivados a participarem das festividades e datas
comemorativas.” Contudo, observou-se que tal incentivo e motivacdo a participacdo nao esta
em consonancia com o paradigma da incluséo, talvez por falta de conhecimentos, pois no
desfile civico do sete de setembro, em alusdo a Independéncia do pais, foram montados
pelotbes exclusivos para os alunos com NEE, dando um verdadeiro destaque as suas
limitacGes. Sendo que na perspectiva de Mantoan (2015), tal atitude dicotomiazada favorece a

exclusio.

Ao mencionar a capacitacdo, 2 dos gestores afirmam que somente alguns professores
estdo capacitados para trabalhar com os alunos publico alvo da educacdo especial e 0s outros
2 afirmam que os educadores capacitados sao em namero insuficiente para atender a demanda
matriculada e, que todos os professores, quando descobrem que irdo trabalhar em sala de aula

com matricula de alunos com NEE, demonstram-se poucos satisfeitos com a regéncia.

Os gestores apontam como 0s maiores desafios para efetivar a inclusdo dos alunos
com NEE: Falta de capacitacdo para os professore; Resisténcia dos professores; Pais ausentes;
Baixa frequéncia dos alunos e a pouca integragdo dos professores de AEE com os da sala

comum. Estes desafios estdo citados na ordem decrescente.

Sobre a dimensdo em discussdo, a maioria dos professores (14) se sente realizados na
organizacdo, seguido de 5 que se sentem muito realizado e 1 diz esta pouco realizado.
Percebe-se uma contradicdo no discurso dos docentes, pois 13 destes se sentem incapacitados
para trabalhar com os alunos com NEE. Da amostra dos docentes 8 deles veem a interacao
interpessoal dos discentes como adequada, independentemente de ter NEE ou ndo, seguido de
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7 que identificam como bésica e 5 veem como insuficiente, estes Gltimos avaliam que é

necessario melhorar muito a inter-relag&o.

Os professores apontam como os maiores desafios para a inclusdo dos alunos com
NEE nas salas comuns do ensino regular: Salas muito cheias; Falta de capacitacdo aos
professores; Pais ausentes; Falta de suporte da SEMED; Baixa frequéncia dos alunos e

Espago pouco humanizado. Estes desafios estéo citados na ordem decrescente

O grupo de alunos demonstra ser positiva a inter-relacdo com 0s seus pares, mas com
ressalva, pois ha relatos de colegas que batem neles e “cansam conversa” (brincadeiras
maldosas). Quando foram indagados sobre que mudanca faria na escola ou sala de aula para
se sentir melhor, as vozes, quase consensuais, fazem referéncia as brincadeiras maldosas
vindas de alguns colegas e falam ndo gostar, demonstrando inseguranca. Os pais percebem as

brincadeiras maldosas, mas as consideram normais, da convivéncia das criancas.

Na perspectiva de Liick, nessa dimensdo da gestéo escolar, o Diretor (gestor) deve,

promover a gestdo de pessoas na escola e a organizagdo de seu trabalho coletivo,
focalizada na promogdo dos objetivos de formacdo e aprendizagem dos alunos.
Promover a pratica de bom relacionamento interpessoal e comunicagdo entre todas as
pessoas da escola, estabelecendo canais de comunicacdo positivos na comunidade
escolar. (Luck, 2009, p. 81)

Conforme a autora supracitada, “Essa gestdo corresponde a superacdo do sentido
limitado de administracdo de recursos humanos para a gestdo escolar que se assenta sobre a
mobilizacdo dinamica do elemento humano, sua energia e talento, (...) voltados para a

constituicdo de ambiente escolar efetivo (...).” (Liick, 2009, p. 82).
6.3 — Gestdo administrativa

No que tange a dimensdo Gestdo administrativa, o espaco fisico é considerado

adequado para maioria (3) dos gestores, sendo que a mesma diz que o Projeto Politico
Pedagogico apresenta proposi¢coes voltadas para a inclusdo dos alunos com NEE e que estas
servem como base para a pratica docente. Todavia, foi constatado no momento da entrevista,

com dois dos gestores, que a instituicdo ndo tem PPP.

Nesta perspectiva, a Lei 9.394/96, no seu art. 12° determina que todos os
estabelecimentos de ensino tém a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagdgica, devendo ser elaborada de forma participativa e coletiva entre as comunidades
escolar e local, construindo a sua propria identidade. Neste sentido, Liick afirma que o PPP,
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“Constitui-se em um instrumento tedrico-metodoldgico que organiza a agdo educacional do

cotidiano escolar, de uma forma refletida, sistematizada e organica.” (Liick, 2009, p. 38).

A percepgdo dos professores sobre a dimensdo administrativa foi que pouco mais da
metade (11) diz que o espaco fisico é adequado para receber os alunos com NEE, sendo que 5
afirmam que as condicGes sdo basicas (oferece 0 minimo), enquanto 4 apontam que 0 espaco
oferece condicGes insuficientes para pratica pedagdgica alegando salas muito cheias e pouco

ventiladas deixando os alunos inquietos.

Ao mencionar o Projeto Politico Pedagdgico grande parte dos docentes (14) admite
que o PPP da escola oferece propostas voltadas para a inclusdo dos alunos com NEE e os
outros 6 dizem ndo conhecer o documento, mas que a unidade atende os alunos com
necessidades educacionais especiais, a minoria aqui estd sendo coerente, pois a escola em
estudo ndo tem PPP. A amostra foi unissona afirmando ter oportunidades de participar dos
planejamentos pedagégicos, todavia deixa em evidéncia que a parte mais burocrética e

financeira acontece entre a gestdo da instituicdo e a SEMED.

Quando gestores e docentes e pais foram perquiridos, se acreditam na Educacao
Inclusiva adotada pelo MEC, as respostas foram: 3 dos gestores disseram que acreditam
plenamente na modalidade e 1 demonstrou inseguranca, alegando a dificuldade de trabalhar
alunos com NEE juntos com os ditos normais. J& a amostra docente, 11 disseram acreditar,
mas precisa melhorar a formacdo e o apoio em sala; seguido de 7 dizem ter davidas, pois é
uma pratica muito complexa e 2 afirmam ndo acreditar, estes pensam que o modelo da sala
especial seria mais produtivo. Os pais estdo muito divididos, pois 3 deles dizem acreditar;
seguido de 3 ndo sabem opinar e 2 ndo acreditam e pensam em levar os filhos para uma sala

especial.

Na perspectiva de Mantoan, “o ponto de partida para ensinar a turma toda, sem
diferenciar o ensino para um aluno ou um grupo de alunos, é ter como certo que a

diferenciagdo sera feita pelo proprio aluno ao aprender e ndo pelo professor.” (Mantoan, 2015,
p. 72).

6.4 — Gestdo pedagogica

No que se refere a dimensdo Gestdo pedagogica, a percepcdo da maioria dos gestores
(3) é de que os alunos, publico alvo da Educacao Especial, estdo incluidos e evoluindo em

aprendizagem e autonomia, conforme o planejamento que é feito na escola com apoio da
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SEMED. Todavia, 2 dos gestores afirmam que somente alguns professores estdo capacitados
para trabalhar com este publico e os outros 2 afirmam que os educadores capacitados sdo em
numero insuficiente para atender a demanda e, a populacdo dos gestores afirma que todos 0s
docentes demonstram resisténcia para trabalhar em sala de aula com matricula de alunos com
NEE.

Na entrevista com os gestores, diante da pergunta, quais as contribui¢des da gestdo da
escola para os professores e demais funcionario na construcdo de uma escola inclusiva? A

resposta consensual ecoa na fala n° 3,

“primeiro orientamos a todos 0s servidores para receber bem todos os alunos e manter a
paciéncia com 0s que sdo inquietos, depois dizemos aos professores que se estiver muito
dificil manter o aluno na sala, que nos chame que ai tiramos ele da sala e conversamos
até que ele se acalme ou entdo levamos para a sala de AEE que normalmente la eles
ficam mais calmos, pois tem muitos materiais, em fim, tem sempre uma de nés no apoio
e vai dando certo.”

Observa-se no discurso, que a sala de AEE serve de reflgio para a falta de habilidade
dos docentes das salas comuns do ensino regular, contradizendo a orientacdo do MEC (2009)
que afirma que o AEE deve ser oferecido de forma complementar ou suplementar,
prioritariamente na sala de recursos e ndo sendo substitutivo as classes comuns do ensino

regular.

Quando a pergunta foi: Esta escola pode ser considerada inclusiva? A resposta
também foi consenso, expresso da melhor forma na fala n°1: “sim ela ¢ inclusiva, pois ndo se
nega a receber os alunos, tem rampa de acesso, banheiros adaptados, sala de AEE para o
contra turno, gracas a Deus chegou esta sala aqui 0 ano passado, pois ajuda muito e eles
gostam de 14, as vezes ndo querem nem ficar na sala comum.” Conforme as orientacdes de
Mantoan “escolas inclusivas envolvem uma reorganizagdo completa dos processos de ensino
e uma concepcdo diferente da aprendizagem escolar: ensinam o que suas turmas decidem —
em conjunto com o professor — que vao estudar com base nos seus curriculos.” (Mantoan,
2015, p. 76).

Na perspectiva de Azevedo e Cunha o papel da gestdo é, “oportunizar a integragao
entre todos os envolvidos no processo educativo, estabelecer relagdes e inter-relagdes entre
toda comunidade escolar e contemplar todos os educandos, considerando suas diferengas

individuais e ressaltando as suas potencialidades.” (Azevedo & Cunha, 2008, p. 67).
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No que concerne a dimensdo pedagogica, os professores admitem a existéncia de um
curriculo planejado entre professores e a escola e/ou SEMED, onde o trabalho em sala de aula
é baseado nos descritores com todos os discentes. Porém, admitem ndo perceberem grande
evolucdo na autonomia e na aprendizagem dos alunos com NEE. A voz de grande parte dos
professores estd contida no que disse a professora n° 18: “Hoje o que se tem na escola sao
medidas compensatorias. Como nédo se sabe trabalhar com muitas necessidades, aprova-se o
estudante como uma forma de compensar a falta de apoio especifico ou acompanhamento de

uma equipe de profissionais indispensaveis ao seu desenvolvimento pleno”.

Na entrevista diante da pergunta: Esta escola pode ser considerada inclusiva? A
resposta da maioria (14) dos docentes percebem a escola como inclusiva, oferecendo como
justificativa a resposta na voz n° 8,

“Ela é inclusiva, porque todos n6s mesmo com dificuldades aceitamos eles (alunos com
NEE) nas nossas salas, oferecendo uma atividade diferenciada, explicando para os
coleguinhas que eles devem respeitar os amiguinhos, as meninas (gestdo) nos ajudam
quando eles estdo agitados, entdo uma delas leva para dar uma voltinha, tomar uma

agua, eles participam das festinhas da escola com as professoras do AEE, aqui tem 0s
espacos adaptados, é por isso que digo que nossa escola ¢ inclusiva.”

Observa-se na citagdo acima, “eles participam das festinhas da escola com as
professoras de AEE,” fica subentendido que ¢ os alunos com NEE participam das
festividades, mas como uma sala a parte, a de AEE e ndo com 0s seus colegas da sala comum.

Ficando evidente que a escola tem uma pratica mais de integracdo do que de incluséo.

Na perspectiva do MEC,

uma escola somente podera ser considerada inclusiva quando estiver organizada para
favorecer a cada aluno, independentemente de etnia, sexo, idade, deficiéncia, condicdo
social ou qualquer outra situacdo. Um ensino significativo, € aquele que garante o
acesso ao conjunto sistematizado de conhecimentos como recursos a serem

mobilizados. MEC/SEESP, 2004, p. 7).
Percebe-se no discurso dos alunos que eles entendem o termo escola, expressando ser
o lugar para aprender a ler e escrever. Neste sentido, trés dos entrevistados mencionaram ficar
tristes porque ainda ndo aprenderam a ler e escrever, expresso na fala de n° 4: “queria que a

tia me ensinasse ler e escrever que nao sei’.

Os pais foram submetidos a pergunta sobre o que eles mudariam na escola (se
pudessem) em relacdo ao atendimento do filho? Entdo a voz de grande parte (5) dos pais esta

contida no que disse a made n° 2: “gostaria que ensinasse ela era ler e escrever, pois s6 bota
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mais € pintura para ela fazer ai a gente fica desanimada, num €é mesmo?, mas elas

(professoras) sdo boas, ndo t6 falando mal.”

Na perspectiva de Liick, “Boa escola € aquela em que os alunos aprendem, alargam
seus horizontes e desenvolvem competéncias para a vida.” (Lick, 2009, p.93). Porém, é
notdrio nos dados que as amostras (professores, alunos e pais de alunos) julgam insatisfatorio

0 aprendizado dos alunos com NEE, tendo sido excec¢éo a equipe de gestores.

A autora supracitada “estabelece a gestdo pedagdgica como aspecto de convergéncia
de todas as outras dimensdes de gestdo escolar.” (Luck, 2009, p.93). Ela diz também que o
Diretor (gestor) ¢ aquele que, “Promove a visdo abrangente do trabalho educacional e do
papel da escola, norteando suas acfes para a promoc¢do da aprendizagem e formacdo dos
alunos.(Luck, 2009, p.93).

6.5 — Gestdo do clima e cultura escolar

Quando o assunto é o clima e cultura escolar, 3 dos gestores consideram-no favoravel

e 1 suportavel. Ja para os professores, a maioria (18) diz ser favoravel, sentindo-se autores de
suas aulas e membros participativos da gestdo e apenas 2 dizem ser um clima suportével,
apesar das muitas exigéncias e 0S poucos recursos materiais e formacdo continuada. Na
amostra dos discentes, a maioria (5) disse gostar da escola e das suas tias (professoras), sendo
gue 3 ndo opinou. Sobre a inter-relacdo com os pares demonstram ser esta positiva, mas com
ressalva, pois ha relato de colegas que batem neles e “cacam conversa” — brincadeiras

maldosas. Os pais dizem gostar da escola.

Para Bergamini e Coda, “O clima organizacional reflete uma tendéncia ou inclinacéo a
respeito de até que ponto as necessidades da organizacao e das pessoas, que dela fazem parte,

estariam efetivamente sendo atendidas.” ( Bergamini & Coda,1997, p. 99).

No que se refere a cultura, Lick (2009), aponta ser papel da gestdo, zelar pela
constituicdo de uma cultura escolar proativa e empreendedora, assumindo com afinco a
resolucdo eficiente dos problemas do cotidiano escolar. Neste sentido, observou-se que 0s
gestores se dedicam muito no aqui e agora e expressam poucas acOes de antecipacdo aos

problemas cotidianos.
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7 — CONCLUSAO

O mundo globalizado apresenta uma dinamica de mutacdo, ficando exposto as
mudangas de pequena e grande escala, sendo que no caso concreto da organizacgdo escolar,
instituicdo social constituida pelos membros da sociedade em que esta inserida, ndo esta
isenta as influéncias do meio que ainda adota a praxis da homogeneizacdo, deixando a

margem os diferentes, entre estes 0s sujeitos com necessidades educacionais especiais.

Neste contexto, as nacdes clamam por uma escola para todos, onde cada sujeito seja
respeitado e aceito nas suas diferencas. Mantoan (2015) adverte que a escola carece ser
perpassada por grandes transformagdes para se tornar inclusiva. Entdo, nesta conjuntura, o
presente estudo teve como objetivo principal verificar como a gestdo escolar mobiliza os
profissionais da educacao e comunidade escolar para planejar o enfrentamento ao desafio do

processo de inclusdo de alunos com NEE, em salas comum do ensino regular.

Na busca deste objetivo e de outros que estdo interligados ao tema, deparou-se com
um vasto material tedrico, possibilitando o enriquecimento de conhecimentos sobre Gestéo
Escolar, mas sobretudo, Politicas Publicas atuais favorecedoras da educagdo inclusiva e que

todo municipio brasileiro pode ter acesso desde que esteja adimplente com a unido.

Desta feita, constatou-se a existéncia de politicas e normas federais que estimulam a
educacdo inclusiva, porém a nivel municipal observou a caréncia de leis especificas, bem
como, na instituicdo escolar o que faz da pratica cotidiana um desafio para os gestores, pois 0s
profissionais da escola mesmo considerando-a como inclusiva, reclamam a falta de

proficiéncia e de apoio para efetivar o paradigma da incluséo.

O desenvolvimento deste estudo de caso foi embasado no conhecimento exposto no
referencial tedrico, onde se buscou identificar as percep¢des da comunidade escolar sobre a

inclusdo de alunos com NEE nas sulas comuns do ensino regular.

A investigacéo revelou que teoricamente na percepcdo dos profissionais que fazem a
instituicdo esta é uma escola inclusiva, porém se observou que 0s principios que norteiam a
educacdo inclusiva na unidade escolar ainda ndo estdo bem definidos para os gestores e
professores, pois a pratica € um misto de inser¢cdo com algumas manifestaces de incluséo.
N&o basta ter rampa de acesso, sala de recursos multifuncionais, atendimento educacional

especializado, faltam diretrizes e praticas inclusivas, pois a instituicdo ndo tem um documento
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que normatize a educagdo inclusiva, nem mesmo na proposta pedagdgica, haja vista, sua

inexisténcia.

Ao analisar os dados ficou evidente que a instituicdo possui estrutura arquitetonica e
tecnoldgica que possibilita a acessibilidade. Em relacdo ao curriculo, os entrevistados dizem
que as adaptacbes sao feitas geralmente pelo professor, todavia alguns pais e alunos

reclamaram das tarefas diferenciadas, pois estas se resumem ao desenho e pinturas.

Quanto o desenvolvimento em leitura e escrita dos alunos com NEE, os docentes e
parte dos pais ndo estdo satisfeitos com os resultados. A percepcédo dos gestores, bem como
dos préprios professores é que urge o investimento na formacgdo inicial e continuada dos
professores da sala comum e AEE, bem como, a concepcdo de um grupo de especialistas
como: fonoaudidlogo, psicologos e fisioterapeuta a disposi¢cdo da Secretaria de Educacdo para

dar suporte as escolas.

Os profissionais da instituicdo reclamam a pouca participagdo dos pais na escola e
alegam que tal acdo dificulta o processo de inclusédo dos alunos, pois favorece a uma baixa

frenquéncia dos mesmos chegando até a evasao.

No que tange ao modelo de gestdo escolar, o discurso dos profissionais da educagéo
foi unissono apontando a Gestdo democratica e participativa como modelo, dizem eles que o
clima e a cultura favorecem o trabalho coletivo, apesar de nas entrevistas ndo mencionarem
uma so vez a presenca do Conselho Escolar ou equivalente nas decisdes da instituicdo, mas

clamam a participacdo dos pais no processo inclusivo.

O referencial tedrico enfatiza o papel do gestor na lideranca e mobilizacdo da
comunidade escolar e local a participarem da vida escolar, percebe-se a necessidade de acdes
que sensibilize os pais a fazer parte do cotidiano da escola. A pesquisa revelou também que a
inclusdo dos alunos com em NEE na escola, objeto deste estudo, depende de mudancas
atitudinais dos que fazem a escola e queréncia da gestdo da Secretaria Municipal de

Educacéo.

Logo, esta investigacdo concluiu que na escola objeto deste estudo as acdes efetivadas
pela gestdo para inclusdo dos alunos com NEE sdo pontuais, isoladas e ndo estdo
fundamentadas, organizadas ou planejadas nos documentos oficiais da escola, até mesmo
porque estes ndo existem, talvez pela auséncia de autonomia da gestdo escolar frente a
SEMED.
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Apéndice | — Questionérios aplicados aos gestores e professores

A UNIVERSIDADE ATLANTICA
W MESTRADO EM GESTAO
Modelo do questionario aplicado a gestédo escolar

DADOS PESSOAIS DO INFORMANTE

1.Sexo: ()M ()F
2. Escolaridade: Area de formacao:
3 Area de atuacgo: Especializacdo:

DADOS DA VIDA PROFISSIONAL

4. Faz quando tempo que o(a) senhor(a) esté lotada nesta unidade de ensino?

() Menos de 1 ano () De 1aZ2anos () De 2 a4 anos () Mais de 5 anos
5. Quanto ao modelo de gestdo adotado nesta instituicdo o(a) senhor(a) considera ser:

() Democratico () Autoritério () Paternalista () Meritocratico

6. Como o(a) senhor(a) percebe o clima organizacional da escola:

() Favoravel () Pouco favoravel () Suportavel () Insuportavel

7. A gestdo da escola incentiva a troca de experiéncias entre os profissionais visando

encontrar saidas para os desafios institucionais?
( ) Adequado ( ) Bésico ( ) Insuficiente () Nunca

8. Quais as medidas administrativas e pedagdgicas adotadas pela Gestdo Escolar que

favorecem a construcdo de uma escola inclusiva?
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9. A gestdo da escola esta capacitada para dar respostas educativas a altura das exigéncias da

atual conjunta escolar?
( ) Capacitada ( ) Pouco capacitada ( ) Faz o que pode ( ) Néo capacitada

10. Como a gestdo escolar desta unidade atua no sentido de promover a adaptacao curricular
para os alunos com necessidades educacionais especiais — NEE?

() Curriculo é adaptado pela gestdo da escola e a equipe da SEMED

() As pequenas adaptacOes séo feita pelo professor e as grandes pela gestéo da escola.
() As adaptaces sdo realizadas pelo docente conforme as exigéncias da sua disciplina.
() Nao e feita adaptacdo curricular.

11. O projeto politico pedagdgico desta unidade de ensino oferece propostas voltadas para a
inclusdo dos alunos NEE?
()Sim () Néao

12. Essa unidade de ensino de acordo com sua percepcdo apresenta condi¢Ges arquitetonicas

para atender os alunos com NEE?:
( ) Adequada ( ) Bésica () Insuficiente ( ) Nenhuma

13. Essa unidade de ensino de acordo com sua percepc¢do apresenta condi¢cbes humanas para

atender os alunos com NEE?
( ) Adequada ( ) Bésica () Insuficiente ( ) Nenhuma

13. Como os professores da sala comum do ensino regular geralmente reagem a informacéo
de que no ano em curso lecionardo salas com matriculas de alunos com NEE?

( ) Satisfeitos () pouco satisfeitos () Indiferentes () Pedem para mudar de sala

14. Os profissionais desta unidade de ensino estdo capacitados para atender os alunos com
NEE?

( ) Todos capacitados ( ) So alguns capacitados
( ) Capacitacao insuficiente ( ) Nenhuma capacidade
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15. O aluno com NEE matriculado na sala comum do ensino regular dessa escola é
estimulado e motivado a participar das festividades e datas civicas aqui celebradas?

( ) Sempre ( ) Quase sempre ( ) Poucas vezes ( ) Nunca

16. O Regimento Interno dessa unidade de ensino oferece regras que favorecam o processo de
inclusdo dos alunos com NEE? () sim () ndo. Em caso de resposta positiva cite a0 menos

uma:

17. Como o(a) senhor(a) avalia a dindmica de convivéncia entre os alunos que tém NEE e os

que ndo tém?
( ) Adequada ( ) Bésica ( ) Conflituosa ( ) N&o se relacionam

18. Quanto & resisténcia dos professores em aceitar trabalhar na sala comum que tem

matricula de aluno com NEE, é mais frequente:

() Professoras com mais de 10 anos de profissao () Professoras com menos de 5

anos de profissao

() Professores com mais de 10 anos de profissao () professores com menos de 5

anos de profissao.

19. Os alunos com NEE matriculados na sala comum do ensino regular dessa escola estdo

evoluindo em autonomia e aprendizagem conforme o planejado para o sujeito aprendente?

() Sim ( ) Néo ( ) Em parte
() Sim ( ) Néo ( ) Em partes
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‘ UNIVERSIDADE ATLANTICA

|||||||||||||||||||||||

=t MESTRADO EM GESTAO

Modelo do questionario aplicado aos professores

DADOS PESSOAIS DO INFORMANTE

1.Sexo: ()M ()F
2. Escolaridade: Area de formagao:
3 Area de atuacgo: Especializacdo:

DADOS DA VIDA PROFISSIONAL

4. Série/ano em que esta ministrando aulas

5. Faz quando tempo que o(a) senhor(a) esta lotada nesta unidade de ensino?

( ) Mais de 5 anos ( ) De 3 a4 anos ( )Dela2anos ( ) Menos de 1 ano
6. A sua percepgdo a respeito do modelo de gestdo adotado na escola é:

() Democrética e participativa () Autoritaria () Paternalista () Meritocratica
7. Como o(a) senhor(a) percebe o clima organizacional da escola:

() Favoravel () Pouco favoréavel () Suportavel () Insuportavel

8. A autonomia que o(a) senhor(a) tem para propor melhorias na execucao do seu trabalho é:
( ) Muito satisfatoria ( ) Satisfatoria ( ) Pouco satisfatéria ( ) Insatisfatéria
9. Quanto a sua participacdo, sente que as idéias e sugestdes sdo ouvidas pela gestdo escolar:
( ) Muito satisfatoria ( ) Satisfatdria ( ) Pouco satisfatoria ( ) Insatisfatoria

10. Em relacdo a sua satisfacdo profissional com o trabalho que vem executando na escola

o(a) senhor(a) se sente:
( ) Muito realizado () Realizado () Pouco realizado ( ) Né&o realizado

11. A gestdo da escola incentiva a troca de experiéncias entre os profissionais visando

encontrar saidas para os desafios institucionais?
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( ) Adequado () Basico ( ) Insuficiente ( ) Nunca

12. A gestdo da escola demonstra em suas a¢des estd capacitada para dar respostas educativas

a altura das exigéncias da atual conjunta escolar?
( ) Muito capacitada ( ) Capacitada ( ) Pouco capacitada ( ) Insuficiente

13. Como a gestdo escolar desta unidade lida com a orientagcdo de um curriculo adaptado as
necessidades dos alunos?

() Curriculo é adaptado pela gestdo da escola e a equipe da SEMED

() As pequenas adaptacOes séo feita pelo professor e as grandes pela gestéo da escola.
() As adaptagdes séo realizadas pelo docente conforme as exigéncias da sua disciplina.
() Néo é feita adaptacdo curricular.

14. O projeto politico pedagdgico desta unidade de ensino oferece propostas voltadas para a
incluséo dos alunos necessidades educacionais especiais — NEE?
( )Sim ( ) N&o. Justifique:

15. Essa unidade de ensino de acordo com sua percepcdo apresenta condi¢Ges arquitetdnicas

para atender os alunos com NEE?:
( ) Adequada ( ) Bésica () Insuficiente ( ) Nenhuma

16. Essa unidade de ensino de acordo com sua percepc¢do apresenta condi¢cdes humanas para

atender os alunos com NEE?
( ) Adequada ( ) Bésica () Insuficiente ( ) Nenhuma

17. Como o(a) senhor(a) reage a informacdo de que nesse ano letivo lecionara em uma sala

que tém alunos com NEE?
( ) Satisfeito () Pouco satisfeito () Indiferente () Pede para mudar de sala

18. Os profissionais dessa unidade de ensino estdo capacitados para atender os alunos com
NEE?

( ) Todos capacitados ( ) So alguns capacitados
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( ) Capacitacdo insuficiente ( ) Nenhuma capacidade

19. Na sua percepcdo os alunos com NEE matriculados na sala comum do ensino regular
dessa escola estdo evoluindo em autonomia e aprendizagem conforme o planejado para o

sujeito aprendente?
() Sim ( ) Néo ( ) Em partes

20. O(a) senhor(a) acredita neste modelo atual de educacdo, onde os alunos com NEE estéo na
matriculados nas salas comuns do ensino regular? ( ) Sim ( ) Nao

Justifique:

21. Quais os maiores desafios na sua pratica pedagogica com alunos com NEE?

( ) Sala muito cheia ( ) Material didatico insuficiente ( ) Falta de suporte
pedagogico ( ) Espago fisico pouco adequado ( ) Capacitacao
insuficiente ( ) Pais que ndo apbiam () Outros

22. Como o(a) senhor(a) avalia a dindmica de convivéncia entre os alunos que tém NEE e os

que ndo tém?
() Adequada () Bésica () Conflituosa ( ) Néo se relacionam

23. O aluno com NEE matriculado na sala comum do ensino regular dessa escola é

estimulado e motivado a participar das festividades e datas civicas aqui celebradas?

() Sempre () Quase sempre ( ) Poucas vezes () Nunca
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Apéndice Il — Roteiro dos topicos das entrevistas

Roteiros dos topicos a serem discutidos com 0s sujeitos da pesquisa durante as entrevistas:

Topicos para os gestores da escola

Contribuicdo do gestor para o professor e demais funcionarios na construcdo de uma
escola inclusiva;

Adequacdes arquitetonicas e pedagdgicas adotadas pela escola para garantir a
matricula e permanéncia do aluno com NEE;

Acdes que favoregcam a autoestima e a autonomia do aluno com NEE;

Suporte oferecido, pela secretaria municipal de educacéo;

Politicas e normas internas da gestéo escolar que unifiquem a¢6es administrativas e as
praticas pedagogicas;

Importancia da gestdo escolar no processo de construcdo de uma escola inclusiva;
Opinido sobre a politica de inclusdo do MEC.

Topicos para os professores da escola

Percepcéo sobre a gestdo da escola e a relagdo desta com os servidores e alunos
Preparacdo da escola pela gestéo para receber os alunos com NEE;

Contato com os pais para troca de informacGes sobre o aluno;

Avaliacdo da aprendizagem com aluno com NEE no ensino regular;

Adaptacdes feitas em sala de aula para que o aluno com NEE, desenvolva a atividade
proposta;

Providéncias que a gestdo escolar fez ou faz para auxiliar o trabalho do professor com
os alunos com NEE em sala de aula regular;

Troca de experiéncia com os professores das salas de atendimento educacional
especializado - AEE;

Informacdes sobre a inter-relacdo entre os alunos com NEE e os demais;

Formac&o continuada sobre a temética da incluséo;

Opinido sobre a politica de inclusédo do MEC.

Topicos para os alunos com NEE da escola

Pensamento sobre a escola;

Vivéncia com os colegas de turma;
Relagdo com os demais alunos da escola;
Pessoa de referéncia na escola;

Bem estar na escola;
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e Mudancas que faria na sala de aula e na escola;
e Opini&o sobre os professores e a gestdo da escola.

Topicos para os pais dos alunos com NEE

e Pensamento sobre a escola;

e Pessoa de referéncia na escola;

e Participacdo na vida da escola;

e Como é a aprendizagem do seu filho aqui na escola;

e O seu filho gosta vir a escola;

¢ Mudancas que faria na escola para atender melhor o seu filho;
e Opinido sobre a politica de inclusdo do MEC.
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