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A FISCALIDADE DA FAMILIA EM PORTUGAL

«0 sistema fiscal que hoje se reputa justo - @rsiatprogressivo - ndo conduz a uma
igualdade real, concreta, mas apenas a uma ig@aldagosta, imaginada.
Efectivamente, ele decorre de toda uma coépia deulpdss, os quais, por definicao,
consistem em principios que se demonstram, masicajtacao se pede e que, portanto,

se pode conceder ou negar.»

Autor: Professor Teixeira Ribeiro (1987)
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Resumo

O Estado contemporaneo subsiste de impostos, looiglies e taxas pagas pelas

empresas e pelos cidadaos.

Considerando este principio, nesta dissertacadastla questao da justica fiscal como
imperativa para a igualdade tributaria e deterrsma carga fiscal a suportar pelas

familias portuguesas.

O desenvolvimento do tema tem inicio na abordagemistema fiscal e a sua relagcéao
com o sistema social, prosseguindo por uma andbsequidade e do conceito de

familia.

Por ultimo, confirma-se as elevadas taxas de d&agal praticadas em Portugal como
também dificuldades em praticar a justica fiscal.

Palavras-chave: Sistema fiscal, Justica Fiscaha&Clscal

Abstract
The contemporary state is funded by taxes and febgh are paid by firms and
citizens.

Considering this principle, this thesis studies idsie of tax equity as a condition of
equal tax and estimates the tax burden borne b dheiguese families.

The theme is first developed through an examinatibthe tax system principles and

then through an analysis of the fairness of thitesy and the concept of family.

Finally, this thesis investigates the high ratesagftion prevailing in Portugal as well

as difficulties in achieving tax equity and fairees

Keywords: Tax system, Tax Equity and Fairness, Tax
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CAPITULO |

INTRODUCAO

A sociedade existe desde que o homem iniciou cepsacde socializagao, organizagao
politica, econémica e cultural nos periodos dahistria ou idade antiga. E neste
tempo remoto que o0 homem pela primeira vez se redngrupos e estes por familias,

apesar da evolucao dos conceitos.

A sociedade esta organizada sobre a forma de E&tmdibo. Existe um estado que

assegura direitos, liberdades e garantias fundamseatpromove os direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais. A existéncia deestado social comporta custos, 0
que implica um estado fiscal, concretizando-seeveedfundamental de pagar impostos

ou tributos unilaterais.

A definicdo de familia comeca por ser relevantameiro, no estado fiscal e
posteriormente no estado social mesmo que se guest politica fiscal e a justica

fiscal aplicavel aos tributos.

O designio da obtencdo da justica fiscal continggraum problema teorizado pelos
intelectuais modernos (Por exemplo: Campos 200%Hes 2010, Gerhard Colm 1934,
Musgrave 1985, entre outros), na medida em qubuii com medida, com justica e
equidade, é ndo s6 dever moral e natural, mas tanme&essidade fisica e politica,

visto que toda a tributacdo desordenada arruirstazl& e o fisco (...)»

Sendo a justica fiscal encarada como a faculdadesujeitos perante a lei de satisfazer
a justica social. Acrescendo que a carga fiscaraiuz na relacdo entre o total de
impostos cobrados e um indicador do rendimentoagjldb universo em estudo. Onde a
unidade relevante desse universo passa pela fasobi@ a qual incide a carga fiscal,
em que a mesma pode ser constituida por apenasdividuo ou um conjunto de
individuos que coabitam na mesma residéncia e nsmmeespaco fiscal. Nesta

dissertacéo o objecto de estudo € a justica filsafamilias portuguesas.

! Mirabeau, V., 1760, citado por Santos, 2003.
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O contributo desta dissertacdo passa em primegar jpor definir o conceito de justica
fiscal, e em segundo lugar apurar a carga fiscalfdailias portuguesas segundo os

escalbes de rendimento e riqueza.

Apés abordados os objectivos no Capitulo I. No @épill apresentam-se as
caracteristicas e os principios do sistema fig¢aste capitulo desenvolvem-se alguns
parametros relevantes da fiscalidade e procuresstratizar os elementos que definem
a familia. Termina-se este capitulo com uma abemadas deficiéncias da ordem

fiscal e as suas consequéncias sobre as familiagpesas.

No Capitulo Il formula-se o problema inerente gliementacdo da justica fiscal e a
metodologia adoptada. Uma das questdes centraile isgbre como pode ser alcancada
a justica fiscal nas familias portuguesas. Para fssestuda-se o nivel da carga fiscal
das familias segundo os escalfes de rendimengoieza no periodo entre 2008 e 2010.
De seguida, o Capitulo IV é reservado a analisealagbes causais e interpretacao dos
resultados. Por ultimo, no Capitulo V discutem-saeasultados, sendo apresentadas as

conclusdes finais e as sugestdes para futurasigaedes.

CAPITULO Il
REVISAO DA LITERATURA

1. Introducéo ao Sistema Fiscal

O sistema fiscal € um conjunto de contribuicdem@ostos instituidos num dado espaco
territorial com vista a prossecucéo de fins deteadhds, constituindo um elemento do

sistema social de que faz parte, de acordo conoS&2003).

Contudo existem opinides divergentes como a de islap@05) em que o sistema fiscal
€ o sistema dos impostos (ou dos tributos que sdmrmonsiderar impostos de um
ponto de vista juridico constitucional), ou sejs,impostos vistos como um conjunto

dotado duma dada articulagéo ou estrutura interna.
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Por outro lado, o sistema fiscal tem principiosagerque o regem. Santos (2003)
salienta que o recurso a fiscalidade é uma précantiga quanto o aparecimento de
sociedades organizadas...e a abordagem sistematiaadetéria parece remontar ao
século XIV, com o francés Nicole Oresn{&320-1382). Santos (2003) afirma que “...,
dos inumeros contributos que a literatura dispdnhegista sobre os aspectos
normativos de um sistema fiscal moderno, afigurgeseo mais detalhado, aquele onde
o tema beneficia de um tratamento mais profundgopBra jubilar do professor aleméo

Fritz NeumarR.”

Este mesmo autor evidéncia que os diversos proxi sistema fiscal sistematizados
por Neumark podem, entdo, ser agrupados segurglgra@des critérios que permitem

a analise do mesmo:

I. Justica;
ii. Racionalidade econémica;

iil. Eficiéncia administrativa.

Dos trés critérios 0 que se afigura de maior coxigidele € a justica fiscal devido a sua
concretizacdo e confusdo com equidade. Ora Sag@@¥3) encontra uma primeira
justificacdo na clara importancia do tema num plaswitamente ético - filoséfico: o
dever de pagar impostos. Que pode ser retratadortad o fez Santo Agostinho por um
lado, ao contundente anatema de que 0s “ reinosjssliiga’ sdo como “grandes
quadrilhas de ladrdes”, e por outro lado, Adam Brgilando asseverava ao defender
que a “ prevaléncia da injustica “ destruird cortgsieente a sociedade. Entre nos

recorde-se a Revolta do Manuelifileoa Rebelido da Maria da Fohte

Traicité de la Premiére Invention des Monnoiegraduzido por Moura, A — Ed. (2004)]. A obra temmupprincipio geral a
moeda é o instrumento equivalente para permutag@ezas naturais entre os homens e um instrunpemgoo bom funcionamento
da sociedade.

3 Principios da Politica Fiscal Justa e EconomicaeBacional (1970).

4 Levantamento popular que, iniciado em Evora, rm887, com base na contestacio ao real d’ &gnaenaento do cabecéo das
sisas, constitui um movimento precursor da Restéorde 1640.

® Desencadeada em 1846, entre as suas causasceautteento de impostos decorrente da reforma densasfiscal decretada pelo
governo Costa Cabral.
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Nas sociedades modernas os problemas fiscais pseldmduzir na carga fiscal das
familias. Como refere Santos (2003) o que importaimndo é (...) a quantidade de
unidades monetarias que (...) sao transferidas macmfoes publicos — 0 que estd em

causa (...) € o gravame que esse dinheiro significa @ contribuinte.

Nesta linha de ideias, Sanches (2007), percorre todexto Constitucional de 76

(1976), a ideia de redistribuicdo de riqueza edadkdade social (ver, sobretudo, os
artigos 1.2 2.9 9.8 129 639° 819 103.9° e 104.%). Contudo ndo se deve

esquecer o0 objectivo da carga fiscal sobre as ismue passa por elevar o nivel dos
rendimentos dos cidaddos mais pobres e atravédribuicdo dos recursos publicos
oriundos dos impostos e (uma vez que a ideia dggssividade resulta da Constituicdo
para 0 imposto sobre o rendimento pessoal) daaggkic de normas tributarias que

tributem de forma diferenciada titulares de renditoe diferentes.

¢ «Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada midatig da pessoa humana e na vontade popular @leacgena construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria.»

" «A Replblica Portuguesa é um Estado de direitoodgdtico, baseado na soberania popular, no plomalide expresséo e
organizacdo politica democraticas, no respeito ganantia de efectivacdo dos direitos e liberdéwledamentais e na separagdo e
interdependéncia de poderes, visando a realizagd@t®hocracia econdmica, social e cultural e o apd#Fmento da democracia
participativa.»

8 «S#o tarefas fundamentais do EstajoGarantir a independéncia nacional e criar asligdes politicas, econémicas, sociais e
culturais que a promovam; b) Garantir os direitdfberdades fundamentais e o respeito pelos piveigo Estado de direito
democratico; c) Defender a democracia politicaggssr e incentivar a participacdo democraticaaittesddos na resolucédo dos
problemas nacionais; d) Promover o bem-estar eaidade de vida do povo e a igualdade real entodsigueses, bem como a
efectivacéo dos direitos econémicos, sociais, @ikue ambientais, mediante a transformacdo e miadeéio das estruturas
econémicas e sociais; e) Proteger e valorizar inp&tio cultural do povo portugués, defender a reatal e 0 ambiente, preservar
0S recursos naturais e assegurar um correcto orexmna do territorio; f) Assegurar o ensino e a Natéao permanente, defender
0 uso e promover a difusdo internacional da lingeruguesa; g) Promover o desenvolvimento harmonilestodo o territério
nacional, tendo em conta, designadamente, o candlttaperiférico dos arquipélagos dos Acores eévidaleira; h) Promover a
igualdade entre homens e mulheres.»

9 «Todos os cidad&os gozam dos direitos e estéitosuges deveres consignados na Constituig&o.»

10 «1.Todos tém direito & seguranca social. (...) 3s@ma de segurancga social protege os cidadidosemga velhice, invalidez,
viuvez e orfandade, bem como no desemprego e eas tmloutras situagdes de falta ou diminuicdo desrde subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho. (...).»

" «Incumbe prioritariamente ao Estado no &mbito éatico e sociala) Promover o aumento do bem-estar social e ecoodenia
gualidade de vida das pessoas, em especial daglesdiis/orecidas, no quadro de uma estratégia @m#gimento sustentavel;
b) Promover a justi¢ca social, assegurar a igualdieportunidades e operar as necessarias corsedgSedesigualdades na
distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadtaravés da politica fiscal; (...)»

2 «1. O sistema fiscal visa a satisfagdo das netsates financeiras do Estado e outras entidadesasilel uma reparticéo justa dos
rendimentos e da riqueza. (...).»

23 «1. O imposto sobre o rendimento pessoal visarendigio das desigualdades e sera Unico e progwesendo em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado fanfiliar3. A tributagdo do patriménio deve contribpara a igualdade entre os
cidaddos. 4. A tributagdo do consumo visa adaptastaitura do consumo a evolugdo das necessidadeesgnvolvimento
economico e da justi¢a social, devendo onerar esurnos de luxo.»
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2. Abordagem teorica do sistema fiscal — Coerémeiaracdo e Complexidade.

Um sistema fiscal € um conjunto de impostos queragem entre si num determinado

espaco territorial para atingir determinados objest

Um estado socil esta sempre associado a um estado fiscal, e amegy este impde a

existéncia de um sistema fiscal.

Um sistema fiscal deve a sua existéncia a satisfdgd necessidades sociais de bem-
estar de uma sociedade, ou seja, o nivel de g@tsfdo contribuinte vai influenciar a
sua aceitacdo de determinado imposto ou tributibsterais, temos o exemplo das taxas
pagas para usufruir determinados servigcos do estamthmlo estes a priori financiados
pelos cofres da fazenda publica. A ConstituicaoReépublica Portuguesa procurou
estabelecer os atributos de um bom sistema fiatrayés do disposto no n.° 1 do art.°
103: “o sistema fiscal visa a satisfagdo das netmdss financeiras do Estado e outras

entidades publicas e uma reparticdo justa dosmesrdos e da riqueza.”.

Assim, sdo varios os objectivos de um sistemalfiScarimeiro é financiar as despesas
publicas; o segundo objectivo € promover a judiggal na receita fiscal do estado, ou
seja, repartir os encargos pelos contribuintesrslmdeterminados critérios; o terceiro
é o intervencionismo fisc&| temos o exemplo da politica fiscal para a esagéd do

sector exportador portugués; e o quarto objectigarédistribuicdo do rendimento e da

riqueza, temos o exemplo das prestacdes famikaresdimento social de insercéo.

Na prossecucao dos objectivos o sistema fiscalrelégdes complexas com o sistema
social e destas nascem tracos caracteristicos.d®e¥visua importancia e a uma
realidade multifacetada, interessa analisar, cogtadae para aqueles que abordam a

coeréncia, a interacgéo e a complexidade do sidisoz#h

4 Em Portugal criado por Salazar em 1933. A tipaatp sistema aplicado é o modelo democrata-crigtéaceita o principio da
subsidiariedade, mas assenta no Estado.

'® Modo de actuagéo sobre a economia privada atdevésfluéncia das grandezas macroeconémicas, delgendo-se a luz dos
grandes objectivos da politica econdémica e daigmkiipcial, prosseguindo objectivos de caractel ger
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A coeréncia assume a existéncia de uma conformigiatle a realidade e o imposto, ou
seja, diversos impostos devem estar organizades ena l6gica interna no sistema

fiscal.

Contudo, a realidade é enviesada por politicagiisgue sofrem forte influéncia pela

via do défice orgcamental ou presséo do estadolsocia

Por outras palavras, o nivel de coeréncia desepa@ um sistema fiscal nunca é
alcancado e nalguns casos especificos inexistdfgas entendimento néo € so de hoje:
ja o francés Emile de Girardin (1806-1881), citgmw Santos (2003), se referia ao
sistema fiscal do seu pais como um “Singular siagtegomparando a um, "complexo
de rodas, ... maquinismo, em que nem a observacaaraémcia tomaram parte, em

gue o empirismo e a necessidade ...”, reinam.

O sistema fiscal € composto por diversos impostses, segundo Santos (2003), estédo
envolvidos num complexo e inevitavel processo ddeg reciprocas que se projectam,
simultaneamente, em dois planos distintos, a sglmer.um lado, qualquer imposto
exerce uma influéncia sobre os congéneres com uoppareeira e, de igual modo,
recebe deles um influxo concomitante; por outrm Jam proprio sistema fiscal, no seu

conjunto, estabelece uma permanente interac¢éd@cealidade envolvente.

Tomemos como exemplo a subida das taxas de um ionpoisre o rendimento, implica
uma reducdo do rendimento disponivel do contrileyintai repercutir-se, ceteris

paribus, numa menor cobranca dos impostos sobeepesi.

Outro exemplo comum € os beneficios fiscais em aegstema fiscal influéncia as
escolhas ou comportamentos dos agentes econdricosierso também é verdade,
temos como exemplo as decisdes politicas pararoagitss, a cultura de um povo, bem

como o nivel estrutura. A sociedade molda o sistisoal.

8 E 0 caso da sobretaxa extraordinaria sobre osmentbs sujeitos a IRS, auferidos no ano 2011 {@a Republica, 1.2 série,
n.° 172, D.L 49/2011, de 7 de Setembro).
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Na realidade a historia é fértil em exemplos dézatido do imposto tanto para fins
sociad’ como com objectivos econdmicBsatingindo o auge com a teoria keynesiana

do chamado intervencionismo fiscal e a sua apl@aggpos-guerra.

De acordo com Santos (2003), um sistema fiscaltitonsma realidade complexa, isto
é, irredutivel a um Unico elemento, desde logo &P uma pluralidade de impostos é
capaz de corresponder adequadamente a uma basenazamultifacetada.

Actualmente s6 com a combinacdo de diferentes itapasintervencionismo fiscal se
consegue satisfazer o estado social e 0 estadéra@m’. Apesar dos custos a suportar
pelos contribuintes e o desconhecimento dos mesaiosrigor para 0 cumprimento

das obrigacdes fiscais.

Na verdade, a realidade complexa do sistema fisoalsido discutida desde que existe
o imposto. No século XVIII, os Fisiocratas, acraddo que a riqueza de uma nacao
esta na agricultura, defendiam a tributagcdo porondel um imposto Unico sobre o
rendimento da terfa

Mais tarde, no século XIX, a doutrina do impostaecarfoi adaptada ao capital fixo,
nomeadamente pelo francés Emile de Girardin (1&33-)] com o objectivo de forcar o

capital a criar riqueza.

Nos anos cinquenta o economista Nicholas Kaldod&41986), um dos discipulos de

Keynes, tentou implementar o imposto Unico semssace

Assim, a complexidade do sistema fiscal € uma setade que procura dar resposta a
complexidade das relacdes de uma sociedade e rnaniras defeitos implicitos no

Imposto, a concepgao e aplicagao.

" Por exemplo: Tributacdo do tabaco desde o séculb X
'8 por exemplo: Desenvolvimento de uma politica fisoa base nos direitos aduaneiros na época méistant

¥ O Estado assume a producéo de bens (Por exemplefeda nacional e a seguranga publica), distébui riqueza e funciona
como estabilizador da economia quer a nivel intdfPar exemplo: Politica orcamental) quer a nivekmo (Por exemplo:
Equilibrio da balanca de pagamentos).

% para Frangois Quesnay (1694-1774), citado poroSa@003), o imposto deveria ser «langado direatéensobre o produto
liquido dos bens de raiz;(...)». Importa ter presemealtura denominava a l6gica das sociedadesagjtéadicionais.
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3. Principios do sistema fiscal

A fiscalidade tem caminhado a par do desenvolvimelds sociedades organizadas,

estas criam necessidades de financiamento que peomo desenvolvimento daquela.

Os autores da antiguidade classica ou da escalasdieval ndo se preocuparam com
as questdes tributarias porque ndo assumiam umarténpia de relevo na sociedade

que justificasse um estudo cientifico.

De acordo com Santos (2003) a abordagem sistematdaamatéria parece remontar ao
século XIV, com francés Nicole Oresme (1320-1382)) cuja obra ja se pode
descortinar a defesa de principios fiscais commigetsalidade, a rendibilidade ou a

facilidade de lancamento e cobranca.

A situacdo modificou-se no século XV, com o despeda vida intelectual e o

crescimento da importancia do comércio e das tcgdea financeiras.

As republicas Italianas no século XV, tém um crescito econdémico galopante,
criando as condi¢cdes para o aparecimento dos pasgdricos da fiscalidade. Assim,
por exemplo, Francesco Guicciardini (1483-1540)femige que um imposto sO
estabelece a igualdade entre os contribuintes quemplica 0 mesmo sacrificio para
todos.

No século XVIII, com a revolugdo industrial comesgaa questionar qual o papel do

Estado na economia e por consequéncia os prinapisstema fiscal.

De entre os varios estudiosos da época destacda® Smith com a obra a Riqueza
das NagoOes (1776), salientando Santos (2003) dqabedsce, nos termos seguintes, as

guatro celebradas maximas a que deveria obedgegreaalidade dos impostos:

a) Justica — “ Os subitos de todos os Estados devetnlmar para a manutencéo
do governo, tanto quanto possivel, em proporcaaegsectivas capacidades,
isto é, em proporcao do rédito que respectivamesiiéruem sob a proteccao
do Estado”.
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b) Certeza —“ O imposto que todo o individuo é olttga pagar deve ser certo e
nao arbitrario. O tempo de pagamento, 0 modo darpagto, o quantitativo a
ser pago, tudo deve ser claro e simples para oiloointe e para todas as outras

pessoas”.

c) Comodidade — “ Todo o imposto deve ser lancadoengpd ou modo mais

provavel de ser conveniente para o contribuinte”.

d) Economia —“ Todo o imposto deve ser arquitect@gobem que tire 0 minimo

possivel do bolso das pessoas para além do queatran erario publico”.

As guatro maximas de Adam Smith foram sujeitasini@gs desfavoraveis, apesar de
uma aceitacdo do tipo de Declaracdo dos Direit@sQmtribuintes, entre os criticos
temos o Professor Adolph Wagner que criticou a fdé l0gica e considerou-as como

historicas.

Contudo foi o Professor aleméo Fritz Neumark, reactra“Principios de forma mais
equitativa e economicamente racional a politicaaffs (1970), que identificou os

dezoito principios do sistema fiscal moderno. BSsadescricdo resumida:

a) Generalidade. Todos os sujeitos dotados de perdadaljuridica devem estar
vinculados ao pagamento de impostos, desde quaghi@® as condicdes
previstas na |ét;

b) Igualdade. Os sujeitos que se encontrem em corgligheis, devem ser

objecto de idéntico procedimento fiscal,
c) Proporcionalidade. Principio da capacidade de pagam

d) Redistribuicdo. A fiscalidade deve ser estabeleddaforma a modificar a
distribuicdo do rendimento e da riqueza a fim disfsaer a justica socid]

21 No caso da tributagsio do rendimento, o principigeneralidade s6 se pode considerar preenchidituagdo em que todos os
contribuintes possuidores de capacidade de pagarftedps aqueles que tém um rendimento superionindmo de existéncia)
estejam vinculados a obrigag&o subjectiva corredge ao imposto em causa.

220 imposto sobre o rendimento constitui 0 mais ingue instrumento fiscal de redistribuigéo.
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e) Anti — Dirigismo. Eliminacdo de medidas fiscaisalisiinatorias destinadas a
favorecer uns em detrimento de ouffps

f) Intervencdo minima. Os impostos devem ser delireedéoforma a conter ao

menor nivel possivel a intervencdo na esfera paidEdeconomia;

g) Neutralidade. O sistema fiscal deve promover a @wéncia no mercado com
vista atingir os objectivos da justica fistal

h) Suficiéncia. O sistema fiscal deve ser estrutudglforma a gerar o volume de

receitas suficiente para cobertura da despesacgtibli

i) Adaptabilidade. O sistema fiscal deve possuir acidpde de adaptacdo para
poder proporcionar um aumento da receita pararcabriaumento da despesa
adicionaf®;

J) Flexibilidade activa. O sistema fiscal deve estayanizado em moldes que

permitam a seu uso deliberado como instrumentegldac&o conjuntural;

k) Flexibilidade passiva. O sistema tributario deveestruturado de modo a que
proporcione variagées nas receitas que constituanesiabilizador automatico

da actividade econémita

) Fomento ao desenvolvimento. O sistema fiscal dewensldado na perspectiva

do desenvolvimento econdémico;

m) Congruéncia e sistematizacdo. O sistema fiscal desa& a prossecucao

coerente dos diversos objectivos a que se pfopde

2 0 dirigismo fiscal consiste numa politica fiscaleqtem por base a tomada de medidas que prejudicarfavorecem
determinados grupos sGcio econémicos.

24 A politica fiscal enviesa as decisdes dos agerg@somicos o que aumenta os custos de eficiéncia.
% Na actualidade ganha relevancia porque variogpaiscontram-se com graves problemas de endividamen

% Actualmente em Portugal o nosso sistema fiscal Bstn processo de mudanca, aumento da receitdgzmmface a novas
despesas.

2" por exemplo: As recentes alteragdes ao imposte sobendimento introduzidas pelo D.L 65- B de &l0kzembro de 2012,
para contrariarem o ciclo econémico negativo eficel@xterno em Portugal.

%8 O sistema fiscal deve preservar a capacidade soad ndo fomentar a sob tributagdo ou sub trifiota
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n) Transparéncia. A legislacdo fiscal deve apresemtaraxima inteligibilidade,

combatendo a arbitrariedade na liquidagao dos itapps

0) Praticabilidade. O sistema fiscal deve ser configarem termos que o tornem

eficazmente aplicavel, isto €, adaptado a reali@atdgue se insere;

p) Continuidade. As normas fiscais devem possuir ung&neia continuada,

condena-se a legislagéo avulsa e improvisada;

g) Economicidade. O sistema fiscal deve ser delineldmodo a que os custos
provocados pelos impostos ndo ultrapassem o vdlmo compativel com a
conveniente prossecucdo dos superiores fins econén@ sociais que estao

atribuidos a fiscalidade;

r) Comodidade. Os impostos devem ser configuradoscueaa@s sujeitos possam
desfrutar as maiores facilidades que as circunsi&nconsintam no

cumprimento das obrigacées tributarias a que est@alados’.

Naturalmente que nenhum imposto s6 retne os piirscfpdos, mas um conjunto de
varios impostos pode abranger a maior parte dogipros. Assim, estes principios
deverdo ser vistos ndo a luz do imposto, mas, sanglobalidade, ou seja, como o

sistema fiscal em si.

Contudo, estes principios interagem entre si queossubstanciam em relacdes de

neutralidade, conformidade ou de conflito.

a) Relacdo de neutralidade: Dois principios ndo aptase qualquer ligacéo
quando aplicados para atingir determinados objesitty

b) Relacdo de conformidade: Dois principios ndo aptaese qualquer ligacédo
quando aplicados para atingir determinados obgstbomplementarés

c) Relacdo de conflito: Dois principios ndo apresentpralquer ligacdo quando

aplicados colidem para atingir determinados objestf.

% O limite deste principio € o principio da igualdadda flexibilidade passiva.
300 principio de continuidade estabelece uma reldefteutralidade com todos os outros.
310 principio do anti dirigismo (econémico) e dadlflade (social).
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Assim, partindo do primado de que os principiostriteutacdo sé adquirem pleno
sentido quando tém como fim os objectivos a quprepdem, havera necessidade de

enquadrar estes fins haqueles com maior aceit&{gioma descri¢ao:

a) Justica. O fim ético (Generalidade, Igualdade, ®&wpnalidade e

Redistribuicéo);

b) Racionalidade economica. Os fins econémicos (Amigidmo, Intervencéo
minima, Neutralidade, Suficiéncia, Adaptabilidadelexibilidade activa,

Flexibilidade passiva, e Fomento do desenvolvimento

c) Eficiéncia administrativa. O fim operacional (Com@ncia e Sistematizacao,
Transparéncia, Praticabilidade, Continuidade, Egocidade e Comodidade).

De seguida, aborda-se o principio da justica, csgledestaca quer o principio do

beneficio quer o principio da capacidade contrifauti

3.1 Principio da justica

A justica fiscal sempre foi um tema apaixonantstd&azer uma retrospectiva ao longo
do tempo dos inumeros trabalhos académicos querdah. A motivacdo deste tema é

o balanceamento entre objectivos da justica eidi@mefia econdmica.

Alids, entre os contributos pioneiros para a te@ap da justica fiscal, ressaltam obras
dos grandes fundadores da ciéncia econdmica coram/Anith (1776), David Ricardo
(1817), J. Stuart Mill (1848), Adolph Wagner (18¥372), F. Edgeworth (1897),
Gerhard Colm (1934), ou Musgrave (1985).

Segundo Santos (2003), para Ricardo “ o principalblpma “ da economia politica ja
era o das leis que regem a distribuicdo do rendonekdam Smith asseverava ao
defender que a “prevaléncia da injustica” destraindpletamente a sociedade.

320 principio da proporcionalidade e economicidade.
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Por outro lado, de acordo com Wiliam Safire, citpdo Santos (2003), justo é quando “
0s pobres ndo pagam nada, a classe média pagasatgisa e 0s ricos pagam a grande
percentagem “. Outros autores defenderam que gugteando “ todos pagam a mesma
percentagem do seu rendimento “, outros ainda agtam que sendo 0S impostos uns

roubos nunca poderé&o ser classificados de justos.

Importa, ainda, citar Fritz Karl Mann, (Santos, 206itacdo retirada de Schmolders, G.
1970), “cabe referir, alias, que, mesmo em idéstamordenadas de espaco e de tempo,
€ natural que subsistam diferentes nocdes de guBtical em permanente confronto:
guanto mais ndo seja, cada estrato socioeconémnderna a possuir conceitos proprios

nesta matéria.”

Neste sentido a ideia de justica fiscal como caoceentral e inspirador resulta na
nocdo de igualdade entre os sujeitos, consistindaiar dificuldade deste problema no

entendimento que € preciso dar ao conceito, 0 geateveste de fortes aspectos
politicos.

Importa, acrescentar outros trés principios, patersegundo Januario (2007), nos
artigos 5.° da LGT e 12.° a 16.°, 103.° e 104.° ,CRie contribuem para o
desenvolvimento da ideia de justica fiscal:

a. O principio da legalidade tributaria, segundo o lqoaimposto deve ser
estabelecido por lei.

b. Os principios da generalidade tributaria, que d@tex que, como regra, todos
os residentes num determinado pais estdo sujetgm@amento de impostos
segundo critérios gerais.

c. O principio da capacidade fiscal, em especial ofaladdades contributivas, de
harmonia com o qual cada um deve ser tributado edida da sua capacidade

(“ability to pay”).

Contudo esta percepcao tem suscitado diversosdemientos, por vezes opostos, 0 que
leva a doutrina a condensar as correntes em dtésias de justica fiscal, a saber: o

principio do beneficio e o principio da capacidediatributiva.
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3.1.1 O principio do beneficio

O principio do beneficio ou principio da equivai@rtem como doutrina que o imposto

€ 0 preco dos servicos que o Estado presta a sdeied

No seguimento deste raciocinio de ideologia meilgsiat 0 imposto é uma moeda de
troca, o sistema fiscal é justo quando cada sugitdribui para o financiamento da
despesa publica de harmonia com o beneficio ecaoésoicial que retira da accdo do
Estado.

A escola cléssica defendia esta teoria, Santos3J260m natural destaque para Adam
Smith, como se depreende, do seguinte trecho deracdas Nagodes:

“A despesa do governo para os individuos de unradgraacao é semelhante a despesa
de administracdo para com o0s co-arrendatarios de gnande herdade, obrigados a
contribuir na proporcéo dos seus respectivos luceokerdade. Na observancia ou néo

dessa maxima consiste 0 que se chama a igualdatkesigwaldade de tributacédo.”

Importa, também, referir Jean-Baptiste Say (17832}, citado por Santos (2003),

outro nome distinto da escola classica, no sedélEdiEconomie Politique ao afirmar:

“Se a equidade impde que 0s consumos sejam pagaipeles que os desfrutam, os
paises melhor administrados sob este aspecto s&teagnde cada classe de cidadaos
suporta 0s custos dos consumos publicos propotnienée ao proveito que deles

retira.”

No seguimento destas passagens, pode-se retiiacd da indivisibilidade do
consumo e do aprovisionamento de bens intangikegsrde-se o consumo da defesa
nacional, seguranca, saude publica, educacdo e &Oguantidades consumidas ndo

sao identificadas por sujeito e o principio do liemendo tem o efeito desejado.

Saliento, ainda, que o principio do beneficio paretdo ter condicdes de

enquadramento nos sistemas fiscais modernos posacaa redistribuicdo do

Paulo Alexandre da Cruz Soares — Setembro 2013vetdidade Atlantica Pagina 23



A FISCALIDADE DA FAMILIA EM PORTUGAL

rendimento e da riqueza. E por consequéncia aaweapinaplicabilidade ao moderno

Estado Social.

Contudo, os impostos baseados no principio do méme$do desejaveis quando

ocorram cumulativamente trés circunstancias:

a) Os beneficios e os beneficiarios das despesascasilipderem ser claramente
identificados;

b) A alteracdo da distribuicdo e da rigueza ndo serobjectivo da politica
orcamental;

c) E a tributacdo dos beneficios ou dos beneficiadi@saccdo de um servico

publico ndo resultar um uso ineficiente desse gervi

Estes trés requisitos sdo normalmente apontadasapagitimacdo e quantificacdo das
taxas. O Tribunal Constitucional, (Sanches 2007réa Tribunal Constitucional n.°
640/95, de 15-11-1995), chamado a decidir, por @kgnsobre a constitucionalidade
das taxas cobradas na ponte sobre o Tejo, o Ttilec#&iu que, “ em principio, sdo
insindicaveis por este Tribunal as op¢des que islétpr (ou a Administracao) fizer na
fixacdo dos montantes das taxas. Este tribunalesé dassar tais opc¢des, se, entre o
montante do tributo e o custo do bem ou servi¢cstad®, houver uma desproporcéo

intoleravel — se a taxa for de montante manifestaenexcessivo.”

Assim, e no discernimento do Prof. Teixeira Rib€ir®95), citado por Santos (2003), “

o principio do beneficio, por muito sedutor queegar ndo constitui uma base geral de
tributacdo. Pois ha individuos que recebem bewsfide bens publicos e que, no
entanto, ndo devem ser chamados a contribuir gadg@spesas com a producao desses
bens. E o que sucede com o bem redistribuicdo dodimentos (...). Ha, por

conseguinte, beneficios que escapam irremediavédnaanibutacédo.”

Em sintese, existem numerosos bens publicos quefitiam apenas uma minoria, mas

sao financiados por todos através dos impostogsSa& minoria ndo é aquela que se
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julga dever favorecer por uma redistribuicdo dosdimentos, o resultado do

financiamento fiscal é regressitio

Considerando as dificuldades descritas para o0 c¢omapto da justica, recorre-se a

outro principio para avaliar a mesma: o princiadpacidade contributiva.

3.1.2 O principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva tem comatriioa que o imposto € um dever, e
nao um preco, para financiar os servicos que adBgteesta a sociedade, por oposicao

ao principio do beneficio.

O sistema fiscal por via da Constituicdo Portugwssa estruturado segundo o principio
da capacidade contributiva permitindo decisbes atwas sobre o modo de
distribuicdo dos encargos tributarios e a conaeéin do principio da justica tributaria.

Considere-se o seguinte artigo da CRP,

“Artigo 104.° - CRP

(Impostos)

1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a dig@outdas desigualdades e sera
anico e progressivo, tendo em conta as necessidadssrendimentos do agregado

familiar.
2. A tributagao das empresas incide fundamentalmete © seu rendimento real.

3. A tributacdo do patrimonio deve contribuir pargaaldade entre os cidadaos.

4. A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutureca@ltsumo a evolucdo das
necessidades do desenvolvimento econdémico e dggusicial, devendo onerar 0s

consumos de luxo.”

% Os servigos publicos custam a todos os cidaddpset aqueles que n&o contribuem para a recsital fiAssim aqueles que
usufruem dos referidos servigos sem qualquer gastaia de um beneficio fiscal ou imposto negaegtéo a usufruir de uma
diminuicdo da taxa do imposto.
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Os impostos sdo repartidos, assumindo uma légicsoliigariedade, de acordo com a
capacidade economica individual, independenteméntgrau de satisfacdo de bem -
estar social. Na Lei Geral Tributaria, também, seoatram os fins da tributacéo,

conforme os artigos seguintes.

“Artigo 5° -LGT

Fins da tributacao

1 - A tributacdo visa a satisfacdo das necessidimsceiras do Estado e de outras
entidades publicas e promove a justica social, ualitade de oportunidades e as
necessarias correc¢des das desigualdades naud¢gtalula riqueza e do rendimento.

2 - A tributacao respeita os principios da gengaak, da igualdade, da legalidade e da

justica material.

A capacidade contributiva exige que o imposto 8fjaab contribuinte a partir do ponto
em que o seu rendimento cubra o essencial a sg&st@untia e da sua familia. Mas o
minimo que o principio pretende salvaguardar é seresal a existéncia e ndo os
minimos que se fixam nos modernos impostos solrendimento, mais generosos e
resultantes de ponderacdes de natureza social aaqc@pacidade contributiva é
estranha.

Artigo 6°-LGT

Caracteristicas da tributacéo e situacao familiar
1 - A tributac&o directa tem em conta:

a) A necessidade de a pessoa singular e o agréad@ar a que pertenca disporem de
rendimentos e bens necessarios a uma existéncia na;dig

b) A situacdo patrimonial, incluindo os legitimegargos, do agregado familiar;

c) A doenca, velhice ou outros casos de reducamplacidade contributiva do sujeito

passivo.
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2 - A tributagdo indirecta favorece os bens e comsude primeira necessidade.

3 - A tributacao respeita a familia e reconhecelidariedade e os encargos familiares,
devendo orientar-se no sentido de que o conjurgaeldimentos do agregado familiar
nao esteja sujeito a impostos superiores aos guéasam da tributacdo autonoma das

pessoas que o constituem.”

Adam Smith descreve o principio na primeira das spatro maximas, reforcando a
ideia, que os ricos deverdo contribuir ndo s6 erpagcdo com o seu rendimento, mas

com alguma coisa mais do que nessa proporgéo oS atos).

Importa, ainda, realcar que, no ambito da escdlssida, pertence a Stuart Mill (1848),

a primeira posicdo clara de defesa do principiocdpacidade contributiva e de

simultanea condenacédo do principio do beneficion @éeito, para além de frisar que

«0 Estado deve ser considerado uma causa tdo pexgmide todos que determinar
guem sao 0s mais interessados nele é algo senmattancia», este classico inglés

refere que, da aplicacdo do Principio do Benefigisultaria que «aqueles que séo
menos capazes de se valer a si proprios, sendteaguguem a proteccao do Estado €
mais indispensavel, deveriam pagar a maior pad@leespectivo preco: o inverso da

verdadeira ideia de justica distributiva, a quahsiste, ndo em reproduzir, mas em
corrigir as desigualdades e os males da naturégamntos,2003).

Posto isto, a aplicacdo do principio da capacidaahributiva implica a definicdo de
um padrdo que permita a quantificacdo do mesmee@y qual a medida a utilizar que
permite identificar a capacidade econdmica de sa@ato no global e ao mesmo tempo

determinar a justa medida do imposto a pagar [ ge.

Assim, Santos (2003), o que esta em causa, é bddvieem-estar econdmico de que
goza o contribuinte, pois € ai que estd o granderrdmante da sua aptiddo para
efectuar quaisquer pagamentos. E surgem dois ohaliea aceites pela generalidade dos

tedricos, a saber;

a. O indicador do rendimento que evidéncia as difasmp nivel de vida entre os

sujeitos de uma sociedade organizada.
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b. E o indicador do consumo que assenta nos diferdrdibgos de consumo

existentes numa sociedade organizada.

Actualmente o indicador do rendimento € aquele c¢paior aceitacdo, apesar das

opinides a favor de cada um dos indicadores, dadagnente:

a) O indicador do rendimento defende que existe ua pla poupanca do sujeito
gue néo é tributada devido ao alinhamento de dai®ifes: se por um lado o
rendimento s6 pode ser aplicado na poupanca ouum@nsSpor outro €
assumido que o rendimento ndo é consumido nadathi

b) O indicador do consumo defende que a tributacAacatsumo favorece a

poupanca e acaba por fomentar o crescimento ecoadmi

Neste sentido, € opinido unanime que a forca ecmadgiobal do contribuinte so se
reconstitui olhando simultaneamente a riqueza tpi@mgaria (rendimento), a riqueza
gue ele possui (patriménio) e a rigueza que elpateke (consumo). Mais, e dado a
dificuldade de definir um indicador, que esta deleste do tipo de sociedade e do
patrimonio de cada sujeito, os sistemas fiscaisleigna tributar em simultdneo o

rendimento, 0 consumo e o patrimonio.

Contudo, ndo chega optar pelo indicador que medqailibre a relacdo entre o estado
fiscal e 0 estado social, é necessario considecanoeito de equidade entre todos os
sujeitos de uma comunidade afim de termos jusscalf

3.1.2.1 Equidade horizontal

A proposicao de que as pessoas em igualdade dmsfiancias devem ser objecto de
idéntico tratamento fiscal, constitui um axiomaetilificilmente recusavel, desde logo
pelo facto de fazer apelo a um sentido basico st&;@) ou seja, sujeitos com idéntica

capacidade contributiva devem pagar 0 mesmo imposto

Este conceito € geralmente traduzido na expregS&mtos 2003, cf. Musgrave, R.
1959), “ tratamento igual dos iguais “.
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Contudo, existem limitacbes a este conceito, aualdade de circunstancias “ na
realidade n&o se atinge na sua plenitude porq@ejegos ndo sao todos iguais, o que
deve-se a niveis desiguais de bem-estar, subergendsacrificio, e distintas

capacidades contributivas e o “ idéntico tratamdisital “ deve-se ao facto de que o
cumprimento das obrigagGes fiscais ndo originatid&mperda de bem-estar para todos

0s contribuintes.

Como veremos mais a frente, a questdo dos bersfiisicais, imposto negativo, e

tributacdo do rendimento sédo areas que importactetl

3.1.2.2 Equidade vertical

A proposicdo de que pessoas com diferentes capasidaontributivas paguem
Impostos desiguais.

Actualmente a aplicacdo deste principio tem sids rm@amplicada do que o critério da
equidade horizontal devido ao facto de se sabequarmedida se deverao diferenciar
0S impostos a pagar por contribuintes em diferersidsacées afim de que o

cumprimento das obrigacdes fiscais represente mmsacrificio para todos.

Assim, apods estabelecimento do indicador, impatabelecer a relagdo funcional entre

0 imposto e a equidade vertical.

E sabido que nio existe nenhuma relagdo dominastetrds existentes, a saber: o
Imposto regressivo, 0 imposto proporcional e o istp@rogressivo.

a) Impostos regressivos: A taxa do imposto desce aidmedque aumenta o
rendimento colectavel do contribuinte;

b) Impostos proporcionais: A taxa do imposto é fixaalquer que seja o
rendimento colectavel do contribuinte;

c) Imposto progressivo: A taxa do imposto sobe a nzedide aumenta o

rendimento colectavel do contribuinte
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Devido a existéncia de uma variedade de impostogesa questdo de saber qual a

modalidade em que a equidade vertical se verifica.

Na verdade a historia mostra-nos a sucessiva adtggidrés tipos de tributacdo sem
que a opcao por um tipo particular de imposto tmj@ada por critérios técnicos ou
cientificos de reconhecida solidez. Essa escoljpaesema orientacdo politica em cada

uma das fases historicas da sociedade.

Assim, tomando como exemplo o rendimento e esteocordicador € frequente
postular que a sua utilidade marginal € decrescentei-se que, a partir de um
determinado valor indispenséavel ao financiamentoldgonado minimo de subsisténcia,
a utilidade marginal do rendimento comeca a deeresdentamente, numa primeira
fase em que, com um rendimento adicional, se poaéguirir bens e servigos que
propiciam significativos acréscimos de bem — estais rapidamente, numa segunda
fase em que os novos rendimentos sdo canalizadadeas e servicos de luxo; e, de
novo lentamente, numa terceira fase de rendimantot altos, em que a utilidade
marginal se aproxima do zero. A utilidade margasgume uma funcéo decrescente em

funcao do rendimento.

Na verdade, para que o imposto implique o mesmufisax para todos 0s sujeitos, o
decréscimo da utilidade marginal do rendimento,atlida que este cresce, deve ser

compensada por um acréscimo correlativo da taxaposto.

Contudo, ndo basta saber que a utilidade margieatedce com o rendimento, é
necessario saber como decresce. Quando é anakstalaematica surge o factor
incerteza fomentado pelo ritmo da progressividadeventuais flutuagcbes, ou seja,
guanto mais rapido for o decréscimo da utilidadegmal do rendimento maior tera de
ser a intensificacdo da progressividade para aaéisfo critério da igualdade de

sacrificios.

Assim, segundo Santos (2003), perante uma reali@adeque factores de ordem
subjectiva tendem a preponderar nas escolhasariasit o Prof. Teixeira Ribeiro ndo
hesita em afirmar que “[...] o sistema fiscal queeheg reputa justo — o sistema

progressivo — ndo conduz a uma igualdade real retayanas apenas a uma igualdade
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suposta, imaginada. Efectivamente, ele decorreode tima cépia de postulados, os
quais, por definicdo, consistem em principios qé@® se demonstram, mas cuja

aceitacao se pede e que, portanto, se pode cormedegar.”

3.1.2.3 Conflitualidade do principio da capacidedetributiva

Se a capacidade contributiva exigir que as taxasn@esto sejam unicas, ou seja, 0
imposto deve incidir sobre todo o rendimento e @igige sujeito a mesma taxa, de

acordo com Vasques (2005).

Por sua vez o rendimento € analisado do pontogsia &0 valor e ndo da qualidade, de
acordo com Vasques (2005), ou seja, perante daigilmaintes que disponham de
meios idénticos para o pagamento do imposto eamfi€ 1,00 cada, sendo um de
rendimentos do trabalho e outro rendimento de eionés se lhes fosse exigido imposto
por ndo serem o0s rendimentos da mesma qualidadeaesbs perante uma lesao

elementar do principio da capacidade contributiva.

Por outro lado, a capacidade contributiva e preyeERde nascem historicamente
como ideias — gémeas irmanadas na luta social disearso académico: ao longo do
século XIX, & pelo imposto progressivo sobre oglimentos que se faz o combate
politico, vendo-se nele o Unico que verdadeiramedpeita as faculdades economicas
do contribuinte; entre a ciéncia financeira, une@mas duas ideias pelo postulado
socialista da redistribuicdo de riqueza ou pelamagsa mais neutra da teoria utilidade

marginal, de acordo com Vasques (2005).

Assim, o0 século XX é o primado da vigéncia desiaiddde em que se define o

rendimento como um bem que vai perdendo “valoredioa que aumenta.

Na verdade, o grande impulso do crescimento dargsstyidade em detrimento da
proporcionalidade é a promocéo da igualdade seaie os cidaddos. Caso o Estado
promovesse a igualdade tributaria a proporciondédaumpre perfeitamente a

capacidade contributiva.
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Questiona-se o impacto negativo que a progressigiti@z ao principio da igualdade
tributaria, é necessario, adequado e proporciangbaho de igualdade social que com
ele se obtém. Neste sentido, as normas que estabretaxas de imposto progressivas
ndo devem considerar-se normas de reparticiohaseso sistema, mas normas de

ordenagéo, que de fora dele imp&em soluc¢des amniliés com a igualdade tributéria.

A progressividade nestes termos, esquecendo aaheadle, acaba por condenar a

capacidade contributiva.

A fim de tentar colmatar este problema alguns gaigeoduziram o modelo Flax Tax.
Este modelo tem como fim evitar a dupla tributagdée rendimentos. Contudo é um
modelo que aumenta a equidade horizontal e dinmanequidade vertical, ou seja, o

fosso entre ricos e pobres aumenta como aquelgsagsam a pobres.

3.2 Racionalidade econdmica

A racionalidade econdmica de um sistema fiscal tatase na observancia do conjunto
de principios atras descrito, de forma a contripaira a maximizacéo da eficiéncia na
afectacao de recursos, a estabilizacdo e o dese#neoto econdmico, de acordo com
Santos (2003).

Neste aspecto o sistema fiscal funciona como untrumento privilegiado da
intervencdo do Estado na Economia, ou seja, aqaofiscal influencia as escolhas dos
diversos agentes economicos induzindo-os a asstwnmportamentos considerados

mais convenientes.

A légica do funcionamento do instrumento fiscakéarrer a um beneficio fiscal ou a
uma adulteragcdo de imposto ou taxa com vista aianfliar a decisdao do agente

economicd”,

34 por exemplo, a criagdo ou aumento de um imposteesm rendimento do trabalho, por um lado, tem teficerendimento que
resulta do facto de o contribuinte passar a disipoum menor poder de compra e que o incentivarabalhar mais se quiser
manter o nivel de vida de que disponha anterioreguir outro lado, tem um efeito de substituicimpe reduz o beneficio
marginal do trabalho e estimulara o contribuinteranais momentos de lazer.
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Naturalmente, o intervencionismo fiscal origina s®guéncias no ambito da
racionalidade econémica. Uma das consequéncidsré somposto que pode sofrer um

efeito rendimento ou efeito substituicao.

O efeito rendimento incita o contribuinte a um egoacrescido de trabalho para cobrir
o aumento do esforgo fiscal. Estamos perante uamsfaréncia de recursos do sector
privado para o sector publico, ndo afectando @éefita econdmica.

O efeito substituicdo incita o contribuinte a @dtehabitos para compensar 0 aumento
do imposto em bens ou actividades. Estamos penamie distorcdo do mercado
encapotada, o Estado interfere nas escolhas dosuroadores e dos produtores,

comprometendo a eficiéncia econdmica.

E precisamente o efeito de substituicio que assnaier importancia no ambito da
racionalidade economica quando reduz o bem-estrcdotribuintes. A partir deste
momento 0 imposto passa a ser visto como um encewgecivo e um encargo

excedente para cobrir sobrecustos resultantes darraficiéncia econdmica.

Actualmente os impostos contém em si um encargedexte, traduzindo-se no
desperdicio de recursos e, por consequéncia, numiauitdo do bem — estar da
sociedade. Assumindo esta realidade como coralésia o critério l6gico, que, entre
impostos igualmente justos, manda optar, por agugle sdo mais eficientes do ponto
de vista econémico; um imposto menos eficiente gd®ntrar plena justificacdo nos

casos em que razoes inadiaveis de justica fiscaltem para essa escolha.

3.3 Eficiéncia administrativa

Enquanto a eficiéncia econdmica traduz a relacatve ens custos financeiros
decorrentes da existéncia do sistema fiscal ear dals receitas que ele gera, a tematica

da eficiéncia administrativa coloca-se em quangiecum imposto.

Um imposto tem sempre custos associados, desda eriggdo a sua cobranca. Para
além do chamado encargo excedente, acrescenta-sastis administrativos e os

custos de sujeicao.
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Os custos administrativos incluem todos aquelessgoenecessarios a manutencao do
sistema fiscal, tanto em recursos humanos, conus$iscomo em judiciais, de acordo
com Santos (2003). Estes representam custos deéuojpiade para o conjunto da
economia, na medida em que os recursos afectosmanitracdo Fiscal deixam de
poder ter usos alternativos, seja no sector pubtinosector privado, ja& que a
correspondente redugcdo no custo dos impostos miopar um acréscimo das

aplicacdes privadas.

Os custos de sujeicdo compreendem o conjunto dmsgas de diversa ordem que o
sistema fiscal ocasiona aos cidadados individualnerdnsiderados, seja para o
cumprimento das suas obrigacdes tributarias, seg $® eximir a elas, de acordo com
Santos (2003). Estes incluem o tempo gasto no gneaento de formularios, consulta
de legislacdo e compreenséo, e nos contactos cAdmanistracdo Fiscal, custos de

recolha e conservacéo dos elementos que compros#dnaado fiscal.

Assim, o custo de um imposto tem uma componenteriabhe imaterial. Na Gltima
década o Estado tem prosseguido uma politica frscadentido de diminuir o custo

imaterial do imposto com recurso as novas tecnaoge informacao e comunicacao.

De qualquer modo, o custo de um imposto esta depgnda eficiéncia administrativa,
€ assumido que existe um custo minimo para o bomtte, mas a quantificacdo tem de

ter em conta a quantidade, o tempo, e codificacao.

4 O nivel de fiscalidade

As primeiras tentativas de medicdo da fiscalidades¢-ao limitado ao confronto do
total dos impostos cobrados (e ndo os potenciaise earios paises. Este processo,
desde logo, foi considerado inadequado porque e&avhd em linha de conta a
capacidade econdmica de cada contribuinte de cata Mais tarde avaliou-se a
relacdo existente entre o total de impostos colsr&lo nimero de contribuintes ou
habitantes, esta forma manteve os problemas daipai®a numa primeira analise se as

receitas totais de um Estado ndo sofrerem variag@esel de fiscalidade depende da
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mutabilidade do numero de contribuintes ou hate&ror outras palavras, continuava-

se sem se saber 0 peso dos impostos nos contefuint

Ora, Santos (2003), a real dimenséao do 6nus queganpento do imposto representa
nao depende, apenas da quantia despendida, md®ntardo total dos proventos de
guem o suporta ou, melhor, da respectiva capacielem®mica. Quer dizer, pois, que a
mesma quantia paga em impostos pode significaiagras muito diferentes, consoante

o nivel de rendimento de quem sofre o encargo.

Isto €, segundo Sanches (2010), perante uma degkafcscal, trata-se de saber como é
gue ela é partilhada entre todos, particularmeatparnspectiva da sua incidéncia entre

0s contribuintes com maiores e menores rendimentos.

Assim, desenvolveu-se a Contabilidade Nacionahcpalmente apos a Il Guerra
Mundial, com vista a obter dados para determing@roalucdo e a riqueza nacional,
aparecendo novos indicadores, tais como o nivdisdalidade, o esforgo fiscal e a
estrutura fiscal, estes dois ultimos néo séo ceraiths nesta dissertacéo.

O nivel de fiscalidade € entendido como a relagkogmtual entre o total dos impostos
cobrados e um indicador do rendimento global dearsb donde emanam, podendo ter
vérias designacdes, tais como, coeficiente figeak de tributacdo, presséo fiscal, ou
carga fiscal.

Nesta dissertacdo o indice reportar-se-a a fanphasculares e designa-se por carga

fiscal ou presséao fiscal.

O indice sera obtido pelo quociente, expresso ernepwgem, entre o total dos
encargos suportados pelas familias e o correspnd&iBpm, é este o indicador
utilizado pela OCDE nas suas estatisticas sobaenesteria.
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A fim de esclarecer melhor o leitor, atente-se egusite exemplo, considerem-se dois
paises, A e B, com idénticos valores para o tatalngpostos cobrados (100 u.m) e

PIBcf* (200 u.m), mas com diferentes estruturas fiscais moldes seguintes:

Quadro |

Pais [PIBcf|l.Directos |l.Indirectos| Subsidios [PIBpm|I/PIBcf|I/PIBpm
A | 200 10 90 20 270 | 50% 37%
B [ 200 90 10 30 180 | 50% 56%

| = Impostos; PIBpm= PIBcf+Impostos indirectos-Subsidios

Da analise do quadro, considerando o PIB a pregeameatcado, o valor do quociente

que traduz o peso dos impostos no PIB dependemduea fiscal do pais.

Por fim, dever-se-a levar em linha de conta paéisas delimitacdes conceptuais do
indicador do nivel de fiscalidade. Aquelas inclumahos os tributos que sdo pagos pelo
contribuinte por opcdo (por exemplo, uma portagesm)que contribui para o
enviesamento do indicador. E acresce o caso dasuatalade em que as contribuicdes
para a Seguranca Social pagas pelos empregadoresrssideradas imposto indirecto

sobre a utilizacao do factor trabalho.

5 A familia

A familia é a mais natural das comunidades humasagmindo o papel do primeiro

grupo humano organizado e unidade base da sociedade

Neste aspecto a familia goza de uma importancidoago do tempo devido as
mudancas que tém caracterizado a sua estruturaredages com o meio interno e

externo com influéncias reciprocas na mudanca.

Contudo, na perspectiva de definir o conceito fami tema é desenvolvidouma

Optica da ciéncia, numa Optica da ética ou numiaapt politica da familia.

% 0 PIB a custos de factores representa o resuliiaaloda actividade de producéio das unidades pradutesidentes, expurgado
dos impostos indirectos.
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A Optica da ciéncia observa os factos e a suadelagtre si, a Optica da ética formula
juizos de valor acerca dos mesmos, e a Optica liticaala familia cria as condi¢des

para satisfazer as necessidades das mesmas. kstgesocumentos que sao resultado
do esfor¢co conjunto da unido das trés opticas,caso dos direitos da familia e dos

direitos das criancas.

Por outro lado, hoje em dia, as estruturas faresiasdo instaveis e as rupturas séo
frequentes. O casamento caminha a par e passo aoni@@ livre, e realiza-se mais
tarde com menos garantias de solidez. O divorateas formas de relacionamento
social jA ndo sdo uma anomalia para a sociedade eBfuecendo, ainda, o aumento
progressivo do papel das mulheres na vida socisbdadade.

Mais, Campos e Campos (1966), salienta que o &elgislfiscal se questione (como,
antes dele, o legislador do Direito de familiapsamilia ainda é grupo social, dotado
de caracteristicas e de necessidades prépriasognes; ou se ndo se tratard s6 de um
espaco de convivio, ou de um nome, por detrds @b @stdo meros individuos

desagregados.

Face a estas consideracOes é dificil mudar a sm@esem a colaboracdo da familia.
Cria-se a imagem de que existe uma relacao bilaatee a familia e a sociedade, ou
seja, a familia espelha as mudancas na sociedzsta eeflecte as necessidades daquela.

5.1 Ambito formal

O artigo 103.° n.° 3 da CRP estabelece como nanparativa que “ ninguém pode ser
obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido &iads termos da Constituicdo”, e o
artigo 104.° n.° 1 da CRP define que “o impostoresab rendimento pessoal visa a
diminuicdo das desigualdades e sera unico e pgigogstendo em conta as

necessidades e os rendimentos do agregado familiar”

Numa primeira leitura destes dois artigos conjugaétra-se a ilagcdo de que o imposto
sobre o rendimento tem em conta as necessidades rendimentos do agregado
familiar, mas ao escrutinar o artigo 36.° n.° 3 GRBs conjugues tém iguais direitos e

Paulo Alexandre da Cruz Soares — Setembro 2013vetdidade Atlantica Pagina 37



A FISCALIDADE DA FAMILIA EM PORTUGAL

deveres quanto a capacidade civil...”, o impostoeabrendimento ganha uma maior

amplitude de aplicacéo ao ser alargado para aadsfdividual.

Assim, e de acordo com o artigo 13.° CIRS, o ondhemao juridico Portugués considera
a familia como uma unidade fiscal composta por yessoa singular ou agregado
familiar, assumindo a unido de facto equiparadaessqa singular com opg¢ao pelo

agregado familiar.

Actualmente discute-se se existe discriminacédovadd pela tributacdo em imposto
anico e progressivo entre os sujeitos casados ecasados, dado que assiste-se a

diminuicdo progressiva dos beneficios fiscais.

Na verdade ao consultarmos as tabelas de reteacBmte mensal em vigor nos anos
2008, 2009, 2010, respectivamente, para casadodoecasados nao encontramos

diferencas significativas nas taxas.

Assim, existe a necessidade de um sistema de leagéo da tributacdo conjunta.
Entre os varios sistemas existentes, e de acormocartigo 69.° CIRS, o ordenamento
juridico Portugués optou pelo quociente conjugaksplitting normal, sobre o qual ja

existe jurisprudéncia

% De acordo com o ac6rddo do Tribunal Constitucienakjue se aborda esta problematica, Ac 57/95 (DR2-04-1995): (...)

9.2- As normas que estabelecem a incidéncia desti®® o conjunto dos rendimentos do agregado familnormas que devem
ser interpretadas em conjugacdo com as que consagrsplitting — ndo sdo, em si mesmas, inconstihais. Varias razdes
militam nesse sentido. Em primeiro lugar, a trigéitaconjunta dos rendimentos do agregado famitiastitui um instrumento
técnico constitucionalmente adequado de regulam@atdo imposto sobre o rendimento pessoal, «temdcoata as necessidades
e os rendimentos do agregado familiar», tal conterggna o n.° 1 do artigo 107.° (actual artigo 90da Lei Fundamental, ou «de
harmonia com encargos familiares», como determiadigo 67.°, n.° 2, alinea e) (actual alinead)Constituigdo. Alguns autores
defendem, em face do artigo 107.° (actual artigd.°}0n.° 1, da Constituicdo, que ndo é constihatinente obrigatoria a
tributacdo unitaria dos contribuintes casadosgdindb directamente sobre o agregado familiar, eegado por ambos os conjugues
ou por um deles, sendo admitida pela Lei fundarentar a tributacdo conjunta de base familiar dudireento, quer uma
tributacdo separada para cada um dos conjugues A.maioria da doutrina defende, porém, que a Q@O conjunta dos
rendimentos familiares é a Unica solugéo constihatmente possivel na organizacdo do imposto spbeadimento pessoal. Isso
deriva da imposi¢é@o do artigo 107.° (actual arfifd.°), n.° 1, da Constitui¢do, nos termos do guaiposto sobre o rendimento
pessoal deve ter em conta as necessidades e aneatus do agregado familiar (...). Prosseguindodécatéo dos fundamentos
(...) que nado existe qualquer incompatibilidade eattdbutac@o conjunta dos rendimentos do agrefmddiar e a exigéncia da
pessoalidade do imposto sobre o rendimento, (..€sapde a familia ser a unidade fiscal, ela nageéta fiscal, pois que ndo tem
a capacidade tributaria. (...) (...) Aquelas normas,n@ndarem, na tributagdo dos contribuintes casadosio separados
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Convém ter em conta que a unido de facto ndo énessa, € uma relagdo entre um
homem e uma mulher, € uma relagédo de facto quedemamento juridico Portugués ja
possui legislacao propria, e é necessario queusegarelacdo prolongada por dois anos
e estavel. Todavia, o casamento € um contrato el®fjuridicos que se impde aos
conjugues, enquanto a unido de facto é um estael@sia dependente da vontade dos

concubinos.

5.2 Ambito material

A Constituicdo, e de acordo com o artigo 67.° C&iAsagra a familia como elemento
fundamental da sociedade e incumbe o Estado deopeyna independéncia social e
econdmica da familia, bem como a funcédo de reguldds impostos e dos beneficios

sociais de harmonia com as necessidades familiares.

Na verdade, e segundo Campos e Campos (1996), tedgsie tenham capacidade
econdémica devem contribuir, nessa medida, paraeagedas publicas. Encontramos
aqui, ndo sO os principios finalisticos e da gdm@e, como os da igualdade e

capacidade contributiva.

Assim, verifica-se 0s principios da Constituicdoterial, tais como: O principio
finalistico indica que o objectivo do imposto drmahciamento das despesas publicas; O
principio da generalidade diz que todos devem ity O principio da igualdade
impbe que todos contribuam em igualdade de constigeeo principio da capacidade
contributiva diz que cada um contribuira na medidasua capacidade econdémica

financeira.

No actual ordenamento juridico Portugués a tritidatas familias é realizada por meio

de taxas progressivas e taxas proporcionais. itptdfisa que ha rendimentos ou valores

judicialmente de pessoas e bens, atender (comcgéoedo splitting) aos rendimentos globais do agtegamiliar (e ndo ao
rendimento individual de cada um dos conjuguesadshente considerado), ndo encerram uma desigealitadratamento
arbitraria, sem fundamento razoavel ou materiaapés, daquela categoria de contribuintes em caagfiarcom os contribuintes

solteiros ou vivendo em uniéo de facto. (...)
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submetidos a proporcionalidade e outros a proglidssie, e outros, ainda, sujeitos a
taxas proporcionais que variam consoante a origesmwehdimentos.

Simultaneamente, os rendimentos considerados sa@mfesdos por pessoa singular
anualmente, mesmo quando provenientes de actiissliEstes séo divididos em seis
grandes grupos: Trabalho Dependente, EmpresaRabfessionais, Capitais, Prediais,

Pensdes, e Incrementos Patrimoniais.

Contudo, o apuramento destes rendimentos padecendaéfice devido ao facto de
aceitar rendimentos presumidos, ou seja, procurgeetificar desfasamento entre

valores declarados e os gastos de forma a atialgires reais.

Acresce, ainda, a tributagcdo indirecta dos rendiosepor meio do consumo e do
patrimonio. Ambos 0s impostos consideram o critéldoposse e ndo o critério do

sujeito.

Assim, a tributacdo das familias é realizada pofomie impostos pessoais ou
subjectivos e impostos reais ou objectivos. Poragsuypalavras, (Sanches 2007), o que
distingue estes dois tipos de impostos é que, @ngws pessoais sdo configurados em
torno das caracteristicas especificas dos suje#gsivos legalmente definidos (por
exemplo, “ pessoas residentes em territério poésigu...), 0s impostos reais

configuram-se predominantemente em torno do lademablou objectivo.

5.3 Fundamentos politicos

Segundo Tubingen (1977), citado por Sanches (20®7stado Fiscal constitui o
fundamento financeiro do Estado Social de Diredlesempenhando a tarefa de

obtencao de recursos — obtencao, esta, que ediddeofundamentalmente ao imposto.

Por outras palavras, o Estado Fiscal organizowsea objectivo ultimo da satisfacao

dos direitos sociais inerentes aos niveis minimagd®s pela dignidade humana.
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Na verdade, podemos verificar que a Constituicd@anigo 104.°, n.° 1, impde que o
fim do imposto sobre o rendimento pessoal serd menop da diminuicdo das

desigualdades, numa formulacéo claramente somjabditaria.

Contudo, as receitas tém origem na familia (emmaltanalise € esta que forma a
empresa), esta familia que se julga pujante, coraegasaparecer, a fraccionar-se, a
deixar de desempenhar o papel social que lheldiatd. As pessoas casam-se menos e
durante menos tempo; a natalidade vai diminuindop@nto de ndo se substituir a

geragao.

Os governantes tém nocdo de que o futuro estaelegdd pelo facto de a populacéo
activa viver momentos de escassez, “é um bem deepéd necessidade”. A seguranga
social esta em crise por excesso de despesas rudiat de receitas, decorrentes, em
parte, da inversdo da piramide etaria; por faltacdesumo, pela crise financeira

mundial, 0 desemprego aumenta.

Neste cenario, estamos perante uma tarefa difecibloter a satisfagcdo dos direitos
sociais inerentes aos niveis minimos exigidos pédignidade humana e
simultaneamente aumentar as receitas. Se por um dddqua-se a fiscalidade as
necessidades da familia para que esta possa aorstite viver, sem obstaculos fiscais,
por outro, a crise na familia e da natalidade pde&usa o equilibrio do Estado social.

Desta forma, retne-se as condicfes para o deséneolw do Direito ndo civil da
familia: o Direito Constitucional, o Direito Finagico, o Direito Tributario, e o Direito

da Seguranca Social, contém normas que se refefamilé.

Assim, segundo Campos (2005), o Direito constitn@i da familia, estabelecendo as
normas fundamentais desta (igualdade entre os gueguno que se refere aos seus
direitos e deveres, liberdade de contrair casamerdonstituir familia, proteccao dos
filhos, etc.), constitui a base do Direito civil damilia. Em Direito tributario,
numerosas normas do imposto sobre o rendiment@eEsas singulares levam em
conta a existéncia de um casamento e de uma fampéra efeitos de tributacdo, e
acabam por influir na estrutura e na dinamica dailia. No Direito da seguranca

social, diversos capitulos visam proteger os cargagos seus descendentes e outras
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pessoas a cargo, considerando as vicissitudesrdhafaos encargos de toda a ordem

que esta vem trazer, etc.

Importa, ainda, salientar que a importancia doif@inedo civil da familia tem desde a
década de 70 um crescimento acentuado por causatrateferéncia das
responsabilidades e deveres da familia para adsmt®ee para o Estado. Dai, decorreu a
necessidade de um conjunto de normas que previsgpimentasse a actividade do

Estado destinada a esse fim.

5.4 Fundamentos juridicos

A opcéo por um sistema fiscal que tem nos rendiosedbs cidaddos como principal
fonte de receita constitui uma das respostas a@m@onta carga fiscal das sociedades

contemporaneas, consequéncia do aumento das deppétiaas.

Neste contexto, o imposto pessoal de rendimentares® papel principal da relagéo
entre particular e Estado, complementado com ordemeersal de declarar e de

englobar quase todos os rendimentos.

Mas situemo-nos na histéria mais recente. Na vigémo Coddigo do Imposto
Complementar, durante a década de sessenta atgal98filia fiscal” ndo existia, de
acordo com Campos (1996). Todos os rendimentos iengoitados ao marido chefe da
familia e a mulher e os filhos eram consideradesccestando a cargo do marido. Esta

filosofia fiscal assentava sobre o casamento osgem detrimento dos solteiros.

Contudo, o surgimento do movimento da emancipagdontllheres nos anos sessenta
trouxe alteragBes profundas nas familias. A poet@sl casais com homem e mulher

activos se terem tornado largamente maioritarios.

Assim, a célula base do sistema comeca a entraol&pso pelo facto de a economia
domeéstica com um so rendimento estava em fasenaniista conjuntura fiscal deu
origem em 1980 ao inicio de uma nova reforma fisge abole o marido chefe de
familia e desenvolve o conceito de que a familiiri§ida por ambos os conjugues. O

sistema fiscal d4 a mulher a personalidade que targiava.
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5.5 Fundamentos religiosos

Para compreender a importancia da influéncia weegina familia € necessario recuar

no tempo.

Para a Antiguidade Classica o individuo era comadie um objecto do Estado. O
Estado tinha fungbes sociais, politicas e religiofaistoteles, segundo Campos (1996),
escrevera que o Estado ndo era para escravosas @uimais, por estes nao terem

direito a felicidade e a vida.

Com o nascimento de Jesus Cristo surge o Cristnisontra a religido paga dos
Romanos. O Cristianismo foi ganhando relevo naeslacle e impds ao imperador
Teodosio a declaracéo do “Cristianismo religideiafido império” com vista a acalmar

as massas sociais.

Com o cristianismo veio negar-se o caracter sagdadmundo natural, criando-se as
bases da personalidade humana individual, assene relacdo entre iguais. Mais, a
ideia mestra do cosmos deixa de ser a naturezappasar a ser a de Deus como lei de

natureza universal, espiritual e material. Lei também situa os homens na sociedade.

Assim, a lei natural dos homens decorria da inggoaivina, ou seja, o direito ndo era
mais do que o ultimo recurso, depois de 0s outiesumentos sociais, 0S Us0S, 0S

costumes e a ética, apoiados pelo sistema propamgdes, ja terem falhado.

Neste contexto social a familia fazia parte de ond@m universal divina que ditava as
regras que determinavam o lugar de cada membradaaewna sociedade, ou seja, uns
rezavam, outros combatiam, e outros trabalhavamu® cada um fazia, pensava e
dizia, respeitava a todos o0s outros, pois tod@s estm interessados, cultivando-se que

cada familia era indispenséavel a todas as outras.

A publicidade e a normatividade caracterizam a diols individuos até ao século XIX,
sendo que as normas encontravam-se em modelosmi®itamento dos membros dos

extractos mais elevados na escala social, de acorddCampos (1996).
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Em meados do século XIX o colectivismo deu lugariradividualismo. O Direito
deixou de ser uma relagéo justa entre seres sogias o poder de um individuo. E o
inicio das grandes correntes reformadoras queaddiere modificaram as familias e a

sociedade.

A familia tradicional assente no casamento e nauoddo de vida, considerada um dos
pilares do sistema, com o culto do individualisgmnecou aos poucos a ser substituida

por familias monoparentais, unilaterais, e outrosleos alternativos.

A doutrina crista perde terreno ao defender a fartréhdicional por causa da mudanca
das mentalidades e por outro lado a histéria fidcatasamento demonstra que este
sempre foi fonte de acréscimo de carga fiscal.

Sintetizando, a relacdo matrimonial € a que sebelgtee entre 0s conjugues em
consequéncia do casamento, afectando o estado ed®®ag, 0s seus direitos e
obrigacdes, ndo s6 de caracter pessoal, como paiemDesta comunhdo de vida entre
pessoas de sexo diferente resulta a constituic@anuiéa. O casamento religioso perde

terreno a favor do casamento civil, mas este te\gias origens no direito canonico.

5.6 Valor real da familia

Para Beltrdo (1989), a familia € um grupo sociatjnal os membros coabitam unidos
por uma complexidade muito ampla de relacOes iegsqmis, com uma residéncia

comum, colaboracdo econdmica e no ambito dest® gixipte a funcéo da reproducéo.

Deste ponto de vista a familia € considerada coprineeiro grupo humano organizado
e como unidade base da sociedade, elemento respbpséa sua continuidade, estando
consagrada em declaracdes e constituicdes paliticas

Mas, Qual é o valor da familia? Qual € a sua dipd™iO valor da familia esta na

mudanca? Nos novos desafios?

A familia € uma instituicdo fundamental e duravejue o estudo desta fornece uma

compreensdo da estrutura politica e social, do ndesgmento econdémico e
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biolégica®’, concluindo-se que a chave da compreensdo daadgfey entre o
desenvolvimento pessoal e a mudancga social, residamilia. Apesar, do significado
cada vez menor da familia como forma de realizag&wl devido a transferéncia das

funcdes tradicionais da familia para a sociedadeaoa o0 Estado.

Na verdade, cada familia e cada individuo deixadarser auto - suficientes, para
depender de uma economia global de trocas. A fammdmo unidade de producgéo foi

perdendo importancia, passando a ser uma unidaciendeamo.

Por outro lado, a familia € uma unidade de prodig&onsumo porque determina a
natureza e a qualidade dos bens e servi¢cos quernen®e facto, a familia participa na
producdo e faz com que tenhamos nas sociedadesfarteaconcorréncia, quer

industrial, quer comercial, de acordo com Dias (800

Assim, o Estado nédo pode fugir a sua responsatddida familia exige e estimula o
dever e a obrigacdo que o Estado tem para consifamilia sofreu as mudancas da
sociedade, procurando adaptar-se e estruturar-$engi@o das novas realidades, novos

problemas.

Mas, para compreendermos melhor o fendmeno o Estgie orientacdes econdmicas

e legislativas.

As orientagbes econOmicas estdo vocacionadas phemeestar e funcionamento da
familia. A economia de uma sociedade ndo pode pbrcausa os direitos de uma
familia viver dignamente e criar as condicfes @aremrmonia familiar que passa por
uma alimentacdo suficiente e saudavel, uma boaae#lac e alojamento. E este
conjunto de factores que leva uma familia a aplacaeu rendimento disponivel na
poupanc¢a e no consumo, e promova a economia, noh@arhais justa, mais igualitaria

e mais humana.

As orientacfes legislativas devem promover segaramg concretizacdo dos seus

objectivos, a fim de prestar um bom servico as lfamé a propria sociedade.

3" NGmero de nascimentos.
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Outra orientacdo que tem criado grandes desafi&stalo de Direito € o planeamento
urbano. N&o é suficiente construir uma casa, éssade criar areas verdes, espacos

para o uso de tempo livres para criancas, jovehstos e idosos.

Contudo, todas estas orientacfes sdo mutaveisadasigéscolhas das familias que séo
sempre controladas artificialmente porque a libded#e escolha pode levar a desordem

e esta leva-nos a repressao com as consequéreidaveis.

Todavia, a familia ndo s6 dirige as suas escolbasis e legislativas, mas determina a
adaptacéo e o funcionamento do Estado de Dire#a-se a influéncia da familia nas
escolas, na empresa economica, na producdo dogjbenselhor satisfacam as suas

necessidades, nos custos sociais, ou outras.

Esta intervencdo é motivada pela seguranca da hamiamiliar. As escolas

transmitem aos jovens valores, normas, atitudesreportamentos, aos quais as
familias sdo sensiveis. A producdo de produtosavam funcdo da qualidade e do
consumo das familias, promovendo a concorréncieerfeipa. O Estado Social é

constantemente supervisionado na qualidade doseetigos prestados.

Posto isto, o valor da familia estd na dinamica slaas proprias escolhas e por
consequéncia a adaptacdo de todos os agentes ecors@tiais. Novos desafios
surgem a familia que faz com que a sociedade mugtasss corresponda aos objectivos
daquela, como uma instituicdo com direitos e devyere seu seio. E a familia que leva
a sociedade em muitos casos a responder a probtpreade outra forma, seriam mais
dificeis de resolver, se ndo fosse a accio daifarfiilatravés dela que se introduzem
principios, valores e mecanismos capazes de alerata social. A intervencdo da
familia na sociedade envolve, assim, um conjuntmptexo e multifacetado das
funcdes que executa e que, de certo modo, abrangesab sectores da vida social. O

valor real da familia pode ser considerado comdoem intangivel.
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6 Observacdes das deficiéncias na ordem fiscalliddcdo de rendimentos da familia

Os sucessivos governos da ultima década tém irtidolumedidas de simplificacdo e
de reforco a deteccdo dos comportamentos fraudsleatsando a realizacdo de uma

efectiva justica fiscal e a construcdo de uma sacie solidaria e justa.

A deteccdo e penalizacdo em tempo util dos coritesl infractores concorre para a
efectiva aplicagédo das leis tributarias, demonstraficicia e eficiéncia dos servigos da
administracao tributaria e, simultaneamente, refoogs mecanismos de prevencao e de

repressao dos comportamentos nefastos e censuraveis

Neste sentido, a administracdo tributaria desemrvodv aperfeicoa instrumentos

legislativos destinados a tributar:

1. Os rendimentos licitos indevidamente omitidos ddallecdo do contribuinte;
2. E os ganhos ilicitos que ndo podiam, salvo autonmicacdo do contribuinte,

ser objecto de declaracao.

Por outro lado, a tributacdo da familia € entendmao a incidéncia do imposto sobre
o rendimento do agregado familiar e ndo trata eslitss de forma justa e proporcional

aos seus rendimentos “per capita”, o que leva @paade outras fontes de rendimento.

Salienta-se, ainda, que o0 imposto sobre o rendonénd Unico imposto do sistema
fiscal portugués que tem em consideracdo a camcidantributiva do contribuinte,
servindo de alavanca financeira para que o Estazisiga com os seus objectivos.

Contudo, o imposto sobre o rendimento apresentama&lgcomplexidade, existindo
situacBes de fraude e evasdes fiscais e de tratamesigual dos contribuint®sMais,
apesar da unicidade do imposto, no cédigo do IRSteam regimes destintos para
determinacdo do rendimento liquiddas diversas categorias de rendimento.

% Os rendimentos com origem no trabalho dependeiidependente sdo tributados a uma taxa superoreaimentos com
origem no capital,

% Rendimento liquido de cada categoria obtém-saainbb ao Rendimento bruto de cada categoria asidded especificas de
cada categoria.
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6.1 Declaragdes dos contribuintes

Com a reforma fiscal de 1989, introduziu-se no wameento juridico Portugués o
imposto sobre o rendimento das pessoas singulareagio do Decreto-Lei n.° 442/88,
de 30 de Novembro, sujeito a revisao por meio dor@e-Lei n.° 198/2001, de 3 de
Julho, tendo sido levada a cabo a renumeracacedssastigos.

Este imposto segundo Carlos (2012) veio substiionia tributacdo de rendimentos
assente na existéncia de impostos parcelares (demerdes taxas de tributacédo) e de
um imposto complementar de sobreposicdo (onde swlepmvam elementos de
personalizacdo), o IRS sujeita, em regra (com e&®plas taxas liberatorias e taxas
especiais), o rendimento global dos contribuintama uUnica taxa de tributacdo. Essa é

uma consequéncia da sua caracteristica de impoisi. U

Esta introducdo fez com que a liquidacdo do ingpgsassasse a assentar nas
declaracdes do sujeito passivo, de acordo com 8arf2d07)

Assim, a declaracéo de rendimentos do contribyiagsa a dividir - se em categorias de
rendimento, conforme descrito no artigo 1.° do CIR&do apurado o rendimento
liquido de cada uma (mesmo quando provenientes ctles dlicitos), depois de
efectuadas as correspondentes deduc¢des e abasmento

Por outro lado, segundo o artigo 75.° da LGT caamgliogcom o artigo 57.° do CIRS,
para que todo este processo funcione o contribdiene apresentar, anualmente, uma
declaracdo de modelo oficial, relativa aos rendiogerdo ano anterior e a outros
elementos informativos relevantes para a sua c@ncrgtuacao tributaria,
nomeadamente para os efeitos do artigo 89.°-A dg, Iséndo — Ihe concedido numa

primeira fase 0 gozo da presuncéo da verdade.

Com base neste axioma, a administracao tributésar/olve mecanismos de apoio ao
contribuinte para que este cumpra as obrigacfeaidigveja-se a titulo de exemplo o
pré preenchimento das declaragdes modelo 3 de éR8pcura adaptar uma postura ao

comportamento do contribuinte, distinguindo o dbointe cumpridor que cometeu um
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erro, do infractor fiscal reincidente (Por exemplds padroes de rendimento
determinados nos termos do artigo 89.°-A da LGT).

Dito isto, a administracao tributaria tem identfilo os contribuintes que nao cumprem
as suas obrigacdes declarativas e que, em conseuéao notificados para a sua

apresentagao.

6.2 Similaridade dos rendimentos

A tributacdo do rendimento pessoal visa ser traespa, sem exclusdes ou zonas de

nao tributacdo. Rendimentos iguais, tributagéoligua

Segundo Sanches (2007), a intengdo normativa érigbér, ..., todos os tipos de
rendimento..., a técnica a utilizar devera estamtaiia no sentido de evitar qualquer
tipo de exclusbes ndo intencionais, de modo a qgae surjam situacdes de

discriminagdo negativa, contrérias ao principiagdaldade.”

Como é do senso comum, o Estado ideal é o Estgullieia (ou “Estado guarda -
noturno”, na expressao usada frequentemente pelo $ousa Franco), € um Estado
que cobra impostos apenas para financiar as despagaoducao de bens publicos que
os privados nao produzem (defesa, justica, admagéb), de acordo com Sanches
(2007).

Neste tipo de Estado n&o existiam consequénciastrébuicdo do rendimento e nem

temos de pensar na justica da despesa (Nao extisgastos supérfluos do Estado).

Contudo, nas sociedades ocidentais o Estado prodirbs bens que podem ser
produzidos pelos privados (a saude, a educacassisténcia social). E estes mesmos
bens séo introduzidos no circuito econdmico adigratuito ou a preco reduzido, ou
seja, 0 processo social de redistribuicdo de rimwer ser afectado. Por exemplo, se
alguém recebe um subsidio de invalidez ou utilia@mwico nacional de saude ou etc..,
o Estado estd a atribuir-lhe uma remuneracdo eracesg uma transferéncia de

riqueza.
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Importa, salientar, aquele que recebe a remunerag@cespécie ndo é tributado,
enguanto a transferéncia de riqueza é retiradarasopor meio de tributos e taxas.

Nesta mesma linha de pensamento as empresas despémgbortancias aos seus
trabalhadores a titulo de remuneracées aces¥ayias ficam excluidas parcialmente de
tributacéo. Por exemplo, considerando o ano 2(u#8aa de custo, subsidio alimentar,
abono para falhas, passes, indeminizagdo no casesdacéo convencional ou judicial

do contrato individual de trabalho, etc.

Contudo, aquele que recebe a remuneracédo aceséori@ tributado, o que implica o
aumento da carga fiscal sobre os rendimentos @eldar Neste caso o Estado faz o
balanceamento entre o imposto sobre o rendimentargosto sobre o consumo. Por
exemplo, o subsidio alimentar tem um forte cari@adce econdmica, se por um lado
tem como fim proporcionar aos trabalhadores umeig&b, por outro lado é tributado

através do consumo.

6.3 Principio da capacidade contributiva e a éagatalista

O principio constitucional, segundo Baptista (200®)jbutario da capacidade
contributiva visa exactamente tributar mais quermepoontribuir mais e menos quem
pode contribuir menos, fazendo redistribuicdo desmpdem contribuir para os que nao

podem contribuir.

Contudo, este principio depara-se com duas rea&dadversas, se por um lado a
tributacdo é o resultado de decisbes tomadas aantentjue conduzem a despesas
publicas que o imposto, de forma imediata ou coranaento (divida publica), devera
financiar, por outro, a sociedade eticamente nda pseparada porque o culto do

individualismo é incompativel com uma distribuigiocunho social e igualitario.

Apesar de que a formula para se ter uma sociedatieremonta a Aristoteles, ou seja,

sabe-se o0 que fazer, s6 ndo se pde em praticapdibacom Batista (2009).

40 A remunerag&o acessoria compreende todos os renttisncolocados & disposic&o do trabalhador pte darentidade patronal
gue ndo compreendem a remuneragao base.
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Na verdade, as sociedades ocidentais estdo ordamizaob o0s principios do
neoliberalismo com aceitacdo da ética capitalista.

Por outras palavras, o neoliberalismo é uma cardet pensamento e ideologia, ou
seja, uma forma de ver e julgar o estado sociafende que o estado ndo deve intervir
na economia e que os meios de produgcédo devem isad@s. Fomentando a livre

circulacao de capitais, a globalizacdo com a atsede mercados externos, adopc¢ao de

medidas contra o proteccionismo econémico, e diifgdtaudos impostos.

Ora, o capitalismo € um sistema econdmico em qureedss de producao e distribuicdo
sdo de propriedade privada e com fins lucrativasmBendmeno que esta em constante
mutacdo com capacidade de se reinventar a novhdackss e para tal precisa do

neoliberalismo.

Assim, o capitalismo e as politicas neoliberaioesslas a globalizagdo acabam por
sufocar os paises mais pobres ou em de vias devidbdeento surgindo focos de

tensdo social causada pela perda de qualidade dde Raralelamente surgem os
problemas da aldeia global em o0s paises mais guesem impor 0S Seus usos e

costumes.

Isto quer dizer que o capitalismo ndo funciona t@ase na igualdade, nem na equidade
ou em qualquer forma de justica distributiva, ga,geor defeito para funcionar precisa
da desigualdade.

Saliente-se que a igualdade entre os sujeitos skaventendida como econdmica e de

acesso a oportunidades de bens como a educagiamangfio, cultura, e lazer.

Assim, a aplicacdo do principio da capacidade imriva é incompativel com a ética
capitalista, ja que esta defende que a condicaod&ira tem como fonte o trabalho, ou
seja, quem mais trabalha melhor capacidade ecoa@uogsui. Ora, a realidade é outra,
uma vez que se compararmos duas pessoas com wfeesiruturas educacionais e
culturais, mesmo que trabalhassem o mesmo numerbodes por dia, as suas

capacidades seriam diferentes.
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Por conseguinte, o principio da capacidade conivilbuesbarra em entraves a sua
aplicacao porque depende do grau de desenvolvincatitoal da sociedade, que define
o grau de disposicdo de defesa dos direitos, @) aejgnorancia € companheira do

aumento da carga fiscal pacifica.

E neste ponto que pode surgir uma fragilidade stersia devido a falta de investimento
na educacdo civica e econdmica. Esta falha pode s aumento da evasao fiscal e

carga fiscal sobre as familias.

6.4 Principio da capacidade contributiva e o impasbre o rendimento

Em Portugal, desde da reforma de 1989, a Constduppstula que o imposto sobre o
rendimento deve ser progressivo e ter em cont@rmdimentos e as necessidades dos
agregados familiares (artigo 104.°), consideraincfpio material da distribuicdo dos
encargos tributarios, quer por consequéncia de wisd@ material da igualdade, quer

por adocao do legislador.

A propria ideologia contém uma falha ao ndo defo@m precisdo um conceito que
defina capacidade contributiva e que a transforoma sistema de medicdo das leis
fiscais. Todavia, Sanches (2010), sugere que ussi\ concretizacao do principio da
capacidade contributiva pode ser a igualdade dofisax na reparticdo dos encargos
tributarios: perante um certo quantum que deverédeerto pelas prestacdes coactivas
dos sujeitos passivos, 0 sacrificio sentido poracach dos contribuintes devera ser

tendencialmente o mesmo.

Na realidade, os Estados modernos nao aplicam aapkmitude o principio da
igualdade do sacrificio na reparticdo dos encangjmstarios porque o imposto sobre o
rendimento leva em linha de conta o principio datipabilidade conjugado com o

principio da personalizacéo.

Na verdade, quando séao decididas questdes de zati@renal, estamos muitas vezes
perante situacbes em que a forma pode ser utilipada a defesa dos direitos dos

contribuintes (por exemplo, uma lei tributaria é&anstitucional por nédo ter sido
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aprovada sobre a forma de lei, mas nao, por exemp@iaconter um imposto demasiado
pesado). Esta opcao judicial pela forma em detrimmeto material prejudica o0s
contribuintes com menores recursos porque a jusbigaporta elevados encargos, de

acordo com Sanches (2010).

Por outro lado, o imposto sobre o rendimento temlwia sofrer alteragbes com vista a
adaptar-se ao grau de capacidade contributivadbeszgeito passivo.

Para tal fim, trés caminhos sdo seguidos, seguadohgs (2007 primeiro é atraves
da graduacéao do grau de progressividade do imgostiuncao do rendimento, subindo
a carga fiscal a medida que aumenta a parte cosiypeéslas despesas compressiveis e
o consumo de bens supérfluos. O segundo é atravé&sablha de um conjunto de
despesas que podem ser abatidas ao rendimentdaweleou a colecta, por serem
despesas que afectam reecessidades do sujeito passivo ou do agregaddigian®

terceiro é através de abatimentos ao rendimentediecbes pessoais.

E de notar que os abatimentos objectivos varianfusigéio da necessidade de obter o
rendimento enquanto os abatimentos subjectivosuzamd a um rendimento liquido

subjectivo, contribuindo para uma maior justicadls

Contudo, apesar de ter como fim uma maior jusisgal, 0 imposto sobre o rendimento
descrimina os contribuintes conforme a respetiv@goaia de rendimentos, e consagra a
aplicacdo de taxas liberatérias na tributacdo dwseendimentos, o que coloca de
parte a justica fiscal na capacidade contributiga contribuinte. Por exemplo, se
considerarmos uma familia reduzida e uma familimerosa, ambas com o mesmo
rendimento bruto anual e carga fiscal, concluimos g familia reduzida tem uma
capacidade de poupancga superior. Este facto pelmit@bter outras formas de

rendimento que desequilibram a balanca da capacoauributiva.

Outra frente de abordagem das deficiéncias na oftka € a propria lei fiscal que
geralmente é sujeita a discusséo publica e aprqeldeParlamento, podendo a opinido
publica reagir. Por exemplo por meio de grevesrkiboque tém como fim dltimo

manifestar o desacordo popular a uma decisao Estata
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Na verdade, a norma fiscal de incidéncia tem cormgulo a distribuicdo dos encargos
de acordo com a capacidade contributiva dos camitds, mas esconde pequenas
excepcoes, de regimes especiais, de benefici@ssfigpe alteram o objectivo material
e fomentam desigualdades na distribuicdo da catg#éria. Por exemplo, no sistema

fiscal Portugués nem todos os proprietarios de mégeis séo tributados em IMI.

Importa, salientar, que o beneficio fiscal tem davado custo sistematico na medida
em que desonera alguns contribuintes, mas aumentmesacdo dos restantes,
contribuindo para o desequilibrio da distribuicda dqueza e desigualdades na

capacidade contributiva de cada contribuinte.

6.5 Principio da capacidade contributiva e os irtggsobre o consumo

Os impostos sobre o consumo existem desde da Ibéetia, com acentuado
crescimento ao longo dos séculos XVI a XVIIl. Pe#e-mesmo afirmar que
contribuiram para o nascimento do Estado Fiscajygonasce o imposto ao exigir-se
que todos contribuissem para os encargos da coaumidtravés de prestacdes

obrigatorias e permanentes.

Sendo que a razdo do estado do Estado fiscalragxiono de receita com o minimo de
oposicéao, este facto explica a importancia dat#ifAo indirecta nos sistemas fiscais do

antigo regime.

Em Portugal, tudo comeca com as sisas gerais dutida no ano 1387 para fazer face
as despesas da guerra contra a invasdo de Cagiel&pnstituia um imposto interno
sobre o consumo, liquidado pelo vendedor ao conopnaal preco de uma mercadoria.
Mais tarde com os descobrimentos sdo introduzidoditeitos alfandegéarios que
dirigiam-se a tributacdo do comeércio externo, céamnuo-se para os monopolios fiscais
que tinham como principal caracteristica a vedagéocontribuinte o calculo do

imposto, de acordo com Vasques (2005).
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Ora, os impostos indirectdsarrecadam maiores montantes com menor oposicdo e
renem argumentos que os identificam como a pnddatie, insensibilidade,
universalidade, e permitem ao poder a concretizalg® mais variados objectivos
extrafiscais (Por exemplo, a tributacdo do tabawmouma questdo de saude publica e a
tributacdo dos combustiveis por uma questdo anabjeActualmente, de entre todos os
impostos, o imposto sobre o valor acrescentado mas produtivo, tocando em
principio toda a transaccdo de mercadorias ou ¢aEyvisendo o mais econdmico,
deslocando os custos de gestdo e policiamento aainsiracdo Tributaria para o

contribuinte.

Mais, os impostos sobre o consumo tém como obgedaktrafiscal, entre outros, a
redistribuicdo da rigueza com base no principicajscidade contributiva ou noutro de
justica social, devendo ser encarada por vezes comoomplemento orientado para os
bens e servicos que pela sua aquisicdo evidenetpraza (Por exemplo, o imposto

automoével).

A prépria Constituicdo Portuguesa no seu artig8, &linea b), incumbe o Estado de
promover a justica social, assegurar a igualdadeopiertunidades e operar as
necessarias correccdes das desigualdades naudgdtdbda riqgueza e do rendimento,

nomeadamente através da politica fiscal.

Importa, salientar ainda, o n.° 1 do artigo 103re°04 do artigo 104° da Constituicéo
Portuguesa, que o sistema fiscal visa a satisid@fimecessidades financeiras do Estado
e uma reparticdo justa dos rendimentos e da rigweszando a tributacdo do consumo
adaptar a estrutura do mesmo a evolugdo das mdmessi do desenvolvimento

econdmico e justica social.

A prépria LGT no seu artigo 5° reforca o princigmque a tributacéo visa a satisfacao
das necessidades financeiras do Estado e promgustiga social, a igualdade de
oportunidades e as necessarias correccoes dasadaes na distribuicdo da riqueza e

do rendimento.

41 sS850 impostos que incidem sobre manifestagdesdidl ou mediatas da capacidade contributiva,itginddb custo de produgéo
das empresas.
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No entanto, a redistribuicdo da riqueza por meionggostos sobre o consumo é uma
utopia porque é impraticavel as taxas progressvas bens que anteriormente eram
considerados supérfluos, hoje ja ndo sdo. Por drempaquisicdo de um automovel
nos anos 60 e 70 sO estava acessivel a familias ncaimres recursos, hoje esta
acessivel a todos. Pelo que o conceito de bensegyeéem uma superior capacidade
contributiva para o contribuinte comum esta anuladduralmente que nao se incluem

milionarios com viagens a lua, estas sdo despafavagantes.

Por fim, e a reforcar o paragrafo anterior, os igtp® sobre o consumo tém
ultimamente sido utilizados para a repressao deurnaos como meio para colmatar a
falha na redistribuicdo da riqueza. Pelo cara&ksctivo, é permitido punir com o peso
do imposto consumos precisos e determinados, asdarae como alternativa a
proibicdo, facultam o Estado Fiscal dos comportdosersem o total sacrificio da

liberdade de escolha individual.

6.6 Principio da capacidade contributiva e o impostgativo vs beneficios fiscais

Satisfazer as necessidades sociais de bem-estamaesociedade € um dos fins do
sistema fiscal, para tal sdo obtidas receitas ifispar meio do imposto positivo
progressivo ou proporcional e destina-se recursp€Estado por meio do imposto

negativo ou beneficios fiscais.

Tendo por base este axioma, neste subcapitulefarwsna reflexdo sobre o impacto
gue o imposto negativo e os beneficios fiscais t@ncapacidade contributiva de cada

contribuinte.

A ideia origindria do imposto negativo € da autai@ neoliberal Milton Friedman
(1962) que tinha como objectivo a justica social, seja, preservar a liberdade do

individuo e assegurar ao individuo auto sustente@&so de incapacidade permanente.

Milton Friedman defendia pequenas correcfes cicagyiatraves da devolucdo de
beneficios ndo gozados sobre a forma de um impestobolsavel ou crédito fiscal,

mais concretamente um subsidio do Estado.
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Assim, os defensores do imposto negativo defendeemegte ndo € compativel com a
actual complexidade do sistema de apoio socialpgdem a criacdo de um sistema que
tem por base o imposto Unico. Neste sistema toslosmtribuintes tém direito a receber
um rendimento que lhes garante o minimo do lim&éapadbreza, sendo deduzido a este
eventuais créditos do Estado. E para dinamizar wade de trabalho, segundo as
recomendac¢fes de Milton Friedman, o imposto negatigujeito a uma taxa. Mais, o
sistema de imposto negativo reine uma pandplieadeagens em que se destacam as

seguintes.

* Incentiva o trabalho e a iniciativa pessoal;

* Incentiva o desenvolvimento intelectual,

« E simples, eficaz, eficiente, imune a influénciasssegura a liberdade de
escolha;

» E abole o salario minimo e erradica a pobreza.

No contexto social portugués o imposto negativgueke que é pago pelo Estado aos
que tém rendimentos inferiores ao minimo de exi&€nou seja, a todos o0s
contribuintes que aufiram e englobem rendimentexigminantemente de trabalho
dependente e de pensdes, ndo podera resultar dimeso liquido de IRS inferior a €
8 148,00 anuais, nem resultar qualquer imposta, paumesmos rendimentos, quando a

matéria colectavel for igual ou inferior a € 1 9L,

Mais, acrescento, o Rendimento Social de Inserc&praplemento Solidarios para
Idosos assumem as caracteristicas de imposto vegairque € atribuido a todos os

contribuintes que tenham rendimentos inferiorenaiar da pobreza.
Neste sentido, o imposto negativo acaba por selasimum beneficio fiscal.

No entanto, em qualquer sistema fiscal os bensfifigcais estdo envolvidos em
polémica porgue resumem-se a desvios em relacéegess gerais de tributacdo, ndo
sdo simples desagravamentos ou reducdes de impodtossempre a justifica-los

medidas de politica fiscal. Na criacdo dos berwfioi Estado pondera o proveito social

auferido pelo contribuinte e o custo inerente @aele receita.
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Segundo Pinto (2011), os beneficios fiscais témpsena justifica-los medidas de

politica fiscal, o que significa que o ganho deaontribuinte e a consequente perda de
receita fiscal sempre tém como contrapartida unta gectuacdo desse contribuinte,
actuacao essa que origina ganhos — directos eettoli; materiais e imateriais — ao

préprio Estado.

Dito isto, o imposto negativo pode criar condicGersa a criagdo de um efeito
tendencialmente auto destrutivo do estado socigugocria medidas que promovem a
existéncia de uma minoria que usufrui de rendingest@m qualquer sacrificio fiscal e
descredibiliza o factor trabalho ao diminuir o salor e importancia. O beneficio fiscal
ao promover o favorecimento de certos contribuirtes detrimento de outros pode
colocar em causa as receitas disponiveis paraciarapn estado social e o proprio

imposto negativo.

Deste modo, a capacidade contributiva sofre um atomda carga fiscal porque é

necessario aumentar as receitas do Estado paraenor mimero de contribuintes.

6.7 A proibicdo da evasao e fraude fiscais

A fuga ao cumprimento da obrigacdo declarativa sglimentos e liquidacao do
correspondente imposto, € um fendbmeno de todogrpos, independentemente do

sistema fiscal em vigor.

Para tal € suficiente que se deixe de exigir, @apa conta no restaurante ou a gasolina

gue meteu no seu automoével, uma factura/recibo.

Neste contexto, a evasao fiscal e a fraude fisgglesn como parceiras, sendo muitas
vezes consideradas como uma sO porque ambas tém mameipio base a fuga ao

pagamento de impostos ou contribui¢cdes e a consegrerlucédo da carga fiscal.

Mas, na realidade sdo conceitos distintos. Enquargeasao fiscal verifica-se atraves
de meios legais que se consubstanciam no aprowitande lacunas na lei ou
similares, a fraude fiscal verifica-se através deios ilegais que se traduz em

procedimentos legalmente condenaveis e puniveis.
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Todavia, a evasao fiscal é criticavel comecand@niaria lei que a faculta, depois a
deteccdo pela Administracdo Tributaria deve implecaedefinicdo das bases da lei, o
que nao impede que novas formas de evasdo ocom&iando-se o processo de

aperfeicoamento da lei, supostamente, que a toamajusta e equitativa.

Contudo, relativamente a fraude fiscal ndo existalgquer didvida quanto a sua
condenacdo moral, social e legal.

Em Portugal, Rosa (2012) enfatiza que a fuga eaad assim como a ndo cobranca
das dividas quer sejam fiscais quer sejam a Sega@ocial aumentam a injustica e a
desigualdade em Portugal. E isto porque a ndorseobdo a evasdo e a fraude e a nao
se cobrar as dividas, as dificuldades financei@sSdguranca Social e o défice do
Estado aumentam e para os reduzir langcam-se mp@sios e mais contribuicdes sobre
agueles que ja pagam, agravando mais as desigaalditbnos receitas devido a
evasdo, a fraude e a ndo cobranca de dividas,camplgue o Estado fica com menos
meios financeiros e, por essa razdo, nao realizavestimentos publicos necessarios
(ex. alargamento da rede de transportes publi@sjenta os precos dos servicos
publicos (ex. bilhetes de transportes colectivasas moderadoras, etc.) e faz cortes no
Servico Nacional Saude, nas prestacfes sociaisndaloe familia, subsidio de
desemprego, etc.).

Contudo, o planeamento fiscal que cada contribwetabora para si € que permite a
reducdo da carga fiscal, temos varios exemplosstensa fiscal portugués que passam
pela alteracdo de comportamentos de consumos avediamento de alternativas

proporcionadas pela propria lei de paraisos fiscais

Por outro lado, o custo a suportar pelo contrileuiétadulteragdo dos objectivos do
sistema fiscal (ver ponto 2) e a diminuicao do lestar. Acresce o aumento dos custos
administrativos (por exemplo judiciais e auditoriasustos de sujeicao (por exemplo o
envio por via informatica de notificacdes pela Adistracdo Tributéria ao universo dos
contribuintes, obriga muitas vezes os contribuictespridores a perderem tempo para

compreenderem o0 motivo).
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Importa, ainda, salientar que o problema ndo senresa perda de receitas fiscais por
parte do Estado, mas ao aumento da injustica s@@@aiportamentos de evasao néo
prejudicam o usufruto de bens publicos). Acresce quaumento da carga fiscal

alimenta o florescimento e expanséo da evasadrautie fiscais.

Por ultimo, a fim de verificar o forte impacto qaesvaséo e a fraude fiscais tém nas

contas nacionais, e por consequéncia na cargé fidxsarve-se os quadros seguintes.
Quadro Il

Variacdo do PIB e das Receitas Fiscais no peri668-2010

PIB a pregos correntes Receitas fiscais
Anos Milhdes € Variagdo Variacdo | Milhdes € Variacdo  Variagao
Milhoes € % Milhoes € %
2008 166.436,9 36.116,1
2009 164.879,6 -1.557,3 -0,9% 30.652,5 -5.463,6 -15,1%
2010 167.367,1 2.487,5 1,5% 31.025,8 373,3 1,2%
2010-2008 930,2 0,6% -5.090,3 -14,1%

Fonte: Relatério OE2010 - Pag. 19 e 147

De acordo com o Relatério do OE2010, no period@ZW10, conclui-se que o PIB a
precos correntes aumenta em 930,2 milhdes de eenggianto as receitas fiscais

durante o mesmo periodo diminuem em 5.090,3 mildée=uros.

Outra situacao similar é relativa a divida a SegraaSocial. Com base em dados

divulgados pelo INE, Ministério da SolidariedadeSeguranca Social e pela prépria

Seguranga Social, estima-se que as isencdes ertaka3das, mais a evaséao e fraude
contributiva tenham feito perder a Seguranca Sostakem 2011, entre 1.301 milhdes

de euros e 3.983 milhdes de euros (Ver quadrodd for considerado o montante de

440 milhdes de euros de divida recuperada de artes@es, a perda podera ascender a
4.423 milhdes de euros).

Naturalmente que se este valor fosse cobrado agualagsolver uma parte do problema

de financiamento da Seguranca Social.
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Quadro 1l

Estimativas das isenc¢fes, evaséo e fraude cormbiuSeguranca Social em 2011

Rubricas Montantgs
Trabalhadores por conta de outrém - 2011- INE hiéb 3.815,20
Remuneracao base média mensal de 2011 - BEMSS& Eur 969,00
Gamho médio mensal de 2011 - BEMSSS - Euros 1.140,00

Estima das contribuigcdes potenciais da segurargal so
Com base na remuneracao base média mensal de Rihbes de europ 15.155,00
Com base no gamho médio mensal de 2011 - Milhdesimbs 17.837,00

Contribuicdes e cotizacdes cobradas em 2011 - Bl euros(?*) 13.854,00

Receita perdida e aumento da divida:
Com base na remuneracao base média mensal de Rihbes de euros  1.301,00

Com base no gamho médio mensal de 2011 - Milhdesimbs 3.983,00
(*) Inclui dividdas de anos anteriores cobradas2€hl = 440 Milhdes de euros
Fonte: Estatisticas do emprego - 2011 - INE; Boletstatistico - Mar¢go 2011 - BEMSSS

Face a estes dados a queda brutal das receitais fiso € explicada na totalidade pelo

abrandamento da economia.

Em termos de concluséo, e tendo como principiocgo®ntante global de receitas de
gue o Estado necessita é pouco mutavel, num clemevdséao e fraude fiscal o que se
verifica € que se sobrecarregam os contribuintegpadores para compensar o que hao
€ possivel obter dos ndo cumpridores (aqueles @ueeclaram e aqueles que declaram
correctamente mas nado pagam). Acresce, ainda, dueude nos trabalhadores por
conta de outrem é diminuta quando comparada cooutes agentes do universo de
contribuintes, ou seja, aqueles que mais contribs@maqueles que menos praticam a

evasao e fraude fiscal.

Algumas solucbes para contrariar esta tendéncanfgd anunciadas no Relatério do
Combate a Fraude e Evasdo Fiscais de 2010 do Bfinistas Financas e da
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Administracdo Publi¢d, o qual no ano de 2010 foram direccionadas para aades
controlo nas seguintes areas: Os sujeitos passivos que em 2008 apresentavam
divergéncias entre os montantes das retencdesaotestda declaracdo Modelo 3 do
IRS e 0 montante dos valores constantes na Modkelb.10s sujeitos passivos que em
2007 apresentavam divergéncias entre os montandss vdlores de realizagao
provenientes da alienacao de acc¢bes constantéseass G/G1 da declaracdo Modelo

3 do IRS e os montantes constantes na Modelo 18gdidas de controlo a sujeitos
passivos que indicaram no Anexo B da DeclaracdoelMod a pratica de um acto
isolado e ndo entregaram a correspondente guiaginento de IVA; d. Accdes de
verificacdo das manifestacbes de fortuna (artig8-8a LGT); e. Identificagdo dos

sujeitos passivos que nao declararam os subsitliogidos pelo IFAP em 2009.

CAPITULO Il

METODOLOGIA

Admitindo-se que por imposi¢ao da justica fiscaguwaldade tributaria € um objectivo,
neste capitulo explora-se 0 meio de esta ser @dargtravés da determinacdo de taxa
maxima efectiva de tributacdo, de carga fiscal fjwo de agregado familiar e do

coeficiente de Gini.

Cada agregado familiar € Unico, havendo uma pamdglihipteses de resultados que

podem satisfazer o nosso problema formulado.
Em primeiro lugar relembro alguns conceitos utdasineste capitulo.

« Carga fiscal: E a relagdo percentual entre o tdtal impostos cobrados e o
Rendimento maximo bruto;

« Coeficiente de Gini: E o indice que mede a relagétre dois grupos de
rendimentos, por exemplo, os mais altos e os nai®$ rendimentos. Quanto

mais alto for o resultado, mais desigual € a disitéo de rendimento. O indice

“2ponto 2.1.1.27, pagina 35.
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de Gini é sobretudo utilizado para medir a desdpdd da riqueza (ou do
rendimento). Assim, a 0 corresponde o minimo déydeklade na distribuicao
da riqueza, o que significa que todos os individi&os riqueza igual. O valor
100 corresponde ao maximo de concentracao e déagiea o que significa que
toda a rigueza é possuida por um so individuo. Esteador estatistico €
utilizado para medir a dispersdo de uma qualqusrilgliicdo. Varia entre 0 e
100, representando uma percentagem de desigualdadeesponde a
multiplicacdo por 100 do Coeficiente de Gini, queia entre 0 e 1, o qual
corresponde a proporcdo da é&rea da Curva de Loobservada numa
determinada distribuicdo em relagdo ao maximo ea possivel de disperséo;

» Taxa maxima efectiva de tributagdo: Cociente eatienportédncia apurada a

liquidar e o Rendimento méximo bruto por escaldes.

Considerando que a maior parte dos rendimento$adaitias tem origem no trabalho
por conta de outrem, optou-se por calcular a chsgal de um agregado familiar cuja
unica fonte de rendimento é a sua mao-de-obra.eDesdo, ndo se considerou as

fontes de rendimento de capital e propriedade.

Com vista a obter uma imagem mais abrangente dga déscal sobre as familias
adoptou-se a sua carcterizacdo em seis agregaohdgafes tipo; (SO0) Solteiro sem
filhos; (S1) Solteiro com um filho; (S2) Solteirom dois filhos; (C0) Casados sem
filhos; (Cl1l) Casados com um filho; (C2) Casado cdais filhos. Os filhos séo

assumidos com idades superiores a trés anos.

A taxa de imposto efectiva de tributacdo de IRS&bculada de acordo com o D.L 442-

A/88 de 30 de Novembreoevisto por meio do Decreto-Lei n.° 198/2001, dke3Julho,

e considerou-se apenas as deducdes especificandinento bruto e as deducdes

pessoais a colecta. Por outro lado, para obterga descal acresceu-se aos resultados
obtidos a taxa média de 11% das contribuicOes gp&aguranca Social e a taxa média
de IVA de 12,99%, 14,28%, 15,13%, respectivamert& @s anos 2008,2009,2010

(Fonte: Pordatdj. De acordo com a Administracdo Tributéria, os imedtos do

trabalho continuam a ser predominantes, mantendpasm de, aproximadamente, 67%

43 As taxas médias do IVA foram obtidas tendo emaonta base de remuneragdes/despesa.
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em 2008, 67% em 2009, 66% em 2010, do total apupada todas as categorias de
rendimentos. Menosprezou-se 0s restantes imposersas e indirectos por terem uma
contribuicdo minima para a carga fiscal de umalfamgiiando comparaveis com 0 peso
nesta do IRS, TSU, e IVA.

Com vista a medir a carga fiscal das familias peelrde escaldes de rendimento bruto
considerou-se 0s mesmos de harmonia com o artig§a®®.L 442-A/88 de 30 de

Novembro.

No presente trabalho comecou-se por definir o reedio maximo bruto e o

rendimento maximo colectavel por anos e por essald@nforme os quadros abaixo

apresentados.
Quadro IV
Rendimento maximo bruto por escalbes
Esaldes 2008 2009 2010
RB Taxa RB Taxa RB Taxa
1.2 8.319,64€ 10,50%| 8.643,00€ 10,50%| 8.897,00€ 11,08%
2.2 10.697,64€  13,00%| 11.080,00€  13,00%| 11.354,00€ 13,58%
3.2 21.081,64€  23,50%| 21.724,00€  23,50%| 22.083,00€ 24,08%
4.2 44.966,29€  34,00%| 46.091,01€ 34,00%| 46.459,55€ 34,88%
5.2 65.168,54€  36,50%| 66.797,75€  36,50%| 67.332,58€ 37,38%
6.2 70.276,40 €  40,00%| 72.033,71€  40,00%| 72.610,11€ 40,88%
7.2 70.277,53 €  42,00%| 73.034,83€  42,00%| 168.539,33€  42,88%
8.2 168.540,45€  45,88%
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Quadro V

Rendimento maximo colectavel por escalbes

EsalGes 2008 2009 2010
RC Taxa RC Taxa RC Taxa

1.2 4.639,00 € 10,50%| 4.755,00 € 10,50% 4,793 € 11,08%
2.2 7.017,00 € 13,00%| 7.192,00€ 13,00% 7.250 € 13,58%
3.2 17.401,00 € 23,50%| 17.836,00 € 23,50%| 17.979€ 24,08%
4.2 40.020,00 € 34,00%]| 41.021,00 € 34,00%| 41.349€ 34,88%
5.2 58.000,00 € 36,50%| 59.450,00 € 36,50%| 59.926€ 37,38%
6.2 62.546,00€  40,00%| 64.110,00€  40,00%| 64.623€ 40,88%
7.2 62.547,00€ 42,00%| 64.111,00€  42,00%| 150.000€ 42,88%
8.2 150.001 €  45,88%

Os quadros subsequentes mostram o rendimento érwtectavel por escalbes o que
evidencia 0 aumento da taxa marginal por escaldpsreanos, ou seja, o Estado

procedeu ao aumento da carga fiscal.

Mas, se por um lado, o aumento do rendimento hriatavel tem aumentado todos os
anos em todos os escaldes, 0 mesmo ndo se passa saarificio pedido a cada

contribuinte.

Para tal, verifica-se as primeiras desigualdadesdm se apura a taxa maxima efectiva

de tributacdo em IRS de cada contribuinte disciiénnos quadros seguintes.
Quadro VI

Taxa maxima efectiva de tributacdo para o ano 2008

EsalGes Solteiro Casado
OFilhos 1Filho 2 Filhos O Filhos 1Filho 2 Filhos

1.0 3,04% -0,29% -2,34% -4,42% -6,47% -8,52%
2.9 5,25% 2,66% 1,07% -2,49% -4,09% -5,68%
3.2 14,24% 12,93% 12,12% 4,98% 4,17% 3,36%
4.9 23,78% 23,16% 22,78% 15,47% 15,09% 14,71%
5.9 26,48% 26,05% 25,79% 20,36% 20,10% 19,84%
6.2 27,14% 26,75% 26,50% 18,68% 18,44% 18,20%
7.9 27,14% 26,75% 26,50% 16,90% 16,66% 16,42%
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Quadro VI

Taxa maxima efectiva de tributacdo para o ano 2009

EsalGes Solteiro Casado
O Filhos 1Filho 2 Filhos O Filhos 1Filho 2 Filhos
1.2 2,91% -0,47% -2,55% -4,67% -6,76% -8,84%
2.2 5,13% 2,49% 0,87% -2,74% -4,36% -5,99%
3.2 14,13% 12,79% 11,96% 4,76% 3,93% 3,11%
4.9 23,76% 23,13% 22,74% 15,27% 14,88% 14,49%
5.2 26,47% 26,03% 25,76% 20,22% 19,95% 19,68%
6.2 27,13% 26,72% 26,47% 18,66% 18,41% 18,16%
7.2 27,13% 26,73% 26,48% 16,88% 16,63% 16,38%
Quadro Vil
Taxa maxima efectiva de tributacdo para o ano 2010
Esaldes Solteiro Casado
O Filhos 1Filho 2 Filhos O Filhos 1Filho 2 Filhos

1.¢ 3,03% -0,44% -2,57% -5,01% -7,15% -9,29%
2.2 5,32% 2,60% 0,92% -2,95% -4,62% -6,30%
3.2 14,43% 13,03% 12,17% 4,78% 3,92% 3,06%
4.9 24,40% 23,74% 23,33% 15,44% 15,03% 14,62%
5.2 27,15% 26,69% 26,41% 20,59% 20,31% 20,03%
6.2 27,82% 27,40% 27,14% 19,14% 18,88% 18,62%
7.2 33,71% 33,53% 33,41% 29,25% 29,14% 29,03%
8.2 33,71% 33,53% 33,41% 26,58% 26,47% 26,36%

Denota-se, nos trés anos em analise, que os adnteb situados no primeiro ao
terceiro escaldes tém uma taxa nula ou diminutguamo os restantes escaldes

suportam taxas superiores, com especial relevdiacem o quarto e quinto escaldo em

que o sacrificio € maior em relagdo ao rendimeunfiga disponivel.

As mesmas conclusfes se retiram quando observamwesudtados obtidos para a carga

fiscal, mas vejamos os quadros seguintes.
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Quadro IX

Carga fiscal no ano 2008

EsalGes Solteiro Casado

O Filhos 1Filho 2 Filhos OFilhos 1Filho 2 Filhos
1.2 27,03% 23,70% 21,65% 19,57% 17,52% 15,47%
2.2 29,24% 26,65% 25,06% 21,50% 19,90% 18,31%
3.2 38,23% 36,92% 36,11% 28,97% 28,16% 27,35%
4.9 47,77% 47,15% 46,77% 39,46% 39,08% 38,70%
5.2 50,47% 50,04% 49,78% 44,35% 44,09% 43,83%
6.2 51,13% 50,74% 50,49% 42,67% 42,43% 42,19%
7.2 51,13% 50,74% 50,49% 40,89% 40,65% 40,41%

Quadro X
Carga fiscal no ano 2009

EsalGes Solteiro Casado

O Filhos 1Filho 2 Filhos OFilhos 1Filho 2 Filhos
1.2 28,19% 24,81% 22,73% 20,61% 18,52% 16,44%
2.2 30,41% 27,77% 26,15% 22,54% 20,92% 19,29%
3.2 39,41% 38,07% 37,24% 30,04% 29,21% 28,39%
4.9 49,04% 48,41% 48,02% 40,55% 40,16% 39,77%
5.2 51,75% 51,31% 51,04% 45,50% 45,23% 44,96%
6.2 52,41% 52,00% 51,75% 43,94% 43,69% 43,44%
7.2 52,41% 52,01% 51,76% 42,16% 41,91% 41,66%

Quadro XI
Carga fiscal no ano 2010

Esalbes Solteiro Casado

OFilhos 1Filho 2 Filhos OFilhos 1Filho 2 Filhos
1.2 29,16% 25,69% 23,56% 21,12% 18,98% 16,84%
2.2 31,45% 28,73% 27,05% 23,18% 21,51% 19,83%
3.2 40,56% 39,16% 38,30% 30,91% 30,05% 29,19%
4.9 50,53% 49,87% 49,46% 41,57% 41,16% 40,75%
5.2 53,28% 52,82% 52,54% 46,72% 46,44% 46,16%
6.2 53,95% 53,53% 53,27% 45,27% 45,01% 44,75%
7.2 59,84% 59,66% 59,54% 55,38% 55,27% 55,16%
8.2 59,84% 59,66% 59,54% 52,71% 52,60% 52,49%
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O calculo da carga fiscal ndo considerou a desfimsd porque o usufruto desta esta
dependente por parte do contribuinte de determgeniadicdes materiais e pessoais.

Capitulo IV

INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

1.Apresentacao e interpretacao dos resultados

Na formulacdo do problema no capitulo precedenteitadse que a justica fiscal &
obtida através da igualdade tributaria, ou sejagedastribuicdo faz-se daqueles que

auferem acima dos rendimentos médios para aquadesuderem abaixo.

Assim, comecamos por observar o que a OCDE retaten relatorio “Taxing Wages
2011".

De acordo com o estudo do citado relatério da OCEEtugal aplica uma carga fiscal
que é relativamente alta em comparacédo com a rdadizCDE. A diferenca em relacéo
a média da OCDE aumentou entre o ano 2000 e 20aliquos os tipos de agregados
familiares, excepto para pais solteiros com rendto®e baixos. A carga fiscal média
manteve-se em cerca de 8 pontos percentuais acimeédia da OCDE ao longo deste
periodo. Para os contribuintes individuais com iredtos altos e casados com dois
filhos, onde um cbnjuge ganha o salario médio aitoooconjuge 67% dele, a carga
fiscal foi de 6 pontos percentuais acima da médi®EDE em 2011. Para os tipos de

outros agregados familiares as diferencas foranomsignificativas.

Assumindo o pressuposto que a carga fiscal é ealautom base nos rendimentos
meédios dos salarios brutos dos empregados a tert@mino sector privado (incluindo

os funcionérios ao nivel de direc¢éo), e que no2&id o salario médio bruto anual em
Portugal foi de EUR 17 588,00 (estimativa Secratlr). Obtém-se o0s seguintes

resultados.
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Quadro XII

Carga fiscal 2011

T0%
o Portugal 2000 = Portugal 2011 oOOECD 2000 ®OECD 2011
60%
50%
40%
30%
20% 4+ — — — —] —
10%
0% —— —— —
Twe-eamer
. - Single parent One-garmer couple
;;glsf Single 1%';;'?:{ 2 children couple 2 children
avera el-wa g | AVEMAQEWARR | Sera elwa & 7% of 2 children 100%.+ 67%
gEwag QEWALR | averagewage | averagewage |  of average
: { { { ! { wage
[Portugal 2000 33.2% 7% | 423% | 265% | 30.2% | 328%
Portugal 2011 33.1% 39.0% 45.8% 23.7% 29.2% 36.2%
Il:‘ ECD 2000 | 33.3% 36.6% | 41.0% | 18.7% | 27.5% | 32.0%
|oECD2011 | 31.7% 35.3% | 307% | 182% | 254% | 304%

Fonte: OCDE: Relatorio “Taxing Wages 2011".

Assim, do ano 2010 para 2011, a carga fiscal awuesh mais de 1 ponto percentual
para a maioria dos tipos de agregados familiar@scipalmente devido ao efeito

combinado de subsidios fiscais congelados e cggdita introducdo de uma sobretaxa.
A carga tributaria aumentou mais nos casados casffittios, onde um cénjuge ganha
o salario médio e o outro cdnjuge 67% dele, a angacfiscal aumentou em 3,3 pontos
percentuais, para 36,2% do total dos custos labhoEan média um casal com dois
filhos sofreram uma diminuicdo da carga fiscal epoftos percentuais, para 29,2% do
total dos custos laborais. Para os trabalhadores tgm um rendimento maximo

correspondente a 167% do salario médio e paisiresltqgue ganham 67% do salério
meédio, a carga fiscal aumentou para 45,8% e 23,8%ccdstos totais do trabalho,

respectivamente. Os solteiros sem filhos com readios médios tiveram um aumento

de 1,7 pontos percentuais na sua carga fiscalsujpie para 39,0% dos custos totais do
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trabalho. O aumento foi menos significativo parasokeiros sem filhos que ganham
67% do salario médio, a sua carga fiscal subiurigeente de 0,1 pontos percentuais,

para 33,1% dos custos totais do trabalho.

Mas, vejamos as principais conclusées da Admimgidtrarributaria sobre o mesmo

assunto no seu estudo “Estatisticas — Declaracddsim3”.

De acordo com a Administracédo Tributaria, os remaitos do trabalho continuam a ser
predominantes, mantendo um peso de, aproximadantai¥teem 2008, 67% em 2009,
66% em 2010, do total apurado para todas as caeg® rendimentos.

Apesar de as taxas nominais do IRS oscilarem estrEl% e os 45,88%, constata-se
que a taxa efetiva média € 9,91% em 2008, 9,58%2@00 e de 9,86% em 2010, e
simultaneamente uma forte desigualdade entre egados que declaram rendimentos

e contribuem para o rendimento bruto.
Quadro XIlII

Percentagem dos agregados para os anos 2008/2009/20

Rendimento Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010
bruto (euros) 1 2 1 2 1 2

até 13500 |56,80% 23,00%]56,33% 22,72%|56,12% 22,54%
13500-50000 |37,30% 49,60%|37,67% 49,76%|37,86% 50,06%
50000-100000 | 4,80% 17,60%| 4,89% 17,91%| 4,92% 18,01%

> 100000 1,10% 9,80%| 1,11% 9,61%| 1,11% 9,39%
(1)-Percentagem dos agregados com rendimento declarado
(2)-Percentagem de contribuicdo para o rendimento bruto
Fonte: Portal das Finangas - "Estatisticas - Declara¢gées modelo 3"

Os agregados cujo rendimento bruto se situa ndsogoidmeiros escaldes representam,
cerca de 56,75% em 2008, 56,33% em 2009, e 56,12%0&0, do total de agregados

com rendimento declarado.

Verifica-se, assim, uma forte concentragao nosl@ssale rendimentos mais baixos, no

intervalo de 0 a 13 500 Euros e do total dos aglegaom rendimento bruto declarado
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em 2008, 2009, 2010, cerca de 55%, 56,86%, e 57,B&fpetivamente, ndo tém IRS
liquidado.

Dito isto, e de acordo com o mesmo trabalho antesate citado, quanto aos
agregados com IRS liquidado por escalfes verigcge® 0s agregados com rendimento
bruto até 50.000 Euros representam 86,80%, 86,2085,89%, respetivamente para o
ano 2008, 2009, e 2010, dotal de agregados e contribuem com 37,80%, 37,28%,
37,71%, respetivamente para o ano 2008, 2009, @, 21IRS liquidado, enquanto os
agregados com rendimento bruto superior a 50.000sEembora representem apenas
14,11%, 13,90%, e 13,20% do total de agregadositeilmeem com 62,20%, 62,72%, e
62,29%, respetivamente para o ano 2008, 2009, @ 201RS liquidado.

Considerando de seguida os dados apresentadogitolacgrecedente, passo a fazer

uma leitura dos dados obtidos.

Em Portugal a taxa maxima efectiva de tributacéie tena variacdo de 0% a 27,14%,
0% a 27,13% e 0% a 33,71%, respectivamente pasnas 2008, 2009 e 2010. Os
agregados até ao segundo escaldo sdo aquelesmgum#etaxa de tributacdo que varia
entre 0% e 5,32%, o que corresponde a um ordenadmmue pode atingir € 811,00

mensais em 2010.

Ao cruzarmos estes dados com os da Administrac@wtéria deve-se expurgar dos
resultados desta a verba outras deducdes a catetzsta-se que a taxa efetiva média é
em 12,16% em 2008, 11,96% em 2009 e de 12,17% d®, 20 seja, os agregados
com os rendimentos mais baixos ndo tém IRS liqugdaonforme descrito nos quadros
VI, VIl e VIII.

Por sua vez, os Quadros XIX, X, XI, demonstram quearga fiscal em Portugal

aumentou no periodo de 2008 a 2010, atingindo orwdé 59% para um agregado
solteiro no oitavo escaldao, em 2010. Ao cruzarmstesedados, salvaguardando o
espaco temporal e o salario médio, com o Relatdaging Wages 2011” da OCDE, os

resultados finais sdo semelhantes.
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Por ultimo, importa salientar, por um lado a vagldwmposto sobre o rendimento é
mutével progressivamente, enquanto as outras dugyeis sao fixas. Por outro lado, a
variavel do IVA ganha uma caracteristica mutavedngio a vontade do consumir &
considerada (Por exemplo: a escolha entre a agaisie uma viatura gama baixa ou

gama alta).

Mas, ainda, para retirar eventuais duvidas aor|ddégamos uma analise ao coeficiente
de Gini que € uma medida normalmente utilizada paealir a desigualdade na

distribuicdo do rendimento num pais, conforme aguabaixo apresentado.
Quadro XIV

indice de Gini 2008 a 2010

Ano EU-27 Portugal
2008 30,70% 35,80%
2009 30,40%  35,40%
2010 30,50%  33,70%

Fonte: ProData

Como podemos observar no Quadro XIV, no caso deudara desigualdade na

distribuicdo do rendimento é mais acentuada domguenédia dos nossos parceiros
europeus. Em termos analiticos, diz-se que, nurpal@gio cujo rendimento médio € €
1 000,00, se escolhéssemos dois agregados ao apasoédia uma transferéncia de €
358,00, € 354,00, € 337,00, respetivamente pareo®808, 2009 e 2010, do mais rico
para 0 mais pobre colocaria ambos o0s agregadositumacd de igualdade de

rendimentos.

2.Como sair do problema do aumento da carga fiscal?

Perguntar como sair do problema do aumento da cfisgal €, antes de mais,
questionar o custeio dos direitos e se a sua lasegentacdo € a mais adequada. Os

direitos quer os classicos quer 0s sociais implicamcooperacdo social e a

Paulo Alexandre da Cruz Soares — Setembro 2013vetdidade Atlantica Pagina 72



A FISCALIDADE DA FAMILIA EM PORTUGAL

responsabilidade individual. Dai, segundo NabaiB0T72, decorre que a melhor

abordagem para os direitos seja vé-los como libesiarivadas com custos publicos.

Neste sentido, o Estado assegura a defesa, ajustcadministracdo para que se criem
condicbes para a sociedade suportar os custosdpsedireitos positivos quer dos
direitos negativos (Por exemplo: Direito de progaide e liberdade contratual). Assim,
segundo Nabais (2007), os direitos sociais témspporte fundamentalmente custos
financeiros publicos directds visiveis, enquanto os classicos direitos e libdeda
assentam sobretudo em custos financeiros pUblicreeto$® cuja visibilidade é muito

diminuta ou mesmo nula.

Ora, se todos os direitos tém custos publicosy sya vez o financiamento destes é em
impostos ou tributos unilaterais, do ponto de vikiginanciamento, os estados actuais

apresentam-se como estados fiscais.

O estado fiscal passou por varias etapas até rafisgcaracteristicas que o definem
actualmente. Dai as considerac¢des que se seguem.

Podemos considerar que a primeira etapa consistatimaidade na relacéo individuo-
tributo-Estado, para, segundo Teixeira (2009),@peder publico possa adquirir meios

de se sustentar sem precisar se valer da dispdade! voluntaria dos seus cidadaos.

Neste sentido, 0 modelo egipcio, grego e romanoosaque melhor representam a
antiguidade. No modelo egipcio as receitas publartasn variadas, o Farad tinha a
liberdade de instituir diversos tributos, e o sisetributario foi organizado de acordo
com as necessidades de financiamento ao momentmodelo grego assentava,
segundo Teixeira (2009), na filosofia desenvolvidegépoca que consagrava a ideia que
agueles que possuiam mais bens devem contribufordea mais acentuada com a
polis*®, pois a magnanimidade era em virtude do cidadégogre a receita era apurada
com base na despesa. E 0 modelo romano tinha perdsaimpostos sobre a terra e 0s

impostos indirectos.

44 Efeito directo no contribuinte.
“ Por exemplo: Custeio da seguranca nacional.
“6 Cidade-Estado
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Uma segunda etapa surge na Idade Média com as igeidais. Era um sistema que
tinha como principais figuras o rei, 0 senhoriocamponeses, os soldados do exército,
e 0s membros do clero. Era uma sociedade hieradpie estruturada com base na
terra, pelo que, segundo Nabais (2007), desse pmtwista, tinhamos um estado
patrimonial. Neste periodo, segundo Teixeira (2006hsiderado a noite mais longa
gue a humanidade ja viveu, o direito sofreu unooesso violento porque envolveu-se
de uma irracionalidade e vinculou-se a crencasfisiees e no momento de exercer o

poder de tributacéo considerava-se os interessigsajia e do senhorio.

Uma terceira etapa tem inicio com o declinio daléismo, o surgimento do Estado
Moderno, dando origem ao Estado Financeiro.

O Estado Financeiro pode ser dividido em Estaddranial, Estado Policia e Estado
Fiscal. No entanto, a sua caracteristica principalde no conflito entre liberdade

individual e necessidades do Estado.

O Estado Patrimoni#l em Portugdf teve por base o corporativismo e o monopdlio do
estado, tendo como objectivo principal o auto tesue em tempos de guerra. Em
relacdo ao feudalismo, a mudanca principal resaléanto de que o poder de exigir
tributos foi transferido do senhorio para o rei,snaguele, juntamente com a igreja,
auxiliava este na cobranca de tributos sobre reedpatrimonio. Assim, surge uma
fiscalidade tripartida entre o rei, o senhorio gr@ja. Mas era um estado com uma

carga fiscal elevadissima porque 0s pobres eramioss que suportavam os tributos.

O Estado Patrimonial por influéncia de alteractmsass e evolucdo historica evolui
para o Estado Policia. Era um estado centralizackaryencionista, e burocratico. Foi
um periodo que sofreu um forte acréscimo nas eeceitbutarias provenientes dos

monopolios do Estado.

47 Fim do século XVI e o inicio do século XVIII.

8 O préprio Estado Portugués foi financiado destagia: primeiramente com base nos rendimentos pientes da propriedade
imobiliaria e dos direitos da Coroa e, depois dzaséo ultramarina, também com base nos direitosrizesséo da exploragéo do
comércio e dos territérios coloniais.
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Contudo, com a ascenséo do liberalismo politico eagitalismo, frente ao absolutismo
monarquico e ao mercantilismo, fez com que o EsRaliria evoluisse para o Estado

Fiscal.

O Estado Fiscal é caracterizado pela consagrac&stdoo de Direito, onde as receitas
publicas tém origem em empréstimos e tributosseafidade é unicamente publica,
procedendo-se a separacao entre a fazenda pulpiczado, sendo fortalecido com o
capitalismo porque este resolveu os problemas deieos dos Estados ao garantir

empréstimos com a receita dos impostos.

Fazendo um ponto de situagcdo, os pobres deixanerd#ilsutados como no antigo
regime. No Estado Patrimonial os pobres suportatnlmgos, mas a assisténcia social
cabe a igreja. No Estado Policia os pobres vémga descal aliviada e o Estado assume
a responsabilidade da assisténcia social. E nod&skscal, influenciado pelo
liberalismo e pelo capitalismo, o principio da aagade contributiva é instituido, os
pobres tornam-se imunes aos tributos e a algumas @0 Estado assume perante 0s

pobres a assisténcia social e proteccao dos tsbuto

Paralelamente, o principio da dignidade humanangesedo ao longo do século XX,
veio contribuir para que o individuo passa-se aasezao do Estado. Neste sentido, o
poder de tributar do Estado deve ser entendidoaleima restrita e limitada, isto é, de
modo que as necessidades do Estado e as do iraipimssam coexistir de forma

equilibrada entre as partes.

Assim, sera viavel o estado ser financiado pririgipate por tributos bilaterais, por

taxas, em vez de o ser por tributos unilateraigmpostos? A resposta € ndo, porque,
segundo Nabais (2007), ha todo um conjunto de bajss custos ndo podem ser
repartidos pelos utentes, antes tém de ser superfa@lo conjunto dos cidadaos, por

todos os contribuintes.

Neste sentido, uma das possiveis solu¢des parcastaaumento da carga fiscal é, por
um lado, considerando o principio da solidariedadepnsciencializa¢do da sociedade

dos direitos que pretende e pode usufruir e doocdes mesmos, e por outro lado,
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considerando o principio da dignidade humana, endwizacédo fiscal e econémica a
nivel mundial.

Importa, ainda, salientar, que a solidariedadecegracées fomenta comportamentos
favoraveis a poupanca e a moderacdo do consumaamiog o individualismo
manifesta-se em excessos e endividamento. O pamgide contribuir para a
diminuicdo da carga fiscal a médio longo prazouantp o segundo tem um aumento

da carga fiscal sobre geracdes futuras.

Capitulo V

CONCLUSOES

Atualmente a familia perdeu as caracteristicasutta diora, deixando de existir o chefe
de familia e passou a haver uma ou duas pessogmatiss por agregado familiar.
Houve uma transferéncia de responsabilidades sailsitritas ao seio da familia para a
esfera do Estado, perdendo a familia relevancisatiafacdo das necessidades sociais,

deixando de ser autossuficientes, passando a iskdes de consumo.

Assim, desenvolveu-se uma relacdo bilateral enfeemdlia e o Estado que é movida
pelo bindmio causa / consequéncia, isto &, é difaque transmite os valores sociais e
econdmicos que o Estado tende a corresponder sitlavgoliticas que incidam sobre o

bem — estar social.

Contudo, para o Estado fazer face as despesas @@sada estado-social criou o
sistema fiscal que é um conjunto de tributos erdmri¢des cobrados aos contribuintes

residentes e ndo residentes num determinado etgratarial.

Ora, o sistema fiscal, tal como apresentado ambeeiote, por um lado, prima pelo
principio da justica entre outros, e por outro, Mo objectivo promover a justica
fiscal e a redistribuicdo do rendimento.

Paulo Alexandre da Cruz Soares — Setembro 2013vetdidade Atlantica Pagina 76



A FISCALIDADE DA FAMILIA EM PORTUGAL

Os tributos e contribuigdes incidem sobre todosastribuintes com personalidade
juridica, com capacidade de pagamento, e iguadn@mto para iguais de forma a

modificar a distribuicdo do rendimento e da riquaZien de satisfazer a justica social.

Contudo, tal como destacado anteriormente, a ndgagualdade entre os contribuintes
€ complexa, o que remete para dois principios qalise da justica fiscal: do beneficio
e o da capacidade contributiva. Uma vez que o [mimerincipio, de cariz

mercantilista, revela-se na pratica de aplicacdwildiatualmente para avaliar esta

questao recorre-se ao principio da capacidadeilootiva, de cariz progressista.

Como apresentado anteriormente, a justica fisé@gi, se por um lado o principio de
equivaléncia néo satisfaz a condicdo da redisg@muido rendimento e da riqueza
devido ao facto de considerar o consumo de benkcpstum produto vendavel, por
outro lado, o principio da capacidade contributigansagrado na lei fundamental
portuguesa, elege a solidariedade entre os comti@sucomo forma de melhorar o bem-
estar social.

No entanto verifiquei, que para por em pratica ingipio de capacidade contributiva
nao chega a relacdo entre o estado fiscal e ocestadal, € necessario considerar o
conceito de equidade que enferma por defeito ptasse politica ndo considerar que 0s
contribuintes tém niveis desiguais de bem-estaestirdas capacidades contributivas,
menosprezando o mesmo sacrificio para todos que cemo efeito imediato a

colocacdo em causa do impacto positivo que a mswrdade traz ao principio da

igualdade tributaria. Analisado este tema, cerdreninha atencdo no problema de

deficiéncias na ordem fiscal da tributacédo de maedios da familia.

Tal como demonstrado, o sistema fiscal portugu&smwesado por um conjunto de
medidas que desvirtuam a capacidade contributieauireentam a carga fiscal para
valores que podem atingir cinquenta pontos peregnttio rendimento bruto de um
contribuinte. O problema comeca no imposto solmendimento das familias que serve
de alavanca financeira para o Estado cumprir pama @s seus credores e suporte 0s
beneficios fiscais concedidos. Acresce que o prGgstema democratico com base na

ética capitalista para funcionar e autorrecriaeseeinta a desigualdade educacional. E a
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isto, junta — se 0 aumento da evasdo e fraudel fisoivada por uma carga fiscal
elevada, com penalidades tendencialmente gravesasna fiscalizacdo aquém do

desejavel.

O ponto primordial desta dissertacédo centrou-sexis@éncia de justica fiscal na familia
e de saber como ela é alcancada em concreto, amugs@j o papel da generalidade, da
igualdade, da proporcionalidade, e da redistritnyig® nivel de satisfacdo dos direitos

de cada contribuinte numa sociedade.

Como pude concluir, Portugal, na OCDE, € um dosgsatom a maior carga fiscal, e
simultaneamente, na EU-27, é um dos paises quseapaea mais elevada desigualdade
na distribuicdo do rendimento e verifiquei que stesna fiscal portugués utiliza uma
panoplia de beneficios fiscais e imposto negatiwve contribuem para 0 aumento da

despesa fiscal.

Dito isto, apesar da justica fiscal ser considera@ao um dos meios para se obter o
equilibrio entre o sistema fiscal e o sistema $octmcluo que este ndo € um problema
de resolucéo facil, uma vez que depende dos vallefendidos, bem como da méral
de uma sociedade e das politicas do Estado. A dsmize tem de crescer
economicamente e desenvolver novos valores sociais, nova redistribuicdo da
riqueza, e a criacao de um novo modo de financitorem estado social com base num
novo modelo de criagcéo de riqueza pelo Estado.

“De acordo com Bento (2011), a moralidade sociaséoilissipando num relativismo que tem conduzidma moralidade de
direitos sem obrigagBes e feito emergir, como ealadominantes, os associados & maximizagdo do keeriah individual
imediato, dando prevaléncia ao material sobre angitrel, ao presente sobre o futuro, ao individadlre 0 comum. A riqueza
material e a sua ostentagdo tornaram-se os objdotoBiantes do reconhecimento social, orientandcoagportamentos na sua
direccéo.
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ERRATA

Quadro Il (pagina 61): Onde se Ié “-INE-Milhdegieve-se ler “-INE-Milhdes de
individuos”. Onde se Ié “Montantes”, deve-se Malbres”.

Quadro IV (pagina 64), Quadro V e VI (pagina 65ya@ro VIl e VIII (pagina 66),
Quadro IX e X e Xl (pagina 67): Onde se |é “Esdlpdeve-se ler “Escalbes”.
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