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TERRITORIOS EM MUDANCA E O ESPACO GLOBAL
Questdes de Cidadania e de Ambiente

Jodo Lutas Craveiro”

Nelson Lourengo™

O texto aborda a questdo da gestdo dos territdrios, numa era em que 0s riscos sociais e
ecoldgicos se tornam globais. Reflecte-se, a propdsito, sobre as mudangas demograficas
e territoriais de caracter global, os modelos de desenvolvimento e as formas de
participacdo e de intervencdo civicas sob a urgéncia da governagdo. Os contributos de
Jean Rémy sdo equacionados de encontro a preocupacdes ambientais apelando-se a uma
definicdo de territorio como um campo topologico de relagfes de poder.

«Les espaces publics, tels les rues et les places, doivent
devenir significatifs a I’échelle du piéton. La séquence est
construite pour faire image au rythme du déplacement
piéton. Le gabarit des espaces favorise un face a face en
tenant compte des regles de la proxémique. Cette mise en
valeur encourage des déplacements piétons, qui eux-mémes
peuvent revétir de multiples formes. Le déplacement
fonctionnel d’une personne allant rapidement d’un lieu a un
autre se compose avec la promenade ou I’on accepte d’étre
spectateur d’événements inattendus. Dans d’autres
circonstances, on peut prendre du temps a la découverte et
la flanerie».

Jean Rémy,
intervencdo datada de Margo de 2001.

1. Territorios em mudanca, e as escalas do humano e da natureza

As mudangas territoriais, assinaladas na expansdo do urbano e nas densidades
metropolitanas, tém acentuado as discussdes sobre a escala inumana das cidades e o
gigantismo das suas periferias. Estas discussdes parecem aprisionar as mudancas a uma

apreciacdo negativa. Argumenta-se, assim, pela perda das redes de sociabilidade e de
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solidariedade dimensionadas na escala pedonal, escala que configurava nas cidades pré-
modernas as identidades sociais e 0s percursos essenciais do quotidiano. Com efeito, a
escala pedonal dos antigos espacos urbanos encontrava-se, tradicionalmente, associada
a sedentarizacdo e ao privilégio do encontro face a face (REMY, 2001), como base
fisica estruturadora das identidades e dos lugares de pertenca. Contudo, 0 espaco
constitui-se hoje como mais uma categoria integradora e participada por uma grande
densidade de situagdes social e emocionalmente diversas, salientando-se a importancia,
para além do espaco fisico em si, dos actores sociais que o utilizam e das redes sociais
que resultam das suas interaccdes (REMY e VOYE, 1991). As redes sociais, de
dimensdes multiplas encadeadas, comprimem o mundo a um s6 espaco global. O espaco
global [resultado da globalizacdo] representa, pois, uma compressao extraordinaria da
geografia e da histéria que conforma a humanidade a um destino e a um planeta
comuns, ainda que a inflamacédo dos riscos produzidos provoque a incerteza do porvir e

da propria sobrevivéncia da humanidade (BECK, 1992).

Alguns tedricos defendem mesmo que sob o registo da globalizagdo e da dilatacdo da
influéncia das novas tecnologias, com particular relevo para as tecnologias da
comunicacdo e da supervisdo planetaria, o espaco é aniquilado na sua probabilidade de
recrutar ou de representar o custo da distancia. Deste modo, a globalizagéo (embora a
expressdo traduza a inflacdo do espaco até ao seu limite planetario) também é
compreendida como a compressao do tempo que aniquila o espaco (HARVEY, cit. por
WATERS, 2002: 55). No entanto, o custo da distancia identifica-se bem em outros
fendmenos e constitui uma variavel determinante para algumas possibilidades de
deslocacgéo. Basta distinguir, por exemplo, a velocidade das transac¢fes de informacéo
das possibilidades de deslocacdo fisica das pessoas'. Estas continuam, em grande
namero, a produzir a sua biografia no dominio das malhas urbanas que emanciparam o
local de trabalho do local de residéncia (uma das caracteristicas da modernidade
industrial). Esta emancipacdo ndo significa a alienagdo do espago nem a sua superacao,

traduzindo antes o adensar das infra-estruturas num continuum humanamente

! No ambito das redes de mobilidade podemos certamente verificar ritmos diferentes para os fluxos das
massas monetarias, dos produtos ou das pessoas, diferenciando-se ainda os fluxos das pessoas, nas suas
possibilidades de recepgéo e de deslocagdo, entre 0s movimentos de turistas, de refugiados ou de migrantes —
movimentos que encontram facilidades ou bloqueios territoriais de natureza muito diferente.
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frequentado que facilita o ordenamento politico e funcional dos espagos num mundo
urbanizado (REMY, op. cit.: 2001). O espaco pode, na sua esséncia, ser mesmo
concebido como um quadro funcional, isto €, como o resultado de intervencdes que
visam responder a necessidades pretensamente validas em toda a parte (FISCHER,
1994: 37). Neste sentido, a globalizacdo pode significar a homogeneizacdo dos
processos de mudanca social sob a compressao da humanidade a um sé mundo e destino

comuns.

De qualquer forma, a discussdo sobre a superacdo do espaco sob o seu escalonamento
global e a pressdo do tempo, ou a eleicdo do espaco como um elemento autbnomo e
explicativo da organizacao social recolocam a questdo do proprio estatuto do espago na
analise social (SILVANO, 2001: 55, a proposito de Rémy e Voye). Mesmo
considerando que a globalizacdo, sob a multiplicacdo dos riscos sociais e ambientais,
solicita uma gestdo global a favor da pacificacdo dos territérios nacionais e do bem-
estar da humanidade é a dimensdo do espaco que se assume como determinante para a
reorganizacao das instancias da regulacdo politica. Em que medida a globalizacdo, na
sua inflacdo de espaco que obriga a uma reapreciacdo dos fendmenos a uma escala
planetaria, traduz o definhar dos poderes e das identidades territoriais? Esta questdo é
tanto mais premente atendendo a que o espaco, vivido e frequentado quotidianamente, é
estruturado com base nas relacbes de proximidade e de distancia fisicas,
independentemente das relagdes afectivas e da co-identificagdo social — o gueto nao
traduz outra coisa que uma proximidade fisica indesejada, acompanhada por uma
vontade de distanciamento social, evidenciando nos espagos urbanos esse jogo das
proximidades e das distancias (GRAFMEYER, 1995: 101). A concepgéo do espago ndo
pode, assim, autorizar que se considere este como uma mera «superficie de registo
perfeitamente neutra, uma espécie de desdobragem material da vida social. Na prépria
medida em que ele é o produto, o espaco faz parte integrante desta vida social».
(GRAFMEYER, op. cit.: 32). Durkheim designaria por morfoldgicos os factos sociais
com traducgdes estaveis inscritas sobre o espaco. Ha, assim, que considerar uma relacéo
funcional com o espaco, no sentido em que este € em simultaneo uma entidade fisica e
também social(izada), classificada e valorizada no &mbito das relagBes sociais. O
espaco preenchido por relagdes sociais transforma-se num espaco social onde o dominio
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das identidades se prende com os processos da mobilidade. Aqui reside a novidade da
andlise de Jean Rémy, elegendo a mobilidade como a componente funcional e essencial
da organizacdo dos espacos, fisicos e sociais, privilegiando esta componente por sobre
as componentes classicas da sociologia urbana: o volume, a densidade e a
heterogeneidade social. Rémy valoriza a mobilidade fisica reflectindo, a seu propdsito,
na necessidade de redimensionar a cidade a uma escala humana de interconhecimento

reinventando o sentimento de pertenca na relagdo com o sitio.

A cidade é, sem duvida e também, a sua forma fisica, e se esta forma fisica se encontra
alterada pela modernidade industrial a cidade deve continuar a facilitar a densidade das
interaccfes e uma multiplicagdo de encontros semi-aleatdrios possibilitada pela
estrutura dos espagos publicos (REMY, 2001). O privilégio da cidade e dos meios
urbanos parece, pois, ser favorecido num momento em que a inflacdo do espaco pelos
fendmenos da globalizacdo (econdémica, social, ambiental...) liberta a territorialidade da
estrita dependéncia da soberania dos Estados-Nacdo (WATERS, 2002). As identidades
sociais carecem dos seus respectivos conteddos simbdlicos e estes tanto localizam como
globalizam, mas dificilmente se limitam a uma expressdo nacionalizada®>. Os novos
guides emancipatorios da humanidade até se dirigem para uma cidadania global que

trespassa as dimensoes territoriais dos Estados-Nagéo.

A nocdo de territorio, cuja derivagdo etimoldgica deriva do Latim territorium com o
mesmo significado, encontra-se geralmente associada ao exercicio de uma autoridade
politica com o recurso da coaccdo® (privilegiadamente o Estado-Nacdo, na era
moderna). E esta no¢do que se encontra parcialmente ultrapassada pela irrupcdo das
formas de intervencédo civica, no registo comprometido com os direitos humanos e a
defesa da biodiversidade. O direito de ingeréncia s6 pode entender-se numa escala
globalizada, apesar da sua aplicacdo localizada, traduzindo-se pelo direito a agir em
territorio alheio em nome de principios universais. A propria evolugdo do direito de

ingeréncia traduz a multiplicagéo das possibilidades de intervencdo, independentemente

2 Em ultimo recurso, depois da modernidade ter separado o Estado da religido, assistimos agora a separago
entre o Estado e a Nacéo.

3 A expressdo deriva de territorium, directamente do Latim. Ha autores que preferem uma outra (?) derivagdo,
do verbo terreo, territo, de intimidar, causar medo, receio (CORREA, 1994: 251/256).
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das circunscri¢bes territoriais politicas fazendo incluir, para além da gestdo da
seguranca militar e dos direitos humanos, as questdes ambientais sob o particular relevo

das monitorizag6es cientificas do dolo ecossistémico (YEARLEY, 1996).

Com efeito, a gestdo dos recursos naturais e das ameacas ambientais associadas a
escassez ou ao risco produzido pela densidade ou pelas caracteristicas das infra-
estruturas obrigam, cada vez mais, a um compromisso assumido a escala do espaco
global. A urbanizacdo e a intensidade das drenagens dos recursos naturais a favor das
populacbes urbanas (cujo aumento faz supor que, muito em breve, a maioria da
humanidade resida em espagos urbanos, obviamente observando-se diferengas
significativas entre os paises mais desenvolvidos e os subdesenvolvidos, por critérios de
cobertura dos sistemas de saneamento bésico e de condigdes de vida®) obrigam a
equacionar as utilizacGes da natureza e as formas de uso e de ocupacdo do solo como
questdes que devem ultrapassar a escala deciséria, e mesmo os direitos de soberania,
dos Estados-Nagdo (MACNAGHTEN e URRY, 1999: 266/277).

* O Gltimo Relatério sobre o Desenvolvimento Urbano (2004) prevé que ja em 2015 praticamente metade da
populacdo mundial resida em centros urbanos.
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«Passando o rio a vau, atravessando a passagem, o homem
encontra-se de repente diante da cidade de Moriana, com as
portas de alabastro transparentes a luz do sol, as colunas de
coral que sustém os frontGes em serpentina, os palacios
todos de vidro como aquéarios onde nadam as sombras das
bailarinas de escamas prateadas sob os candelabros em
forma de medusa. Se ndo for a primeira viagem o homem
sabe ja que as cidades como esta tém um reverso: basta
percorrer um semicirculo e ter-se-a a vista a face oculta de
Moriana, uma extensdo de chapa enferrujada, sarapinheira,
tabuas cheias de pregos, canos negros de fuligem, montdes
de latas, muros cobertos com escritas meio apagadas,
fundos de cadeira desempalhadas, cordas que s6 servem
para alguém se enforcar numa trave apodrecida».

Italo Calvino,
in As Cidades Invisiveis.

2. A proteccéo da natureza, os modelos de desenvolvimento e a gestéo participada

As questbes ambientais tém acentuado, sobre 0s espagos urbanos, distinguidos pela
densidade e a mobilidade humanas, uma nova valéncia de participacdo civica e de
regulacao do interesse publico que se traduz na emergéncia das politicas de ambiente e
de ordenamento do territorio. Se bem que estas politicas sejam configuradas com base
na intervencdo do Estado-Nacdo, cuja legitimidade advém precisamente da
representacdo do interesse publico (SOROMENHO-MARQUES, 1996), a
internacionalizacdo das questdes ambientais e das possibilidades de participacéo civica
tém obrigado a uma discussdo publica das politicas arregimentada nos direitos de
participacdo generalizada e no livre acesso a informagdo (LOPES e GASPAR, 1993). O
exercicio destes direitos tem sido favorecido ao abrigo de novas disposicoes
constitucionais, mas também como resultado de novas jurisprudéncias supra-nacionais e
da adopcéo de tratados internacionais sobre a matéria> (ROCHA, 2000, RUIVO, 2003).
O que esta em causa, mais do que a soberania dos Estados, € uma ordem tradicional e
vestefaliana que, também a proposito das questdes ambientais, obriga a um
redireccionamento do proprio Estado que a literatura especializada tem consagrado na

> Com destaque, para o espaco europeu, da Convencéo de Aarhus (1998) e da Directiva 2003/4/EC sobre 0
acesso a informacdo de caracter ambiental. (Sobre a jurisprudéncia europeia, e 0s respectivos casos
estruturadores, consulte-se ROCHA, op. cit.: 251/310).
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diferenca entre o governo e a governagao [governance] (PUREZA, 2001: 241). A
governacdo diz respeito, ao nivel das questdes que se globalizam como as questbes
ambientais e da seguranca, entre outras, a capacidade de governar (sem autoridade
soberana) as relacbes que transcendem as fronteiras nacionais e que se legitimam na
partilha de valores sem o concurso obrigatério dos poderes politicos. Em ultimo recurso,
a governacdo dispensa o0 governo e expde a arbitrariedade das fronteiras estatais ou

tracadas pela forca da politica e das autoridades nacionais®.

O proprio conceito de desenvolvimento sustentavel, tdo constitucionalizado como
internacionalmente consagrado e que se traduz na preservacdo da qualidade de vida
entendida a escala do planeta e sob tempos geracionais sem limite, requer a
discriminacdo das questdes ambientais por dimensdes que privilegiam a equidade
social, a seguranca dos ambientes construidos e humanizados, e a renovacdo e a
proteccdo dos recursos naturais. Deste modo, questiona-se um modelo de
desenvolvimento ocidental, que monopolizou as promessas da modernidade, e que
assentava na industrializacdo e na urbanizagdo promovida por modos de producéo e de
consumo que externalizavam os impactes ambientais. A sustentabilidade, associada ao
desenvolvimento, tem que traduzir-se também numa escala humana de vivéncias
urbanas e de relacdo com os hinterlands que respeite a capacidade de carga dos sistemas
ambientais’. Deste modo, falar-se de desenvolvimento sustentavel ndo significa a
reproducdo de um oxymoron (PAELKE, cit. por LOURENCO, 2001), mas a discussdo
de um modelo de desenvolvimento alternativo que concilie as necessidades humanas
com a protec¢do da natureza, mesmo com o prejuizo da ndo difusibilidade do modo de
vida ocidental: «the concept of sustainable development can not avoid the inherent
ambiguity of the term development that means a model of society, i.e., the
generalization of the patterns of society built by the western countries» (LOURENCO,

op. cit., 3).

® Pode-se recorrer & metafora de que todas as fronteiras nacionais foram desenhadas pela violéncia e tracadas
pelo sangue. Os hinos nacionais ainda apelam, muitas vezes, ao édio ao estrangeiro e a defesa dos territérios
nacionais mesmo com o sacrificio das vidas pessoais. Trespassam pelos tempos outros canticos xen6fobos,

sem que dai se retirem a sua beleza e o significado epocal como no trecho vitorioso de Verdi in Aida.

’ Pode entender-se por sistema ambiental o conjunto dos recursos naturais e das suas dependéncias em termos
de quantidade e de qualidade disponiveis para a humanidade: inclui obviamente esses recursos, como o ar, e

as utilizagdes do solo e da dgua, mas também os utilizadores (BAPTISTA, 2003: 341).
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A questdo do desenvolvimento sustentavel torna-se, assim, vital para a sobrevivéncia
dos préprios ambientes urbanos que retnem as maiores densidades da histéria da
humanidade: se em meados do século passado apenas uma cidade (Nova lorque)
acumulava mais de dez milhdes de habitantes, na viragem para o novo século ja
existiam dezanove areas metropolitanas com tal dimensdo, e por volta de 2015,
atendendo aos ritmos de crescimento e de concentracdo da populacdo urbana mundial,
mais de vinte areas terdo atingido e ultrapassado (algumas largamente) este patamar. A
gestdo das cidades e das suas massas territoriais de construcdo urbana contigua
colocam, assim, importantes dilemas na relacdo entre os recursos naturais (drenagem e
tratamento de &gua para consumo humano, producdo de energia, etc.) e o
aprovisionamento dos proprios sistemas urbanos. A ecologia, que transporta o sinal
negativo da modernidade (GIDDENS, 1997: 177/202), transforma-se no elemento-
chave da reestruturacdo dos sistemas urbanos: neste dominio, a proposta de Jean Rémy
adquire uma mais-valia a ter em conta atendendo as necessidades de uma gestdo
integrada dos territdrios, equacionando os efeitos de sinergia que devem ser antecipados
na construcdo e na exploracdo das infra-estruturas, nomeadamente sob a promocéo dos
equipamentos colectivos (REMY, op. cit.. 2001: 11) e na oportunidade de uma
governacao que recrie as identidades vinculadas aos territorios ordenados para a elei¢éo
do convivio e da amenidade ambiental. Porque, como refere Rémy (op. cit.: 15), a
esséncia dos sistemas urbanos nédo é outra que a cristalizada pelos sistemas de relagdes

sociais.

A cidade visivel e a cidade invisivel devem coexistir sem a agressao da exclusao social e
dos danos ambientais. Esta coexisténcia requer a gestdo dos territérios urbanos duma
forma que considere as posicdes e as acessibilidades dos aglomerados urbanos de modo
a evitar os desequilibrios provocados pelos pélos funcionais na relacdo com periferias e
areas-dormitorio. A escala do sitio (a este propdsito consulte-se ainda MEDEIROS,
2000: 239)® &, assim, a escala privilegiada da restauracdo do humano e da preservacio

das memorias colectivas, mas também a da integracdo das areas verdes e dos

8 E curiosa a posicdo aqui reproduzida de Orlando Ribeiro sobre o elogio da meméria e da antiguidade dos
lugares nas suas particularidades de terem servido a defesa dos territorios: «havera poucos paises com tantas
cidades e vilas alcandoradas como Portugal». Em lugar préprio, o gedgrafo enfatiza a rede urbana tdo densa
e antiga no Algarve como em nenhuma outra regido portuguesa (RIBEIRO, 1998: 163)



Craveiro, Jodo Lutas; Lourenco, Nelson (2006). Os Territérios em Mudanca e o Espaco
Global: Questdes de Cidadania e de Ambiente. in Balsa, C. (org.) RelagOes sociais de
espaco: homenagem a Jean Rémy (pp. 83-91). Lisboa: Ed. Colibri e Instituto de
InvestigagcOes Socioldgicas - CEOS

equipamentos colectivos, sem o prejuizo da discussdo das politicas urbanas em escalas
de transaccdo regionais (por exemplo, as Juntas Metropolitanas ensaiam ainda, em
Portugal, os primeiros passos, mas a organizacdo dos sistemas de saneamento basico e
dos transportes, entre outras dimensdes materiais de suporte a vida colectiva, tem que

ser equacionada numa escala supra-municipal).

Existem, para 0 caso portugués, propostas interessantes para que se reconsiderarem as
redes de cidade e as suas configuracdes territoriais (COSTA LOBO, 2003: 369/397),
quer os sistemas de transportes e as acessibilidades (NUNES DA SILVA, 2003:
399/457) ou as relagbes com os hinterlands e as classificagdes, necessariamente
politicas (como salienta Sidonio Pardal), dos usos do solo (PARDAL, 2002).
Particularmente Sidonio Pardal pde em causa um ordenamento do territorio que é
promotor da fragmentacdo do espaco entre as areas urbanizadas e as areas de natureza
protegida, praticamente alienadas por uma gestdo entendida como negligente no nosso
pais. Esta gestdo ndo leva em consideracao a escala humana que Jean Rémy elege e que
deve orientar o ordenamento do urbano, mas também dos lugares tradicionalmente néo-
urbanos (trata-se, afinal, de equacionar de forma publica e participada os usos do solo e
a localizacdo das funcBes): «o povoamento em espacos rusticos, a melhoria do sector
agricola, a conservacdo da diversidade bioldgica e a gestdo dos recursos hidricos e
pedologicos sdo assuntos merecedores da maior atencdo e cuidado, cujo tratamento
ndo encontra qualquer eco nem prescri¢cdes validas [...]» na formacdo das reservas

agricola e ecoldgica nacionais (PARDAL, op. cit.: 90).

A amenidade ambiental e uma boa gestdo integrada e participada dos territorios, a
propo6sito das suas classificagdes (sempre politicas), dos usos do solo e da
admissibilidade dos processos de utilizacdo dos recursos naturais, constituem elementos
estruturadores da distingdo identitaria que ndo podem reduzir-se mais a alienacdo da
natureza entregue a gestores distantes ou geocraticos nem a mera producdo de uma
natureza construida para a evasao turistica ou a programacao dos lazeres (THOMAS,
1994: 61). Cabe aqui a prudéncia sociologica de se olhar para os territérios como um
campo topologico de relagdes de poder onde se jogam 0s usos do solo e as avaliacdes
dos impactes, as competéncias e 0s interesses dos actores, mas também a tensdo entre a

tradicdo e a mudanca, 0 governo e a governacdo. N&o se pretende, obviamente,
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transferir a leitura de Jean Rémy para o terreno da (nossa) politica ecol6gica, mas tdo s6
contribuir para uma melhor discussdo sobre a escala humana dos territérios que, mais
que o espelho da sociedade, constituem o substrato biofisico que facilita a presenca e a

perenidade do ser humano.
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