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TeresA Przakro BEiEza3, Nota prévia ao texto de Nelson Lourenco e Maria Joao Leote
SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA: A SITUACAO LEGISLATIVA.

O texto a que aqui escrevo breve introdugao trata da violéncia doméstica numa perspectiva
fundamentalmente sociolégica. Nela se inspirard, se bem avisado, um legislador inteli-
gente. Pareceu-me itil fazer um ponto da situagdo numa perspectiva mais juridica, sobre-
tudo no que ao mais dificil e portanto discutivel diz respeito: saber se em casos de violéncia
doméstica, nomeadamente de violéncia conjugal de que a mulher seja vitima, o Direito deve
intervir “de oficio” ou respeitar a vontade da vitima.

Sendo hoje a lei explicita na condenagao da violéncia doméstica, incriminando expres-
samente actos que a compdem, coloca-se ainda o problema do grau e da iniciativa na
intervencdo juridico-formal. Designadamente no que diz respeito aos maus tratos conju-
gais, j4 que quanto 2 violéncia exercida sobre os filhos (ou as criangas, em geral)
o problema se coloca muito mais na abstengao de intervengio formal — por razdes ainda
mal conhecidas e pouco investigadas — e nao por qualquer divida ou discussio sobre
o cardcter piblico ou particular (em sentido técnico e amplo) do crime em causa.

Deverd a lei estatuir que a Justica intervenha de oficio, ou s6 a pedido da vitima?

A nossa lei faz em geral depender o cardcter publico ou particular dos crimes de dois
tipos de factores: ou a maior (homicidio) ou menor (furto) gravidade do crime, ou
o cardcter mais ou menos intimo da questdo em causa (crimes sexuais, injdrias).

O que se passa no que diz respeito aos maus tratos conjugais, de que tipicamente a
mulher ¢ vitima?

A questdo nao é de ficil resolucao. Uma das razoes pelas quais pouca intervengao existe
nestas matérias cifra-se exactamente na dificuldade das vitimas em acusarem o seu agressor
e manterem essa acusacio, Sem recuar, por motivos de ordem econdmica, afectiva, psico-
l6gica, ou de pressdo social e familiar. Por este lado, o caricter ptiblico do crime seria mais
apropriado. Designadamente, a mulher estaria defendida da chantagem ou da pressao que
a sua propria familia ou o seu agressor, ou a familia deste, pudessem exercer sobre ela.

Mas uma mulher pode querer, pode preferir, apesar de tudo, nao arrostar com os
terriveis problemas que um processo crime por maus tratos em que é queixosa contra
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o marido quase inevitavelmente lhe vai trazer. E claro que, em pl’h’lCiPIO: .elaltt?m legal-
mente a alternativa do divércio ou da separagao. Mas estas possibilidades juridicas cho-
cam frequentemente com as dificuldades em as utilizar por parte de quem, por alguma
ou vérias da razdes apontadas, tem pouca autonomia e liberdade efectivas para fazer
valer os seus direitos. '

Depois da discussao sobre a natureza puiblica ou particular do crime de maus tr.at:i)s
conjugais na versao origindria do Codigo Penal de 1982, o legislador alterou por mais de
uma vez o texto legal, denotando na sua hesitagao a dificuldade do problema. Na revisao
de 1995 do Cédigo Penal, o legislador incluiu a unido de facto na disposi¢do sobrf: maus
tratos conjugais e atribuiu expressamente ao crime natureza semi-publica (p]:oi:edu‘nento
criminal dependente de queixa de ofendido/a). Mas em 1998, em nova revisao, alterou
a sua posi¢do, e, mantendo embora essa natureza, perm?tm que: a iniciativa de abertura do
processo fosse “devolvida” aos magistrados do Ministério Piiblico em certos casos.

Assim como fez em relagio a casos de crimes sexuais em que a vitima é menor de’ 1.6
anos, o legislador abriu em 1998 a possibilidade de o Ministério PllflthO actuar _de oficio
“se 0 interesse da vitima o impuser”, acrescentando, no que aos conjuges (de_ direito ou df
facto) diz respeito, “e nao houver oposi¢ao do ofendido antes de ser defduzu:la acusagao”

Mas esta cldusula, de dificil interpretagdo em sede de crimes sexuais contra criangas,
mais complicada ainda se torna se ¢ uma mulher adulta que estd em causa. Em que cir-
cunstincias se poderd dizer que uma mulher maltratada pelo marido, que Erefere nao
o acusar (denunciar) de um crime, deve ser protegida “contra a sua vontade”, om.l,.tallvizz
mais correctamente, “contra a sua fraqueza’, pelo estado, através da actuagdo do Ministério
Piiblico? Se a logica desta disposi¢ao era a protecgdo de mulheres particularmeinte vulne-
riveis — social, econémica ou psicologicamente — entdo talvez fosse preferivel tornar
o crime ptiblico, simplesmente (abertura do processo e acusa.(;ﬁo independentes da vofltlade
da vitima). E que em relagao as outras sempre se poderé dizer que o probl{em.a serd fne-
xistente ou realmente recondutivel a um genuino “consentimento” (ou “rentincia”).

Por dltimo, no ano de 2000, a Assembleia da Republica entendeu alt.erar_o telxt(.) do art.
152.° do Cédigo Penal no sentido de tornar o crime de maus tratos conjugais publico, sem
reservas. Estendeu a qualidade de possivel vitima ao “proglemtor de descende?te Gy
em primeiro grau”. Acrescentou ainda a possibilidade de aplicagao de ima sa.rlgao‘acessot(;a
a pena principal: “a pena acessoria de proibicao de contacto com a vitima, mclumcllo ade
afastamento da residéncia desta, pelo periodo maximo de dois anos”. Note-se que Iemstlal ja,
no texto da Lei n.° 60/91, de 13 de Agosto (protecgdo as mulheres vitimas f:le violéncia),
a medida de coacgdo consistente no afastamento do agressor da sua residéncia, em termos
diversos de medidas semelhantes previstas no Cédigo de Processo Pen'al.

Mas o legislador, porventura numa atitude de compromisso .entre interesses e pers;fecr
tivas divergentes, nao deixou de estabelecer um regime ESPG‘..CliI que de ?guma fm-ma
permite um ndo prosseguimento da ac¢ao penal em termos mais "generosos- que o regime
geral nesta matéria. ' ' ' e

A especialidade processual que sucede ao peculiar regime de 1998 situa-se na reg agio
do instituto da suspensao proviséria do processo, facilitada quandol o crime em causa ¢ 0
de maus tratos conjugais. A nova redac¢o do art. 281.° do C:Sdllgo de PI‘OC?SSO Penal
permite, nestes processos, a suspensdo proviséria do processo “a livre ?equefqmer.)to‘da
vitima, tendo em especial consideracao a sua situagao e des”de que ao arguido nao haja sido
aplicada medida similar por infraccao da mesma natureza’.

A prética dird da bondade da solugao legislativa encontrada.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica ¢ um problema social de dimensdo universal que
atravessa fronteiras de ordem cultural, econémica, étnica, religiosa ou de
género afectando, aos mais diferentes niveis, os individuos de um determi-
nado contexto. Se, como refere Chesnais (1981), “il existe des femmes battues,
comme il existe des enfants battus, des viellards battus, et aussi des hommes
battus”, importard, no entanto, atender primordialmente aqueles que, em
fungdo dos resultados obtidos por estudos realizados em diferentes paises,
tendem, por um conjunto mdltiplo de factores de diversa ordem, a situar-
-se numa posi¢do de maior vulnerabilidade, nomeadamente, as mulheres,
as criangas e os idosos.

Na procura de uma nova visibilidade para actos outrora legitimados,
a ocultacdo da violéncia pela sua nao percep¢ao ou pela dificuldade de
dentincia que lhe ¢ intrinseca por ocorrer na esfera privada da familia junto,
e por parte, daqueles com quem mais se priva num espaco onde, supos-
tamente, se espera estar em maior seguranga, ¢ um dos principais factores
que tém impedido um conhecimento mais profundo sobre a sua verdadeira
natureza e dimensdes.

Mantendo-se ao longo dos tempos como um assunto reservado ao uni-
verso fechado da familia, sé recentemente a violéncia doméstica veio a cons-
tituir-se como objecto de estudo nas ciéncias sociais e humanas trazendo
a superficie diferentes realidades e os mais variados actores nela envolvidos.
Enquanto problema socialmente construido, procura-se com o presente ar-
tigo desenvolver uma breve abordagem global e integrada sobre o mesmo,
considerando uma primeira linha de andlise em torno dos trés grandes
grupos de risco atrds mencionados.

Dada a multidimensionalidade e complexidade que lhe sdo inerentes, difi-
cilmente se poderiam aqui esgotar todas as suas vertentes. Deste modo,
partindo da operacionalizacio do conceito de violéncia doméstica enqua-
drado por uma nogao mais ampla de violéncia, tem-se como principal objec-
tivo o levantamento de pistas para uma reflexdo mais alargada que, arti-
culando informagio obtida em diversos estudos nacionais e internacionais,

possa vir a interpelar, de modo especifico, os contornos sociais que carac-
terizam a realidade portuguesa, designadamente face & necessidade de desen-
volvimento de politicas sociais coerentes e integradas que objectivem a sua
prevencio e combate.
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1. UMA QUESTAO PREVIA: DA NOCAO DE VIOLENCIA A DEFINICAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA

1.1. Da nogio de Violéncia...

i iolénci finir
Na auséncia de uma defini¢ao universal de violéncia, podere;nos de
i ue se
i a as de normas e de valores g
iolé transgressao aos sistem . . '
violéncia como uma : stem \ e s
portam em cada momento, social e historicamente definido, a integri
re

da pessoa.

Esta definica
da forga e do agente agressor mas ta .
da vitima. Esta nogdo de violéncia pressupoe, o
um contexto histérico determinadg - 15~to ¢, um espago eu p
além dos intervenientes e de uma situagao especifica. R

A nocao de violéncia, tal como aqui formulada, p_ressgpao aine s I8
se retenha a percepgdo da vitima relatllvamente ao acto, isto e,to ; (;gl ol
que a vitima atribui a0 acto, percepcionando-0 como um ac

o violento. . _

naOT‘aﬁ(?:lSmo aqui definida, a violéncia surge como uma ‘r'eal.ldalde is:c;i}ejirtlsi?
construida. Na tradigdo Durkheimiana e da moderna criminolog ,d C(ms_j
maxima de Durkheim quando afirma que um acto nao ofende o cons
ele é um crime porque ofende a consciencia

, - _ .
o de violéncia situa o seu significado ndo apenas na naturez:
mbém nos efeitos de quem a sofre, isto &,
assim, um sistema de valores,

assim, a :
cidncia comumm por ser uir crume;

cOmum.

1.2. A definicio de violéncia doméstica.

das nos anos 60 no campo da medicina
que diferentes autores consideram ser
violéncia doméstica

Das primeiras pesquisas concretiza

' 4
sobre casos de criangas maltratadas®, o
o ponto de partida para a construgao da problematica da

i 2, chamou
4 Destaca-se o contributo do pediatra norte-americano H. Kempe que, em 1962,

os das criangas maltratadas ﬁsicament.e num a;'.tiglo /dllntl—
tulado “The Battered Child Syndrome”, publicado no Journal of thfz American Medica ; ssc:ﬂ
atiom. A 3 se sindroma como “wma situagdo em que as criancas pequendas rece yerd
p— Al’d'esaeve ej eralmente provocadas pelos seus pais ou substitutos” (_c1t. in Allr'1e1da et
e gm:fojagsua andlise em torno de um modelo centrado na psicopatologia, mais
ety ua ndicdo psicopatolégica dos pais (Figueiredo, 1998). Alguns anos mais
Concretameme,f nadc:l a q;Ento:rnational Society for Prevention of Child Abusfe and .Neglect,
"[ar?"? ilé;)n ppieonl;::'aona edico regular de uma publicagao sobre esta problematica, Child Abuse
institu

and Neglect. The International Journal,

a atencdo pela primeira vez para 0§ cas
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como objecto de estudo nas ciéncias sociais e humanas (Gelles, 1987; Figuei-
redo, 1998; Almeida et al., 1999), ao desenvolvimento de novas estratégias
de investigagdo centradas numa abordagem sistémica e multidisciplinar que
abrange para além da crianga, de forma muito particular, as mulheres, e s6
mais recentemente, os idosos®, intimeras controvérsias tém vindo a dominar
os debates nesta érea.

Uma das mais significativas questoes levantadas até i data prende-se com
a ambiguidade, e até mesmo alguma confusio, subjacentes ao uso que ge-
ralmente se faz da expressio violéncia doméstica. A que situacées concretas
se reporta? Em que espagos ocorre? Contra quem se dirige? Por quem é
perpetradaz...

Dada a natureza socialmente construida deste fenémeno, sio muiltiplas
as respostas que aqui se podem enunciar como resultado de alguns estudos,
revelando cada uma delas uma realidade diferenciada atravessada, contudo,
por um denominador comum: a existéncia de uma pratica que fere a digni-
dade pessoal de um individuo.

Importa, pois, atender ao facto de por detrds destas duas palavras se escon-
derem actos, vitimas e agressores, processos e contextos muito diversos que
face a inexisténcia de um consenso universal sobre como definir violéncia
doméstica obrigam a uma definigao clara do seu 4mbito e natureza sempre
que a ela se faca referéncia.

Esta tem sido, sem dtvida, uma das principais preocupagoes que se des-
tacam na definicao de planos de acgdo levados a cabo por diferentes entidades
e organismos nacionais e internacionais®. A imperiosa necessidade de opera-
cionalizagao deste conceito visa, acima de tudo, uma melhor e mais profunda
compreensao sobre a realidade social em causa, na urgéncia de se encon-
trarem estratégias que facilitem e permitam a comparagio de informacio
recolhida em qualquer parte do globo.

> Na perspectiva de Gelles (1987), em relagdo a qual se identificam outros autores, (Barnett
etal., 1997) a violéncia praticada contra pais, idosos ou o homem (marido/companheiro) nao
foi objecto de estudo ou alvo de referéncias bibliograficas sendo a partir dos anos 70.

& A este propdsito, numa primeira versio do documento Domestic Violence Against Women
and Girls apresentado na Internet no passado més de Maio, a Unicef (2000a) expoe a ideia que
“in any case, the need to develop specific operational definitions has been acknowledged so that
research and monitoring can become more specific and have greater cross-cultural applicability”.
Nesta mesma linha propde-se af a seguinte defini¢io de violéncia doméstica: “domestic violence
(-..) includes violence perpetraded by intimate partners and other family members, and manifes-
tated through: physical abuse (...), sexual abuse (...), psychological abuse (...), economic abuse (...).
Acts of omission are also included as a form of violence”. Para cada um destes tipos de violéncia
¢ identificado um determinado conjunto de actos e situacdes concretas.
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Sem este primeiro passo s6 muito dificilmente se’[?gderai p@s;rn gl:;\il;
analise comparativa de resultados que se pretenda vélida e repigcadas SO‘:;
o vasto conjunto de situagoes tao c'lispares‘ que vulgarmente sao co

a expressao assim O exige. '
a C?E:Sfeezzllt]il;(s)i pari efeitos do presente documento, a}dcipta—se o) F:oncel’c-(;
de violéncia doméstica proposto recentemente pela. Comissdo (.16 Pe%‘;ziéia; !
o Acompanhamento da Execugdo do “Plano Nacional Contra a Violéndia
Doméstica (2000)7 que a define como qualguer c'am?uj:a ou omts;ém?ws "
flija, reiteradamente, sofrimentos fisicos, sexuais, psicoldgicos ou eco = ,uer
modo directo ou indirecto (por meio de‘ ameagas, enganos, coa;;aolmf q uque
outro meio), a qualquer pessoa que habite 1o mesmo cfgr.egado orrzen:;soarf;v1 hgim,
ndo habitando, seja conjuge ou a:impanf}etro ou ex-conjuge ou ex-comp ,
endentes ou descendentes. ‘
bqu‘:g: ;:Cpoder ser encarado como uma q.uestﬁo d.() fo;o part1.c1rlll:]1;n i Et(:
isso privada, este fenémeno tem assulmlf:lo, internaciona etnac;lg) g et e,
uma importincia verdadeiramente pl{bhca, ao atenctlar CO'T ra 0s diretos ¢
contra a qualidade de vida geral de muitas pessoas e de muitas cc s Sua;
Nele se inscrevem um conjunto de crimes de que resultam vitimas, 2 sus
maioria mulheres, criangas e pessoas idosas.elou .dependenlt‘?s, que nd
sofrem directamente os efeitos fisicos e ps.m(.)légmos da vitimacao, Cf[)ntlaci
também as suas consequéncias sociais, materializadas na desorganizagao to
i s seus projectos de vida. ,
> pNng:l:ll}iipectivs dleendida por Gelles (1987), quatro grﬁdgs arez:;iesnt;;
si correlacionadas e indissocidveis, sao f:t}iontadas t::qmo n gme s no
estudo desta problemdtica. Face a definigao d_e politicas socm; I?Eﬁar em
a criacao de condigdes basicas para o c‘les.envolwmento do.grupo E'imeil-a e do
individuo no pleno respeito por dl_reltos fundamentais, ‘3 dpn i drea
considerada prende-se com o conhecimento sobre a sua verdadeira -
na necessidade de trazer a superficie @ados que revelem, ndo s6 0s seuoS ices
de prevaléncia, como também quais 0s grupos e os contextos :, igo e
se encontra mais fortemente associada. A segunda. coloca odacento 10.1; o na
identificacio dos padrdes de comportamentos v1olent0§ d.esen‘:fo v1d a3
seio da familia, enquanto na terceira um maior interesse € direccionaco p

7 Cf. Ministério da Igualdade, I Relatdrio Intercalar de Acampanirumz?nm do Plano I\lfac'wn;:
Contra a Violéncia Doméstica, Lisboa, Maio 2000 (documer?to plo(ljlcopladox)[.. Alé(lic:);:gf;és_
i da Execugio do Plano Nacional Contra a Violcl mé
Peritos para o Acompanhamento : e

i idi O Plano Nacional Contra a Violénc
tica foi Presidida por Nelson Lourenco. mal Condyd. ,
(IIS;IC({;D) foi aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n. 55."59,;;8 15 de Junho.
publicado no Diario da Repdblica n.* 137/99, Série I-B, de 15 de Junho de 1999.
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a procura das causas que levam os agressores A passagem ao acto violento.
Finalmente, a quarta e dltima contempla as consequéncias da vitimizagao.

Com efeito, mais do que reduzir a violéncia doméstica 2 mera existéncia
de actos pontuais, sinalizados num tempo proprio, importa atender  reali-
dade complexa que os enforma, destacando-se que aos efeitos sociais da viti-
magdo juntam-se todos aqueles que advém da falta de respostas adequadas
por auséncia de uma politica global para este problema social.

Considerando os factores intervenientes (culturais, econémicos, juridicos,
politicos e sociais) e as dimensées subjacentes as dindmicas relacionais in-
trinsecas a estas situagdes, a intervengdo promovida no 4mbito de politicas
sociais, sobretudo quando centradas na familia, deve reflectir, de forma inte-
grada e coerente, uma preocupagdo especifica que dé visibilidade a todas estas
questoes.

A dificuldade em avaliar o impacto especifico da violéncia doméstica por
poder emergir associada a outros factores negativos em termos desenvol-
vimentais, tais como a pobreza, a exclusio, o desemprego, a toxicodepen-
déncia, o alcoolismo ou a desorganizacio familiar (Amaro et al., 1988; Gelles
e Loseke, 1993; Machado, 1996; Almeida et. al, 1999), reforga a necessidade de
leituras dindmicas em torno da realidade social que tendam a evidenciar
a multidimensionalidade destes fenémenos sociais.

Falar do desenvolvimento humano e social de uma certa populagdo im-
poe, como se refere no texto da Recomendacio n.° R14 (1994) do Conselho
da Europa sobre politicas da familia, que se reconheca que “les bouleverse-
ments au sein des structures familiales demandent ladoption de politiques
familiales cohérentes et intégrées, suivies de mesures appropriées, visant a pro-
mouvoir un traitement équilibré, tant du point de vue juridique que social et
économique, des familles afin de les soutenir dans leur fonctions et de leur per-
mettre de vivre ainsi avec dignité”s,

Porque ao falar-se de violéncia doméstica é a dignidade do ser humano
que ¢ posta em causa de forma intensa e, frequentemente, de um modo dra-
mitico, cabe ao Estado, em constante articulagio com as respostas, vélidas
mas insuficientes, que tém sido dadas pela sociedade civil, um papel funda-
mental na sua identificagdo, preven¢ao e combate.

# Recomendagao R14(94) adoptada pela Comissdo de Ministros, em 22 de Novembro de
1994, no ambito da 5212, Reuniao dos Delegados de Ministros do Conselho da Europa.

* Sobre este assunto vide I Relatério Intercalar de Acompanhamento do Plano Nacional Con-
tra a Violancia Doméstica, Ministério da Igualdade, Lisboa, Maio 2000.
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2. CONTEXTOS DA VIOLENCIA DOMESTICA

7.1. Violéncia doméstica: assunto reservado ao universo fechado que
¢ a familia ou crime piiblico?

O problema da violéncia no seio da familia .nﬁo é um fenpc’)mento rril(());;z,
desde sempre existiu. Aquilo que actualmente 0 41fere de ﬂt}:g(;oe's ag;se en;
no pouco conhecimento que sobre. elhe a.1nda ho;c? se possui'®, Pleclll ! ua,is "
larga medida, com a natureza das dindmicas relacionais em torno das q *
vem a desenrolar, em contextos que remetem cada vez mais para sﬂ.rgecg
sidade de efectivagio de direitos sociais, no despertar de novas sensibilidades
individuais e colectivas. i
de};‘i?;rlsde uma consciencializagao crescente em torno destas c_lzilesic‘)ﬁe(s:; u;l)
longo caminho tem ainda de ser per§orr1do no levan.tamento e identi m El a
das situacoes, e dos indicadores de risco a elas assoaad(?s,‘ que emergi 200
mais diversos niveis no nosso pais, na procura de estratégias e no estade eci
mento de medidas de prevengdo que possam obstar, de facto, ao seu desen-
VOlVCli)nnetIIlltc(l)(-), e nio obstante a progressiva tomada. de cor}sci.éncial pog pz(i;te
da sociedade civil que estd na origem de um con{untq sngmﬁ‘ca’?vg e 1:-
posicoes legais e de servigos que nos ultimos anos tém vindo se}l1 cria ostnf;soz;
4rea, subsistem ainda demasiados casos em que a falta de con (?C!I.II]:ZH 5) os
seus direitos por parte das vitimas, aliada a posicao de extrema fr agl idade et
que se encontram, acaba por levar a que muitas delas, indepen e.ntemf‘:nﬁ
do género, idade ou posi¢ao social, ado.pteAm uma postlcllra f;gg?s%g?iitoa
perpetuando a reprodugao de ciclos de violéncia (Machado, ; Ba

10 Nao sendo a violéncia doméstica um problema novo, jd a mvestlga(qiéo EH’I :?eu ts(t)irnaci
¢ relativamente recente representando um vasto e desafiante campo de EStl{ o Earlf‘li unzel 99g5 )
dores de diferentes areas das ciéncias soc;iiais e ht;mam}s. ];e }c?;g; ?:eﬁaqi:;:; eql:; T:sbath fo;
p isti ries and policies related fo violence in the jamuy s te b
e)tcgja?:;fzzr;ieﬂzifnplex rmrf:re of violence in 1‘:‘13 famf'ly’and for prov;dmg clear—cuf d:recr:onsng);
> Em funcdo dos intimeros obstdculos que se levantam,
sobretudo, em termos do desenvolvimento de uma inter-
aponta-se para a necessidade de abordagens

¢ »
prevention, control and treatment.
apenas no campo legislativo mas,
o i g istente junto das vitimas,
vencao integrada e consisten ' 4 pediadeision) o
sistémicas e multidisciplinares que possam conduzir a uma maior CO[l-lp‘I;C}';s e
i socializaca i ividuos
i 1 g essos de socializacdo que situam 05 11
mecanismos socioculturais e dos proc : : ado
contexto, no aprofundamento das varidveis que intervem no despoletar e desenrolar de a
)
de violéncia desta natureza. ) ] ) -
1 Cf. Relatério Portugués Sobre a Aplicagdo da Declaracao e Programa de Acg:a;;;l;g\/lle;g s
. [ FIFOrT f 0s -
Documentacdo e Direifo Comparado — Boletim do Ministério da Justica, 1999, n. »

-299.
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al., 1997), cujos efeitos acabam também por atingir, de uma forma ou de ou-
tra, de modo mais ou menos intenso, os que lhes estio mais préximos.

E relativamente ficil (e bastante tranquilizador) pensar-se a familia apenas
como um espago de protecgio, securizante e acolhedor para todos os seus
membros, refiigio contra todas as adversidades, local privilegiado para a ex-
pressao de afectos...No entanto, como muitos autores afirmam e a evidéncia
empirica confirma, a familia é um lugar de paradoxos!

Desfasada da realidade social, a imagem atrds descrita acaba por encarar
a familia como se de uma entidade una se tratasse anulando a multiplicidade
de situagoes e de dimensoes que a atravessam e a suportam, num processo de
evolu¢ao permanente (Shorter, 1977).

Se numa abordagem em torno das dindmicas sociais se partir somente
deste quadro de fundo (idilico), ficar-se-4 reduzido a uma construgdo social
do agregado familiar que o coloca num plano relativamente imune 3 vio-
léncia.

E este plano que tende a reforgar, a todo o custo, a necessidade de ma-
nutengdo da sua privacidade quando, inversamente, e os dados comprovam-
-no (Chesnais, 1981; Gelles, e Loseke 1993), é precisamente no seu seio que
a violéncia se revela com maior intensidade, com mais forca do que em
qualquer outro espago, agravada pelo facto de, pela sua natureza algo difusa
e pelo secretismo que a envolve, escapar em larga medida ao conhecimento
publico.

Com efeito, num sentido oposto a essa representacio idealizada do grupo
familiar tém vindo a contrapor-se os resultados das mais recentes pesquisas
realizadas acerca desta problematica em diferentes paises: a violéncia inerente
a toda a sociedade, a toda e qualquer relacio humana, eclode com elevada
frequéncia e de maneira particularmente intensa no seio da familia, concre-
tamente, no designado espaco doméstico, a casal2.

Pensando-se esse espago como aquele onde cada individuo procura res-
guardar-se das agressoes e exigéncias do exterior, na busca de maior segu-
ranga e tranquilidade para si mesmo, importa entio atender, como refere

12 No ambito de estudos desenvolvidos nos Estados Unidos sobre a violéncia doméstica,
Steadman (1986) sugere que situages desta natureza tendem a afectar 16 familias em cada 100.
Dados das Nagoes Unidas (1995) e da Unicef (2000a, 2000b) indicam que o risco de mulheres
¢ criangas serem alvo da pritica de actos de violéncia em casa é largamente superior ao risco de
os sofrerem no seu exterior. Este facto adquire ainda uma maior (e trdgica) visibilidade nas
situagGes das quais resulta a morte da crianga. Também o mesmo se verifica no que diz respeito
a violéncia exercida sobre as mulheres pelos maridos ou antigos companheiros, apontando-se,
de acordo com alguns estudos referenciados pelas Nagoes Unidas (1995), que cerca de 70% do
homicidios perpetrados contra as mulheres ocorra no seu préprio lar.
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Chesnais (cit in Ruffiot, 1991), que “o quadrq familiar é o mais seguro e, targ—
bém, o mais perigoso; cré-se menos na violéncia dos que nos estao présimos tcg
que na dos estranhos, mesmo se, objectivamente, cotfy agar frequéncia se estd
menos em seguranga na propria casa do que na rua’. o -
Qualquer forma de violéncia, sobretudo desta natgreza, nao e\'re e
si mesma ser reduzida a expressio de um mero acto 1sola€1(.3, fOI‘j[UItO ou
ocasional, como tantas vezes aconteceu no passado. A sua ana11§e exige, para
além da referéncia a quadros socioculturais, uma ?SpeCIH! atengdo a natureza
e dimensdes subjacentes aos processos de comunicagao lnter.pessoal que re-
gulam a vida quotidiana de cada individuo num determinado contexto
(CaX(IJ1 ,dlegsifllolar—se de forma particular por iniciativa daqueles com quem
mais se priva, num local onde os comportamentos teflt?lem a espraiar-se sem
constrangimentos, em clima de maior conﬁa.n?a, as vitimas passam por ?r?:
situagdo que poderd considerar-se de duPla v1t_11naf;aF): nao é ap.enas aviolé
cia do acto em si, seja a que nivel for, fisico, psicolégico ou outro, que aqui se
exerce; é também, e de modo muito significativo, oh aumen“to dessa mesma
carga de violéncia pelo significado que se revela ao té-la sofr1d0~num espaco
onde, a partida, se esperaria estar em maior seguranga e proteccao. Lo
Enquanto agente privilegiado de soc1ahza§'ao, a farm'lla .ca’be um pape bu_m(cjlo
na construcio e desenvolvimento da persona%h.dade do u}u'imduo. Na que 1;1 e
lagos pessoais, numa posi¢io de delicada fl.’ag]hdadel, as V‘rlt]hma's acabam por 1_(l:ar,
em muitos casos, reféns das situagoes vividas pe]:‘gl inexisténcia de testemunhas.
Mais grave ainda quando as que existem sdo criangas, menores de 1dade,' ge-
ralmente os filhos, também eles presos a um circul.0 afectivo que os sujeita
as influéncias negativas decorrentes deste tipo de pratica. . _
Estes factos obrigam a pensar seriamente na negsmdade de criagao de
instrumentos que fagam sair a violéncia desses universos fechad?s que sdo
as familias, tornando-a visivel e criando as condi¢des que permitam a sua
a repressao. .
Pre‘(’)‘ﬂg:i‘;tg;o (1;0 Desenvolvimento Humano (1995) ’c‘ontinua a 1.‘efer1r que
em muitos paises a protecgdo que a lei ofe.rece a Yltfma’ especificamente
A mulher, é muito reduzida, sendo a violéncia dm:nestlca_ tratac‘la como 1frn
assunto privado de familia que nao requer intervengao da lei nem intromissoes
inistrativas.
adrg:;f;r;lodo, destaca-se como fulcral uma questao que des:deT sempre tem
dominado os debates em seu torno: poderd a violéncia dolnliesttca manter-se
como um assunto reservado ao universo fechado que é a ffzmzha? .
Atentando contra os mais bdsicos direitos individuals. consagrado.s nacio-
nal e internacionalmente, numa violagéo clara do exercicio de uma cidadania
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plena, os efeitos da violéncia doméstica repercutem-se fortemente na qua-
lidade de vida geral de uma comunidade. A violéncia que é gerada no interior
de uma familia ndo pode ser entendida de forma dissociada daquela que se
desenvolve no seu exterior, como se de entidades separadas se tratasse, pois os
niveis de interpenetragdo entre uma e outra sdo indissocidveis!3.

Considerando-se que as situagoes de violéncia doméstica nio devem mais
ser entendidas apenas como assuntos de ordem estritamente pessoal, passa
a colocar-se em causa a responsabilidade que o Estado, enquanto guardiio
e promotor dos Direitos Humanos!4, deve assumir junto dos cidadios.

Uma das maiores dificuldades relacionadas com esta problemadtica pren-
de-se com os obstéculos que se levantam s tentativas de implanta¢do de me-
didas e de programas que assegurem a manuten¢ao dos direitos das vitimas
e a identificagdo do agressor enquanto tal. Pelo facto de se reportar a actos
cometidos na esfera privada do agregado doméstico, a relutincia que paren-
tes, amigos, vizinhos ou até mesmo autoridades manifestam em intervir tem
sido apontada como o principal obstdculo a um conhecimento mais pro-
fundo das dimensdes subjacentes a esta realidade, impedindo o desenvol-
vimento de acgdes concertadas que visem a promoc¢ao da recuperagio das
vitimas (Unicef, 1995).

Neste campo, é preciso reconhecé-lo, hi grupos sociais de maior risco.
Ao pensar-se nas mulheres, nos idosos, nas criancas e até mesmo nos jovens,
importa ter a capacidade de passar a identificagdo dos casos que, pelos fac-
tores de risco que aparentam comportar, requerem o desenvolvimento de
estratégias especiais.

Traduzindo-se a violéncia doméstica num exercicio abusivo de autoridade,
ndo pode, de modo algum, ser encarada de forma arbitraria. As relagdes de
poder que faz emergir revelam linhas de dominagdo entre actores sociais que,
a partida, estao abrangidos pelos mesmos direitos humanos num plano de
igualdade.

No caso das criangas, perante a denegagdo do seu estatuto consagrado in-
ternacionalmente!®, silenciadas por um quadro de fundo extraordinaria-

13 A titulo de exemplo, virios estudos (Hotaling et al., 1990; Shields, McCall & Hannele,
1988 cit. in Barnett et al., 1997) sugerem que o homem que ¢ violento no espaco doméstico
tende também a sé-lo no exterior, Também, num sentido inverso, variaveis do exterior podem
acentuar ou despoletar a tendéncia para o exercicio de actos violentos no seio da familia
(Barnett et al, 1997).

4 Cf. Relatdrio Portugués Sobre a Aplicagdo da Declaracio e Programa de Ac¢io de Viena,
Documnentagio e Direito Comparado — Boletim do Ministério da Justiga, 1999, n.os 77/78, 139-299,

> A Convengio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989), assinada por Por-
tugal em 26/01/1990, aprovada para ratificagao pela Resolucio da Assembleia da Repuiblica
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mente adverso caracterizado pela inexisténcia de competéncias pessoais,
de meios fisicos, psicolégicos oudmateriais a que possam recorrer para se
feitos sdo devastadores. o ‘
dEfglifzzlrlrll(’)(;)saiorama vem a reproduzir-se na detecgio de snuzgoes df risco
face as mulheres e as pessoas idosas. Amordagados pelf).medo edrit?i‘iaiioes
por parte de quem dependem, nomefldamente, os familiares, 0211 e f;sli Caa (()jl,
em alguns casos até mesmo incaPac1tados, por factor.e:q d'e orl emdos 2 o
psicolégica de gozar de autonomia ou dﬂe tomar consciéncia p fen?r dos actos
em que estdo envolvidos, os idosos serdo um dos grupos mais frage e
3 violéncia domeéstica, nio havendo, no entapto, sobre estas 51t1‘1a<;0e~s ud
conhecimento cientifico profundo que permita abordar a sua situagao de
mais consistente. o
fOn;\m];)rece'.r'1dade: sécio-econémica joga também a favor de‘uré}a faus;err;zliz (()1:
capacidade de resposta (Syeiner et a}l., 199?). Assim, 0s mais es’i\irmos en_,
os pobres, todos aqueles que se véem prl.va\dos de recursos mi ) "
contram-se mais expostos e mais vulneraveis as ameacas coTltr::li asua 1lp])rop =
seguranga. Nesta linha, € o baixo estatuto economico e social da mhw;l er ?és
subsiste em muitas das sociedades que a torna mais exposta e vulnerave
iolaco eus direitos basicos. o
VIOIAaglieasic?ro ISJ:rte das mulheres continua a nao denuncia_r a v101€nc12.1 dg qu
¢ vitima — mesmo ndo se considerando culpada — .assummc.lo uma atitu cfl:
submissdo e fatalista, dado o peso dos valores s:0c1ocultura15 que a impe eén
de tomar uma atitude de ruptura da conjugalidade que acarrei[arla Eﬂpgrdz
da posicao social e que a colocari:% em situacdo de grande vulnerabilida
e fragilidade perante a sociedade (Silva, 1991). . N
A inexisténcia de alternativas concretas que H,le- permltan} su Elstu pa
além do quadro familiar presente constitul um serio e dramitico factor c#le
obsta a atitudes de mudanga. Nao se coloca aqui em causa apenas a ques taoS
de crenga e a defesa de determinados valores mas, antes de mais, em ml_.g (;
casos, é a sua propria sobrevivéncia ou 0 estat’uto social que estdo efm j gda;
A familia e as pressdes sociais jogam tamb}em' frequentemen;z: fi a.\lf.o;ade
resignacdo e do insucesso da tentativa de de‘nu1:1c1.a do agressor. | afgl i o
da mulher em situacio de violéncia doméstica é ainda agravada pelo ac_ o de,
muitas vezes, nio haver uma testemunha adulta que possa atestar a agressao.

ibli éri E 990,
n.° 20/90, publicada no Diario da Republica, I Série, n.® 211, de 12 de Setemlblo .de tl i
) ? e . -
reconhece a necessidade de discriminacao positiva na intervengdo a desenvolver jun ob

i i ro

crianga, tnica forma de potenciar o seu desenvolvimento integrado e global como n;em
’ i 5 -se “crianga cotno todo o ser

i i do seu artigo 1.°, define-se “criang

efectivo de uma sociedade. Nos termos : ne-se a o

humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicdvel, atingir a maioridade

mais cedo”.
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A complexidade subjacente a este quadro de fundo adensa-se quando esta
atitude de submissdo perante a agressdo, que Elza Pais (1998) expressiva-
mente designou de “sofrimento silenciado”, ¢ frequentemente acompanhado
do facto de as mulheres admitirem que, em certas circunstincias e dentro de
certos limites, os homens lhes podem bater!,

2.2. A violéncia contra as mulheres: problema social de dimensio
universal

A violéncia contra as mulheres ¢ um problema social de dimensio uni-
versal, que ultrapassa as fronteiras culturais, geograficas, raciais, étnicas, de
classe ou religiosas.

Embora os dados escasseiem, hi provas documentais suficientes para afir-
mar que este ¢ um problema social a escala mundial, representando as
mulheres, eventualmente, a maior fatia das situagdes de violéncia doméstica
conhecida em todo o mundo (Unicef, 2000a). No entanto, em qualquer dos
campos de investigagdo que se constituiram nesta 4rea, os resultados obtidos
estdo ainda muito longe de poder satisfazer todos aqueles que, com especial
preocupagio e interesse, se debrugam sobre estas questdes!”.

Continua a ser ainda hoje demasiado elevado o niimero de Estados que
ndo tém uma politica nacional nem uma legislagio sobre a violéncia contra
a mulher!®, De acordo com os mais recentes dados da Unicef (2000a) apre-
sentados em relatério no final de Maio de 2000, apenas 44 paises em todo
o mundo dispoem de legislagao especifica que visa a prevengao e o combate
da violéncia doméstica.

Mais grave se torna esta situagio quando os quadros normativo-juridicos
vigentes em muitas nagdes discriminam em fungao do género. Tal é caso de
grande parte da América Latina, onde a lei continua a ilibar os maridos que

16 Vide, N. Lourengo e Manuel Lisboa, Representagdes da Violéncia, Lisboa, CE], 1992;
N. Lourengo, M. Lisboa e E. Pais, Violéncia contra as Mulheres, Lisboa, CIDM, 1997; Elza Pais,
Homicidio Conjugal em Portugal, Lisboa, HUGIN, 1998. Vidé também a bibliografia ai citada.
'7 De acordo com os resultados de pesquisas realizadas no inicio dos anos 90 referenciadas
pela Unicef, cerca de um quarto das mulheres em todo o mundo é,

em algum momento da sua
vida, vitima de abusos violentos na sua prépria casa,

elevando-se estes valores até niveis bas-
tante mais altos em paises como o Paquistdo e o Chile (80%), a Reptiblica da Coreia e a Papua
Nova Guiné (60%), e a Tailindia (50%). Ainda segundo esse mesmo Relatério, nos Estados
Unidos “a violéncia no lar é a maior causa isolada de ferimentos em mulheres, responsdvel
por mais internamentos hospitalares do que estupros, assaltos e acidentes de trdnsito juntos”
(Unicef, 1995).

18 Cf. Relatério do Desenvolvimento Humano, Nagées Unidas, 1995.
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matam a mulher em situacio de adultério, nao sendo o reverso verdadeirﬁo.
Também noutros pontos do globo o cardcter e a histéria sexual da mulher sao
considerados provas legitimas e utilizadas em seu desfav'or em casos de vio-
lacdo, pelo que a maior parte das mulberes nio denuncia estes crimes dado
o peso das “culpas” que sobre elas recai. o

Em Portugal, como na maioria dos paises, a .v10]enc1a. contra a mu]hel_r oi:orr‘e
principalmente no interior do espago doméstico, partlclularmente a wolenFla
fisica e a violéncia psicologica, tendo como agressor mais frequente 0 parceiro
conjugal'®. Dito de outro modo, emborf;l ndo se situando exc1'u51vamente no
espaco doméstico??, os resultados dos mais diversos estudos 'reahzados por tosio
o mundo confirmam que a violéncia contra a mulher ¢ universalmente muito
marcada pela sua natureza doméstica e conjugal. Sendo vej:f«.u.nosﬂ:

« Comega antes do nascimento — nalguns paises utilizam-se testes para
determinar o sexo do feto sendo permitido o aborto no caso de este ser
feminino. -

« Assombra os primeiros anos de vida — ha provas suficientes dg casos de
abusos sexuais durante os primeiros anos e na adolescéncia indepen-
dentemente do nivel de desenvolvimento social e econémico dos paises;
na regido asidtica o flagelo da prostitui¢do infantil continu~a longe de
diminuir (cerca de um milhdo de criangas por ano!) para nao falar nas
préticas tradicionais de mutilagdo genital particularmente recorrentes em
Africa; também em Portugal, um estudo realizado sobre 0s maus-tratos
infantis destaca o sexo como factor de variagdo nos tipos de mau-trato,
estando as criangas do sexo feminino sobrerrepresentad.as nos casos de
abuso sexual, de auséncia de guarda e de intoxicagdo 1.ntenc1ona¥, en-
quanto os rapazes sobressaem nas situacoes de agressao fiﬂlca e emocional,
negligéncia de cuidados bésicos, abandono e trabalho abusivo num relevar
de esterectipos tradicionais do género (Almeida et al, 1999).

19 O espaco da casa é aquele onde as mulheres dizan ter sido m?is vitirr-las d.e violéncia
(43%) enquanto 56.7% dos actos de violéncia fisica regls.tados ocorriam no 1nter1c>f d.e caia
valor que subia para 84.2% se se considerasse os anos anteriores; 0s agressores Iesponsavels pela
violéncia fisica eram, em 56% dos casos, os maridos, cf. N. Lourenco, M. Lisboa e E. Pais,
Violéncia contra as Mulheres, Lisboa, CIDM, 1997. - o

20 Na linha de orientacio preconizada pela Unicef (2000a), o termo doméstico no amblto.
da expressao violéncia doméstica nao deve confinar-se apenas ao limites das paredes fio lar
familiar mas antes focalizar-se no tipo e natureza de relagdes que envolvem determinadas
Pessgasﬁste ponto foi elaborado a partir de vérias e numerosas fontes de informagao; a infor-
magcéo estatistica é, no essencial, do Relatério do Desenvolvmle.:nto Humimo, 1.995' com ex.ce.p-
cao dos expressamente referidos com outra fonte; os dados ingleses sdo retirados de Living
without fear, London, Cabinet Office, Home Office, 1999.
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* Torna-se parte integrante do casamento — investigacoes levadas a efeito
pelas Nagoes Unidas no Chile, no México e Coreia do Sul indicavam que
dois tercos das mulheres casadas eram vitimas de violéncia; estudos es-
timam que 4 milhdes de mulheres na Alemanha sio por ano vitimas de
violéncia no espago doméstico, enquanto no Reino Unido uma em cada
quatro mulheres tem experiéncia de violéncia doméstica durante algum
momento da sua vida (British Crime Survey, 1998).

* Com frequéncia a violéncia doméstica inicia-se ou intensifica-se durante
a gravidez — investigacoes realizadas em vérios paises confirmam esta asser-
¢ao (British Medical Association, 1998); a Unicef (1995) destaca a ideia que
a mde que € vitima de violéncia no lar ¢ duas vezes mais propensa a abortar,
e quatro vezes mais propensa a ter um bébé com baixo peso ao nascer;
estudos realizados na Asia sugerem que até 65% das mulheres vitimas vio-
léncia doméstica continuam a ser agredidas durante a gravidez o que se
reflecte no facto de as criangas nascidas destas tenderem a correr quarenta
vezes mais o risco de morrerem durante os primeiros cinco anos de vida do
que aquelas cujas mées ndo sofreram essas praticas (Unicef, 2000b).

* A violéncia fisica e psicoldgica constituem-se como duas das prdticas
mais frequentes na violéncia contra a mulher — estudos levados a cabo em
meio hospitalar norte-americano demostraram que uma em quatro
mulheres que se dirigiam as urgéncias eram vitimas de violéncia, tendendo
este niimero a subir para 37% nos casos de lesdes fisicas graves; resultados
de inquérito de vitimagao realizado em Portugal (Lourenco, Lisboa e Pais,
1995), apontam para valores muito elevados de situacdes de violéncia
psicoldgica (50,7%), enquanto a violéncia fisica regista valores muito bai-
xo0s (6,7%), tendendo ambas a ocorrer em contextos de grande proximi-
dade relacional entre vitima e agressor.

* Os casos conhecidos de violagio sdo extraordinariamente altos mesmo
em paises de elevado desenvolvimento — dados recolhidos pelas Nacoes Uni-
das mostram que no Canad4, Nova Zelandia, Estados Unidos da América
e Reino Unido, uma em cada seis mulheres é vitima de viola¢do; também
em Portugal a violéncia sexual apresenta valores clevados, sendo referida
como a segunda mais expressiva logo a seguir a violéncia psicolégica no
ambito do estudo desenvolvido por Nelson Lourenco, Manuel Lisboa
e Elza Pais (1995) sobre violéncia contra as mulheres?2.

22 Numa amostra constituida por 1000 mulheres, residentes no Continente, com idade
igual ou superior a dezoito anos e estratificada, proporcionalmente, por distrito, dimensio da
localidade e escaldo etario, a partir dos dados do Recenseamento Geral da Populagao de 1991,
duzentas e cinquenta e quatro (28,1%) das inquiridas referiram terem sido alvo de actos cono-
taveis com a violéncia sexual.
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« A violéncia contra a mulher estabelece uma associacéo estatistica forte com
o suicidio — o Relatério do Desenvolvimento Hl.ll‘l‘llal:lO (19.952 re'fere cpm;)l
em Africa, América do Sul e Estados Unidos d€'1 Américaa }flglen;m cc.)?a]luis
serd a principal causa do suicidio; estudos realizados em clinicas hosp1 z; e
nos Estados Unidos da América mostraram que um ¢m .cada ql%at_ro caso
tentativa de suicidio era de mulheres vitimas de v1.ole:nc1a domestlca.' .

. A violéncia contra a mulher define uma associagao forte com o crime vio-
lento — o British Crime Survey (1998) referenqa que um quarto dos c;{lrpes
violentos se inscrevem no ambito da violéncia doméstica; ainda no :11110
Unido, as Homicide Statistics (1998) regis?arar'n que em cada sel.nana uas
mulheres eram mortas pelos parceiros conjugais, actuais ou anteriores.

- Na maioria dos casos a violéncia contra a mu.lher no Quadro domeszco
estabelece uma relagio de crescimento de vmlén::fa — muitos io(sil estu Zs
mostram que a violéncia doméstica raramente é um acto 1solado ¢ que,
frequentemente, tende a agravar-se no tempo. o i o

. A violéncia contra a mulher estabelece uma associagao estatistic
com a violéncia contra as criangas — muitos estud/os .rnos:crarn que os hca;os
de violéncia contra as mulheres no quadro dornesftlco sao acompanhados
de violéncia contra as criancas, deliberada ou acidental. Mult.as crl_anqgs
ma psicoldgico por testemunharem situacoes de
havendo na maioria dos casos uma maior ten-
insucesso escolar, suicidio, comporta-
etc., para além das situa-
mbém a ser envolvidas

apresentam sinais de trau
violéncia grave e repetida, .
déncia para a toxicodependéncia,
mento violento e agressivo, perturbagao do sono,
¢Oes em que 530 as proprias crian.c;as que passam ta
como vitimas directas de violéncia.

2.3. Do castigo ao mau trato contra as criangas

i es
Face a este conjunto de dados e, sobretudo, porque muitas dessas mulher

também sdo maes, dificilmente se pode interpretar a violéncia contra as

i a i i éncia
mulheres de uma maneira isolada que ndo comece por considerar a influénc

desses mesmos actos sobre os que lhes estdo mais perto, em especial, ;s ;nan—
iori i ma

cas e 0s jovens. Que interiorizam as criancas que testemunham e, de ord :

nio desejada, participam no modo de vida violento dos seus agregado

0 Ei is?
familiares? Que representagdes constroem em torno dos papéis parenta

Diversos autores?? destacam com particular realce a ideia de as criangas,

para além de vitimas de abusos e maus tratos que lhe sdo inflingidos directa-

23 Vide, entre outros Barnett et al, 1997 e Sani, 1999.
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mente, sofrerem também profundamente nos casos de vitimacio indirecta,
expostas que estdo a observacao de violéncia entre os seus progenitores ou
entre outros membros do agregado doméstico, repercutindo-se tal exposicao
negativamente no seu desenvolvimento.

O problema comporta uma dimensio social e psicolégica que se estende
para além da vitima. O sentido profundo do acto violento situa-se, antes
de mais, na dimensdo simbdlica intrinseca ao mesmo, repercutindo-se os seus
efeitos no plano das rela¢des interpessoais. Para além de testemunha silen-
ciosa em tantas e tantas situagoes de violéncia, a propria crianca é igualmente
um dos alvos preferenciais dos agressores no grupo familiar.

De entre as escassas investiga¢oes realizadas em Portugal ao longo dos
ultimos anos sobre a violéncia contra as criancas?4, um ponto se revela
comum: o lar familiar emerge também ai como o local onde com maior
incidéncia a mesma ocorre, numa estreita ligacio com outras formas de
violéncia. Como referem Ana Nunes de Almeida et al. (1999) ao caracterizar
as familias das criangas maltratadas abrangidas por um estudo recente,
“a extrema vulnerabilidade e curta duragdo do lago conjugal surge, juntamente
com a violéncia que o afecta (em 50% das situagdes), como wma das marcas
distintivas destes contextos socio-familiares onde cresce a crianga maltratada;
¢ um dado que sugere a estreita dependéncia de muitas formas de mau trato
contra os filhos das que envolvem os seus proprios pais e, portanto, chamam
a atengdo para a natureza doméstica e familiar da violéncia”.

Se jd por si este panorama ¢é demasiado preocupante, contornos ainda
mais graves passam a revesti-lo quando se focaliza o interesse na identificagio
dos agentes de maus tratos?> contra as criangas: os resultados obtidos nessa
pesquisa apontam para que na esmagadora maioria dos casos, cerca de 65%,

2 Neste dmbito destacam-se os dois inquéritos realizados em 1986 e 1988 pelo Centro de
Estudos Judicidrios, ambos sob a direcgdo de Fausto Amaro e cujos resultados se encontram
publicados. Vide, E. Amaro, Criangas Maltratadas, Negligenciadas ou Praticando Mendicidade Vol,
1, Cadernos do CEJ, n2/86 e EAmaro, E. Gersao e A. Leandro, Criangas Maltratadas, Negligenciadas
ou Praticando Mendicidade Vol. II, Cadernos do CEJ, n.°1/88. Para além destes, um outro estudo
abrangendo o territério nacional foi encomendado pela Assembleia da Repuiblica ao Centro de
Estudos Judicidrios tendo sido iniciado em 1994 por uma equipa no Instituto de Ciéncias Sociais,
Universidade de Lisboa, sob a coordenagio de Ana Nunes de Almeida. Da sua primeira fase
resultou a divulgacao de um relatério em 1995, intitulado Os Maus Tratos as Criangas e Portugal,
a partir do qual se desenvolveu a segunda fase que se concluiu em Maio de 1999 com a apre-
sentacao do relatério final, Familias e Maus Tratos as Criangas em Portugal.

25 Na construgdo de uma tipologia de maus tratos as criancas, Almeida et al. (1999) identi-
ficaram 9 tipos: abuso emacional com agressao fisica, agressao fisica com sequelas, intoxicagio,
abuso sexual, trabalho abusivo, auséncia de cuidados bdsicos, auséncia de guarda, abandono
e maus trato in utero.
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os mesmos sejam infligidos pelos proprios progenitores, “a mae, sobretudo,
mas também o pai”, enquanto em 9% das restantes situagdes o agressor, nao
sendo pai biolégico, partilha o mesmo espago doméstico assumindo-se como
figura responsavel pela crianga (Almeida et al., 1999).

A esta ordem de ideias, como refere Fausto Amaro (1998), duas dimensoes
de natureza cultural parecem estar intrinsecamente associadas: por um lado,
a difusdo de praticas e estilos educacionais fortemente embebidos de uma
concepcio em que o poder de castigo fisico dos filhos ¢ entendido como
um direito exclusivo dos pais, sendo muito ténue a fronteira que delimita
a passagem do castigo ao abuso; por outro, sao elevados e recorrentes nos
estudos conhecidos (Amaro, 1989; Galvao et al., 1998; Almeida et al. 1999) os
valores de casos de toxicodependéncia e especialmente de alcoolismo que
caracterizam estes agregados familiares, potenciando-se ambos como factores
desencadeadores de maus tratos as criangas, conduzindo a qualquer forma de
violéncia, passiva ou activa2é. O mesmo tipo de informacdo vem a ser obtido
em diversas pesquisas de outros paises (Barnett et al., 1997).

Ponto importante a merecer reflexio prende-se com a distribuigao regular
do tipo de mau trato infantil em funcao de varidveis de natureza social de
entre as quais se destacam “a composigao e forma da familia em que a crianga
reside, a posi¢ao do seu grupo doméstico na estrutura social, o perfil socio-escolar
dos adultos responsdveis pela crianga, a condigio do género ou da vitima”
(Almeida et al., 1999).

Se ¢ verdade que os riscos fisicos serdao tmais faceis de definir do que os riscos
psicolégicos, pela verificagdo objectiva que sobre os mesmos mais facilmente se
pode realizar, a verdade € que estes (ltimos, a0 estarem representados em maior
niimero, tornam-se ainda mais dificeis de identificar e conhecer quando se passa
de uma abordagem centrada na violéncia contra as criangas para a exercida con-
tra os jovens. Do profundo desconhecimento em torno desta questao levantam-
-se intiimeras interrogagoes, nomeadamente, no sentido de se saber se esse tipo
de violéncia tende meramente a dar continuidade a um passado infantil jd de si
marcado pelo mau trato, ou se, COmMO SUGEre Maria Jodo Pena (1995), o abuso

% Em 1988 Amaro et al. verificaram que o alcoolismo dos pais andava associado em
cerca de 85% dos casos analisados; metade das criancas maltratadas abrangidas pelo estudo
de Almeida et al. (1999) residiam em agregados onde pelo menos um membro foi iden-
tificado como alcodélico e 16% com individuos toxicodependentes, Galvio et al. (1998), num
estudo realizada em 1994 junto de 84 criangas referenciadas ao Nucleo da Crianga Maltra-
tada do Hospital Maria Pia detectaram nessas familias valores na ordem dos 34% para
o alcoolismo e 27% para situagoes de toxicodependéncia. A existéncia de patologias do foro
psiquitrico é outro dos factores que, em menor grau, surge também indicado em todas estas
investigagoes.
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contra o jovem podera decorrer também do conflito de geragdes em que a auto-
ridade parental é posta mais frequentemente em causa, confundindo-se a violén-
cia, na percep¢do de alguns pais, com o exercicio de disciplina na tentativa de
aumentar ou manter o seu controle sobre os filhos.

9 4. Novos olhares, outras realidades: a violéncia contra os idosos

Se o estado da investigagdo em Portugal face a violéncia exercida sobre as
mulheres e as criancas ja é por si bastante escasso, mais dificil se torna qual-
quer interven¢do no campo das pessoas idosas, pelo quase total desconheci-
mento em torno de uma realidade social que tem vindo a ganhar cada vez
maior peso no desenho de novos contornos na sociedade portuguesa.

Apesar de ser o quinto pais menos envelhecido da Unido Europeia, regista-
-se uma alteracdo significativa na estrutura da populagao activa que se traduz
num nitido e continuado envelhecimento que se prevé poder prolongar-se
ainda pelos préximos vinte anos (INE, 2000).

Atendendo aos dados referentes as trés tiltimas décadas, o nimero de jo-
vens tem vindo a registar uma diminui¢ao?’ ao contrdrio das faixas mais ido-
sas que tendem a crescer, prevendo-se que entre 2010 e 2015 o numero de
individuos com idade igual ou superior a 65 anos ultrapasse o de jovens (dos
0 aos 14 anos) mantendo-se, contudo, uma linha de feminizagao que atra-
vessa quase toda a pirdmide etdria da populagdo portuguesa (INE, 2000).

Ao continuado acréscimo do nimero de individuos no escalao etério dos
idosos, h4 que associar também o significativo envelhecimento interno que se
vem a registar neste grupo desde a década de 80 e que se traduz, como refere
Maria Jodo Valente Rosa (1996), “na cada vez maior proximidade entre os
quantitativos dos «idosos jovens» (grupo de idades que tem sido maioritdrio
dentro do escaldo etdrio 65 e mais anos de idade) e dos «idosos mais velhos»™2%.

As importantes alteragdes verificadas na estrutura etdria da populagdo
portuguesa tendem, como sugerem dados recolhidos por um estudo desen-

27 Refere Garcia et al. (2000) que relativamente aos jovens com idades entre os 15 e os 24
anos “depois da variagdo positiva na década de 70, o niimero de efectivos tem vindo a decrescet,
registando-se entre 1980 e 1998 uma diferenca em termos absolutos, de menos 82.000 individuos,
que se reflecte no menor peso deste grupo etdrio no total da populagio”

2 Na categoria de idoso, Valente Rosa (1996) distingue duas sub-categorias, a dos que se
situam entre os 65 e os 74 anos de idade que designa por «idosos jovens», e a dos «idosos mais
velhos» que abrange todos aqueles que tém mais de 75 anos. Salienta ainda a mesma autora
a importancia que este tltimo grupo tem vindo a ocupar na sociedade portuguesa atendendo
a duplicacio do seu peso relativo no periodo compreendido entre 1960 e 1991 (de 2,7% para
5,4 % do total da populagao).
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volvido pelo Instituto para o Desenvolvimento Social (1999), nio somente
a elevar o niimero de pessoas idosas que vivem sds, situagao esta que se torna
mais evidente nos concelhos onde se situam as capitais de distrito?, como
também a fazer crescer os quantitativos relativos a familias onde vivem pes-
soas com 65 e mais anos de idade3°.

Mais do que reduzir esta andlise a uma mera visao centrada sobre dados
estatisticos, importa situar a problemética em causa em associagdo com as
representagdes sociais sobre a pessoa idosa que emergem num determinado
contexto.

Como sugere Maria Raquel Gomes (1998), persistird ainda no nosso pais,
como em outros, uma imagem negativa dos idosos e da velhice decorrente,
eventualmente, de factores de ordem individual e social tio diversos como
sejam a influéncia do envelhecimento biolégico potencialmente traduzida
pelas perdas de capacidades fisicas e psicoldgicas que afectam a autonomia
do individuo, a modernizacio das sociedades que tende a acentuar o primado
da juventude face a outras geragdes, a posi¢do de inferioridade social em que
se encontram a maioria dos idosos e o encargo financeiro que representam
para a sociedade.

Ainda no entender desta autora, ao ndo se considerar nesta represen-
tagdo a heterogeneidade de situagdes que esta fase da vida abrange, iden-
tificando-se os idosos apenas como mera categoria estatistica definida
em funcio de uma idade cronoldgica, desenvolvem-se esteredtipos que

29 Nesse mesmo estudo do IDS (1999), é referenciado que os idosos estimados nessa situa-
¢do em nuimeros absolutos e a nivel nacional sejam mais de 240.000 correspondendo a cerca
de 2,5% do total da populagao portuguesa, sendo que “sé na cidade de Lishoa residem 12% de
todas as pessoas com 65 e mais anos que vivem sos em Portugal. Valente Rosa (1996) destaca
também esta ideia avancando com dados que permitem identificar que o acentuar do niimero
de casos de isolamento familiar dos idosos (familia com um $6 membro com 65 e mais anos
de idade) se reflectiu, entre 1981 e 1991, num acréscimo na ordem dos 7%. De referir ainda, de
acordo com os estudos e autores atrds mencionados, que este é um problema que, em fungao
do nivel de esperanca média de vida para cada um dos sexos, abrange maior ntimero de mulhe-
res do que homens. '

30 De acordo com dados apresentados por Valente Rosa (1996), do total das familias por-
tuguesas em 1991 cerca de 30,8% era constituida por, pelo menos, um membro com 65 ou mais
anos de idade. Esta tendéncia reparte-se de forma desigual ao longo do pais, manifestando-se
com maior intensidade em seis distritos: Braga (40%); Braganca (39,7%); Castelo Branco
(41,1%); Guarda (41%); Portalegre (40,5%) e Viana do Castelo (39,9%) (IDS, 1999). Para uma
mais completa leitura destes dados importa associar complementarmente outros dados de
1991, designadamente, o do total de familias portuguesas constituidas apenas por um membro
— cerca de 13,8%-, e o da percentagem de pessoas com 65 e mais anos de idade no total dessas
familias — cerca de 55,5% (Valente Rosa, 1996).
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acentuam a desvalorizacdo do papel social que os mesmos vém a desem-
penhar no seio de uma comunidade.

Por quase todo o mundo, em época alguma anterior as pessoas tiveram
um nivel de esperanca de vida tdo alto como nos dias de hoje. No entanto,
sendo esta talvez uma das maiores conquistas das sociedades modernas,
representa também um dos seus maiores desafios na procura da efectiva
promogio do bem-estar de todos os seus membros. Ao contrério das criangas
e das mulheres que se encontram abrangidas por convengoes internacionais
que procuram assegurar a garantia dos seus direitos, reforcando as estratégias
de combate a toda e qualquer forma de discriminagao negativa, tal ndo se
verifica ainda face as pessoas idosas (IDS, 1999).

A semelhanca do verificado noutros paises, nomeadamente, em Franca
e nos Estados Unidos nas décadas de 70 e 80, também entre nds as situagoes
de violéncia contra os idosos s6 muito tardiamente, para nao dizer que apenas
agora, comegam a ser objecto de maior interesse permanecendo até a data,
quase sempre, no campo da obscuridade.

Tal situacdo afigura-se demasiado preocupante por se hipotecar o desen-
volvimento de politicas de acgdo social concertadas que visem dar resposta
as necessidades reais de um dos grupos mais carenciados da populagao, con-
tinuando-se, de forma muito acentuada, a por em causa a sua prépria qua-
lidade de vida.

Porque as familias continuam a ser o amparo da maioria dos idosos,
ao crescente niimero de pessoas desta faixa etdria corresponde também um
aumento das pressoes que se exercem sobre muitos desses agregados na neces-
sidade de conciliacdo entre direitos e deveres individuais que contemplem
as dimensdes pessoal e social. Entre outros condicionamentos surgem as
deficientes condi¢Ges habitacionais em que muitas residem, em espagos exi-
guos e inadequados 4 manutengdo da privacidade e da convivialidade entre
geragdes, 0 que reforca as tensdes existentes.

E a verdade ¢ que se muitas familias respondem com afei¢do na protec¢ao
dos seus membros mais velhos, também é verdade que em muitas outras essa
resposta poderd ser feita com maior ou menor intensidade, de forma cons-
ciente ou nio, com base no abuso, no mau-trato, e sobretudo, em diversas
formas de negligéncia. Como sugere Syeiner et al. (1997) “o risco de maus
tratos na idade avancada aumenta com a incapacidade mental e fisica da vi-
tima e com o grau de dependéncia em que estd relativarmente ao prestador de
cuidados™.

Na mesma linha, Hugonot (1998) apresenta como principais factores
de vulnerabilidade dos idosos a fragilidade fisica, intelectual e psicologica,
o isolamento e as condi¢des econémicas, entendidas estas dltimas numa
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dupla perspectiva: tanto estdao em situagao de risco os idosos mais pobres por
ndo disporem de meios econémicos que lhes facilitem o acesso a determi-
nados bens dependendo de outros para a satisfagdo dos seus interesses
e necessidades basicas, como aqueles que possuem um mais elevado estatuto
socioeconomico por facilmente poderem ser alvo de abusos e extorsao por
parte dos seus familiares.

Alids, este ponto de ordem econémica parece configurar-se como um dos
mais importantes na analise que se pretenda desenvolver nesta drea. De facto,
e assim apontam resultados de alguns estudos realizados em diferentes paises
(Pranga, Canada, Australia, Estados Unidos e Suécia), a violéncia financeira
— traduzida em retengdo das pensoes e reformas, roubos ou utilizagdo ndo
autorizada das mesmas e de outros bens materiais por parte de familiares,
usufruto antecipado de heranga — é das mais citadas pelas vitimas idosas,
0 que parece configurd-la como um fenémeno transversal a todos os estratos
sociais (Boudreau, 1993; Barnett et al., 1997; Hugonot, 1998).

No entanto, uma questdo deve ser levantada: até que ponto as condigdes
econémicas e, designadamente, a pobreza e a exclusao social, ndo actuardo
como condicionantes estruturais no dificultar do acesso a dentincia por parte
dos individuos mais desfavorecidos socialmente, continuando assim a perma-
necer no desconhecimento muitas dessas situagoes?

A dificil percep¢do sobre este problema social for¢a a que se coloquem
crescentes interrogacoes sobre a verdadeira natureza e amplitude da violéncia
contra as pessoas idosas. De facto, interessa perceber até que ponto os casos
situados neste ambito convergem para a identificagao de factores de risco e de
actos praticados similares ou proximos daqueles que melhor se conhecem
sobre a situagao das mulheres e das criangas vitimas, ou se pelo contrério, os
casos que envolvem idosos se revestirio de contornos proprios e mais espe-
cificos?!.

Nio podendo de modo algum encarar-se qualquer uma destas formas de
violéncia de forma homogénea, ignorando as diferengas e particularidades
que as atravessam em fungdo das caracteristicas dos actores envolvidos e dos
contextos onde se enquadram, alguns autores (Korbin et al., 1989; Hugonot,

31 A existéncia de diferentes tipologias na identificagao das situagoes de violéncia domés-
tica contra os idosos tem acompanhado o alargamento deste campo de estudo reflectindo con-
junto de preocupagdes diversas. Boudreau (1993), um dos mais importantes autores que sobre
estas questoes se tem debrugado, indica um conjunto de cinco categorias abuso fisico, abuso psi-
coldgico, abuso financeiro ou marerial, violagao dos direitos civis e constitucionais e insatisfatérias
condigoes habitacinais. Mais recentemente, Hugonot (1998) sugere a existéncia de sete catego-
rias: violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia financeira, violagio de direitos civis, violéncia
medicamentosa, negligéncia activa e negligéncia passiva.
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1998) apontam para a existéncia de tragos comuns na violéncia exercida
contra as criancas e idosos, designadamente pelas posi¢oes de vulnerabilidade
e fragilidade comuns, por uns e outros apresentarem frequentemente com-
portamentos que facilmente podem ser percepcionados como problemiticos,
constituindo fonte de stress emocional para os familiares, para além do grau
de dependéncia financeira em que ambos se podem encontrar.

Importante e bastante significativo parece também ser o facto, como
sublinham Kingsley e Jonhson (1993), que a violéncia doméstica contra
a pessoa idosa poderd, com alguma frequéncia, emergir como ramificagao
de outras histérias de violéncia vividas, no passado ou no presente, no seio
do agregado familiar, reflectindo disfuncionamentos de diversa ordem que
destacam a multidimensionalidade do fenémeno.

A detecgao destes casos ¢ extraordinariamente dificultada pela capacidade
funcional, isolamento e graus de percep¢do diferenciados que as vitimas
tendem a revelar. O fenémeno traduz-se em diferengas entre as suspeitas
iniciais e os casos confirmados que variam, em estudos conhecidos, entre
0s 7% (Seyner et al., 1997) e 0s 38% (Barnett et al., 1997). Esta situagdo reflec-
te-se no cuidado que os mais diversos autores apresentam na interpretagdo
dos seus resultados emergindo, no entanto, algumas tendéncias que requerem
um certo aprofundamento.

Neste sentido, dados recolhidos oficialmente nos Estados Unidos, em
Franga e na Australia revelam que a violéncia deste tipo parece ter uma ver-
tente acentuadamente de natureza relacional, atingindo o abuso psicolégico
¢ a negligéncia valores mais elevados (Barnett et al., 1997; Hugonot, 1998).
Seja pelo grau de dependéncia em que se encontram que impede a sua
deslocacio ao exterior do espago doméstico e consequente dentncia, seja pela
inexisténcia de casos ou pela determinagao de outros factores, a verdade ¢ que
os actos de violéncia fisica ndo sio dos que se encontram entre os mais
reportados, ficando por valores mais baixos®.

Quanto as vitimas, e em parte pelo facto de, geralmente, atingirem niveis
de esperanga de vida superiores aos dos homens, as mulheres continuam a
estar largamente representadas, ainda que muitos autores sugiram que, sobre-
tudo nos casos de violéncia doméstica ocorridos no seio de casais de idosos,
(Pillemer e Finkelhor, 1988, cit. in Boudreau, 1993; Seyner et al., 1997),
o homem possa situar-se num patamar de risco tendencialmente semelhante,

32 Nos Estados Unidos, Pillemer e Finkelhor (1988, cit. in Barnett et al, 1997); apontam
para que 2% das pessoas idosas sejam vitimas de violéncia fisica em cada ano no espago domés-
tico, subindo essa tendéncia para 3,2% ao considerarem apenas a negligéncia e 0 abuso psicol6-
gico. Ainda que baixo, este dltimo valor abrange mais de um milhao de pessoas.
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ou até mesmo superior, ao da mulher 33, Estas situagdes nao sao excepcionais,
encontrando-se ligadas a uma inversao de papéis e de poder entre 0s sexos
que podera acentuar-se se associada a um passado de violéncia contra a mu-
lher: de dominada passa a dominar em fungio da diminuigdo das capacidades
fisicas e psicolgicas do companheiro, provavelmente, muitas vezes agravada
pela influéncia do alcoolismo ou de perturbagdes mentais, prevalecendo aqui
a violéncia fisica (Boudreau, 1993).

Longe do consenso, estes dados traduzem alguns dos aparentes paradoxos
que esta problemdtica encerra. O mesmo se passa no campo da identificagdo
dos potenciais agressores, surgindo com maior incidéncia os companheiros/as
e os filhos, estes ultimos com prevaléncia na agressio a mae (Seyner et al.,
1997), ainda que sejam contraditorias muitas das informagdes existentes.
Alguns factores, contudo, vém a destacar-se na tentativa de defini¢ao do perfil
de filhos agressores: frequentemente sofrem de perturbagdes mentais ou psico-
légicas (cerca de 35% de acordo com os resultados de estudos desenvolvidos
por Pillemer e Finkelhor, 1989 cit in Seyner et al, 1997) e/ou estao dependen-
tes do consumo de substéncias como 4lcool e drogas; os niveis de desemprego
e de precaridade econémica que atinge os mesmos regista também valores bas-
tante elevados (Seyner et al, 1997; Barnett et al., 1997), tendo alguns deles sido
objecto de priticas violentas por parte dos progenitores durante a infancia
ou adolescéncia (Hugonot, 1998).

3. REPENSAR A VIOLENCIA DOMESTICA

Os contornos e as dimensdes globais do problema da violéncia doméstica
sdo ainda hoje demasiado alarmantes para que nao se retenha como urgente
a necessidade de se transformarem as palavras em ac¢des imediatas e efectivas
que visem a sua prevengao e combate. Este enorme desafio, aliado ao facto de
se viver num meio cada vez mais protegido que tende a tornar os individuos
mais intoleréveis a agressio mas onde, simultaneamente, a crescente disso-
ciagdo de lagos sociais acentua os riscos de ruptura a nivel individual, familiar
e social (Giddens, 1996), coloca crescentes interrogagoes quanto as faces ocul-
tas em torno das quais o mesmo tem vindo a desenvolver-se.

33 Face aos dados de um inquérito de vitimagao realizado nos Estados Unidos, Pillemer
e Finkelhor (1988 cit in Barnett et al., 1997) apontam para que o homem idoso possa estar
sujeito a um risco de ser vitima de violéncia duas vezes superior ao da mulher idosa (5,1%
contra 2,5%). No campo oposto, e de forma contraditéria, surgem resultados de outros estudos
também realizados nos Estados Unidos que colocam a mulher como vitima preferencial
e 0 homem como agressor (APS cit in. Barnett et al., 1997).
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Do pouco que se sabe sobre a sua extensdo, impacto e efeitos, dificilmente
alguma comunidade poderd afirmar-se livre deste problema social. Como
o demonstram varios autores, situacdes desta natureza tendem a existir atra-
vessando géneros, estratos sociais, escaloes etarios, estilos e dindmicas fami-
liares variando, no entanto, a incidéncia da sua prevaléncia, respectivos pa-
droes e tendéncias de desenvolvimento, de associagdes multiplas entre facto-
tes de ordem sociocultural, psicolégica, econémica, politica ou juridica, em
relagio aos quais se torna imperioso aprofundar o conhecimento numa pers-
pectiva multidimensional.

Mais do que fornecerem simples respostas, os dados apresentados ao
longo deste artigo obrigam ao levantamento de diversas questdes que visam
interpelar a realidade social na procura de novos caminhos para a sua com-
preensao. Como sugere Ana Nunes de Almeida et al. (1999), particular inte-
resse deverd ser dado i andlise de contextos sociais problemdticos onde
emergem novas formas de exclusio que tendem a caracterizar as sociedades
modernas: nio se trata apenas de atender as condigdes econdmicas defici-
tarias no sentido conhecido da pobreza tradicional; antes de mais importa
desenvolver um olhar atento e longitudinal em torno dos novos modos de
agregacio das familias associados a dificuldades acrescidas de conciliagao
entre responsabilidades familiares e profissionais, na falta de equipamentos
e servicos de apoio comunitdrios, em contextos marcados por uma explosao
pouco coerente e organizada no campo do crescimento urbano a qual se alia
a precaridade de emprego que poderd promover o desenvolvimento de eco-
nomias subterrineas e o reforco de praticas marginais ou de comportamentos
de risco, de entre os quais se destacam o alcoolismo e a toxicodependéncia.

Na deteccdo de indicadores que tendam a impedir a efectivacao de direitos
sociais basicos importa, pois, nio esquecer que da ponta visivel deste iceberg,
surge de modo impressionante o retrato da violéncia exercida sobre as mulhe-
res, 2 qual deverdo também ser associadas todas as outras situagoes, sobre-
tudo as praticadas contra as criangas e 0s jovens ou os idosos, tantas vezes
esquecidas ou ocultadas.

Ao constituirem-se como crime publico as situagdes de violéncia domés-
tica no nosso pais4, é dado mais um passo, porventura um ainda pequeno
mas decisivo passo, no reconhecimento da crescente importancia deste pro-

31 A Lei7/2000, de 27 de Maio, veio alterar o art. 152.° do Cédigo Penal e os arts. 281.%e
282.° do Cadigo do Processo Penal. Face a esta alteragdo legislativa o crime de maus tratos
deixa de necessitar de queixa da vitima para poder ser investigado e punido, sem prejuizo de
o Ministério Publico, a pedido da vitima ¢ com a concordincia do juiz, poder decidir pela
suspensdo proviséria do processo.
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blema social. Intensificando-se a ac¢do do Estado na esfera privada da familia,
deseja-se que este tipo de violéncia adquira uma outra visibilidade, sem a qual
dificilmente serio eficazes quaisquer medidas de prevencio ou de promogao
do bem estar das vitimas.
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